MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 469 RIO DE

JANEIRO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DO AI Ne¢ 0032717-65.2020.8.19.0000
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S) :INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DESPACHO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspensao de liminar, ajuizado pelo Municipio
do Rio de Janeiro, contra decisao proferida pelo Tribunal de Justica do
estado do Rio de Janeiro, nos autos do Agravo de Instrumento n®
0032717-65.2020.8.19.0000, o qual, mantendo a decisao proferida no Juizo

de origem, suspendeu, liminarmente, a

realizacdo da audiéncia publica para apresentacao do
EIA/RIMA referente ao Novo Autéodromo do Rio de Janeiro por
meio exclusivamente eletronico ou presencial, enquanto
durarem os efeitos dos decretos estaduais que reconheceram a
situacao de emergéncia e calamidade no Estado do Rio de
Janeiro, em razdo da pandemia do novo Coronavirus -
COVID-19.”

Aduziu que instituiu concorréncia publica para a contratacao, em

regime de parceria publico-privada, da implantacdo, operacao e
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manutencao do Novo Autédromo do Rio de Janeiro. Terminada a
licitagao e para a regular contratagio da empresa vencedora — Rio
Motorpark — o Municipio inaugurou o processo de licenciamento
ambiental perante o INEA, no ano de 2019.

Convocada audiéncia ptblica, para tanto, eclodiu a pandemia de
COVID-19 e foi declarada situagao de emergéncia no ambito do estado do
Rio de Janeiro, o que redundou no cancelamento do ato.

Foi, a seguir, publicada a Resolucao n® 89, do Conselho Estadual do
Meio Ambiente, que regulamentou a audiéncia publica virtual e, entdo, o
requerente solicitou a remarcagao do ato, agora em ambiente virtual, o
que foi deferido.

Porém, o Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro ajuizou agao
civil publica, em face do Instituto Nacional do Meio Ambiente,
postulando seu cancelamento, cuja cautelar foi liminarmente concedida,
decisao essa que restou incdlume, apesar de desafiada pela interposicao
de dois recursos de agravo de instrumento.

Defendeu o perfeito cabimento do presente pedido de suspensao,
perante esta Suprema Corte, dada a presenca de matéria constitucional na
discussao em tela, bem como o risco de grave lesao a ordem e ao
interesse publicos, no ambito do municipio, em virtude da prolagao da
decisdo atacada.

E isso porque se estd em face de tentativa de implementacao de um
projeto interfederativo pelo requerente, em parceria com o estado do Rio
de Janeiro, com a Unido e com a iniciativa privada, em busca de reverter a
espiral de crescimento negativo vivida nesse estado, com a atragao de
substanciais investimentos privados e a criacao de milhares de novos
empregos, de modo a ajudar a reaquecer a combalida economia regional
e local, sem prejuizo do incremento na arrecadacgao fiscal.

Entende ndo caber ao Poder Judicidrio disciplinar sobre o mérito dos
atos de gestao praticados pelo Chefe do Poder Executivo local,
notadamente na auséncia de ilegalidades ou inconstitucionalidades, a
fulmina-la.

Sustentou a regularidade do ato que convocou essa audiéncia
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publica, em meio virtual, dada a realidade ora vivenciada, aduzindo que
sua realiza¢ao, de modo presencial, nao seria o inico meio de assegurar a
transparéncia das informagoes e de se viabilizar a ampla participacao
popular no processo de licenciamento.

Exemplificativamente, naquela originalmente designada e que foi
suspensa, havia mais de 200 pessoas inscritas para se manifestar.

Asseverou que até mesmo as sessOes de julgamento na Justica
brasileira, tém sido realizadas em ambiente virtual, regulamentadas pela
Resolugao n® 672, desta Suprema Corte, em que garantida a publicidade,
a transparéncia e a participagao dos interessados.

Ademais, tal audiéncia publica constitui-se em apenas uma das
etapas do processo de licenciamento e nao importard na mobilizacdao de
recursos e pessoas na constru¢ao do espago esportivo de forma imediata a
sua conclusao. Passada essa fase, outros atos deverao ser realizados até a
finalizagao do processo de licenciamento ambiental, para, apenas entao,
passar-se ao inicio da construgao do empreendimento.

Reiterou que essa decisao, ora atacada, adentrou na andlise do
nucleo do mérito administrativo em questdao, o que lhe seria vedado,
aduzindo que houve, violagao a recomendagdes do CNMP e do CNJ, para
disciplinar o trabalho de magistrados e promotores de justica, nestes
tempos de pandemia.

Insurgiu-se, ainda, contra essa decisao, por entender que ela nao
apresenta fundamentagao adequada, para o impedimento da realizacao
dessa audiéncia, quer virtual, quer presencial, enquanto perdurar a
pandemia.

Destacou, por fim, a grave lesao que essa decisao representa para a
economia e o interesse publicos, porque pde em risco a concretizacao de
projeto que se mostra imprescindivel para a pretendida retomada
econdmica do municipio, gravemente afetada pela pandemia do COVID-
19, discorrendo, na sequéncia, sobre todos os possiveis e benéficos efeitos
econdmicos que a construg¢ao de um novo autédromo poderia trazer para
0 requerente.

Por isso, postulou a pronta suspensao dos efeitos dessa decisao
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regional.
E o relatorio.
Decido:

A possibilidade de suspensao, pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, de execugao de decisdes concessivas de seguranga, de liminar e
de antecipacdo dos efeitos de tutela contra o Poder Publico somente se
admite quando presentes, simultaneamente, os seguintes requisitos: a) as
decisdes a serem suspensas sejam proferidas em unica ou ultima instancia
pelos tribunais locais ou federais; b) tenham potencialidade para causar
grave lesao a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas; c) a
controvérsia tenha indole constitucional (STA n® 729-AgR/SC, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Plendrio, DJe de 23/6/15; STA n® 152-AgR/PE, Rel®
Min? Ellen Gracie, Plenario, D] de 11/4/08 e SL n® 32-AgR/PE, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 30/4/04).

Os requisitos encontram-se expressos no Regimento Interno desta
Corte, em harmonia com as previsOes legais atinentes a matéria. Vide o
art. 297, caput, do RISTF:

“Art. 297. Pode o Presidente, a requerimento do
Procurador-Geral, ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a satude, a
seguranca e a economia publica, suspender, em despacho
fundamentado, a execucao de liminar, ou da decisao concessiva
de mandado de seguranca, proferida em tunica ou ultima
instancia, pelos tribunais locais ou federais.

A presente contracautela tem por objeto decisdo proferida pelo
Tribunal de Justica fluminense e que suspendeu a realizacao de audiéncia
publica virtual, como etapa necessaria ao licenciamento ambiental da
obra de construcao de novo autdédromo, na cidade do Rio de Janeiro.

Consigne-se, outrossim, desde logo, a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para julgamento da presente contracautela, visto que a

controvérsia instaurada na agao originaria € de indole constitucional, pois
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se refere aos limites da intervencao do Poder Judiciario no ambito do
Poder Executivo, em relacdo ao principio da separacao de poderes, bem
como sobre livre iniciativa e protegao ao meio ambiente (arts. 22, 170,
caput e incs. VI e VIII e 225, da Constituicao Federal).

A vista dessas consideragdes, reputo presentes os requisitos de
admissibilidade do presente incidente de suspensao, passando ao exame
da medida postulada pelo requerente.

Os artigos 1° da Lei n® 9.494/97 e 4° da Lei n® 8.437/92 disciplinam os
pedidos de suspensao de execucao de liminar e demais decisoes
formulados pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica de direito
publico interessada, em a¢oes propostas contra o Poder Publico, nos casos
de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, assim como
para evitar grave lesao a ordem, a saude, a seguranga ou a economia
publicas.

Nesse passo, em juizo de cognicao superficial (S5 n® 1.272-AgR, Rel.
Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ de 18/5/01), wverifico que a
plausibilidade juridica esta devidamente comprovada, tendo em vista a
manifesta existéncia de grave lesdao a ordem publica, na medida em que a
decisao ora impugnada, ao suspender qualquer possibilidade de
realizacao de audiéncia publica, referente ao pretendido licenciamento
ambiental em questao, acabou por acarretar, ao requerente, sério risco de
lesdao a sua ordem administrativa.

Segundo consta dos autos, referida decisdao foi proferida em agao
civil publica instaurada contra o estado do Rio de Janeiro e seu Instituto

de Meio Ambiente, e assim dispos:

E fato notério a situacdo de emergéncia na satide puiblica
do estado do Rio de Janeiro e que somente apresenta-se
razoavel a pratica de atos efetivamente necessarios.

A causa de pedir descrita na peticao inicial indica que a
audiéncia publica visa a continuidade do projeto de construgao
do empreendimento denominado Autdédromo Internacional do
Rio de Janeiro. No que pese o objetivo da audiéncia publica por
meio eletronico ser o estudo do impacto ambiental, tal ato
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gerard despesa que, no momento, apresenta-se desnecessdria,
principalmente para o fim a que se destina, que € a construgao
de espacgo esportivo que nao beneficiard a populagao em suas
necessidades prioritarias.

O Estado nao tem conseguido, sequer, comprar os
medicamentos objeto de sentenca transitada em julgado e, no
caso de sequestro de verba, na conta indicada pelo préprio ente
estadual para esta finalidade, as ordens judiciais tém retornado
negativas. Assim, estando precdria a situagao financeira do ente
estadual, pelo menos é o que consta em processos em curso
neste juizo, alegando, inclusive, que todas as verbas estao sendo
destinadas para a saude, nado se justifica, neste momento de
pandemia, agilizar qualquer procedimento referente a projeto
desprovido de essencialidade.

Por outro lado, qualquer alegacdo de que a obra serd
financiada por terceiros, ndo afasta o desproposito da realizacao
da audiéncia publica por meio eletronico, pois todos os
contratos dessa natureza nao sao completamente gratuitos para
a Administragao Publica.

Ademais, se o objetivo da referida audiéncia é gerar a
participacao da populagdo, impde-se a sua realiza¢ao presencial
e ap0ds o término da situacao de calamidade ptblica, em que se
atendera realmente a finalidade da "participacao popular".

Referida decisao foi mantida, pela Corte regional, oportunidade em
que se assentou que hda diversos aspectos envolvidos na andlise da
questao, mas que nao seria adequado suspender a decisao entao
agravada, “sem a instaurac¢ao do contraditorio”.

Pese embora o respeito devido a seu eminente prolator, tenho que
referida decisdo deve ter seus efeitos suspensos, bem como a decisao
originalmente proferida nos autos, a qual foi prolatada dois dias depois
de ajuizada a referida acao civil publica, sem a instauragao de
contraditdrio algum, ressalte-se.

Conforme constou do propria decisao regional atacada, foi editado

um regramento especifico para a realizagao de audiéncias virtuais, para a
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instauracdo do procedimento de licenciamento ambiental em discussao
nos autos.

Assim, impoe seguir-se tal regramento, sempre rememorando que
estamos vivendo em meio a uma pandemia, mas a Administracao Publica
nao pode ficar paralisada, por causa disso, como paralisada nao esta a
administracao da Justica, adotadas as cautelas e recomendacoes médicas
indicadas para mitigar os efeitos dessa pandemia.

Nao se discute a importancia da realiza¢ao do referido licenciamento
ambiental, tampouco a necessidade de que esse ato ocorra com a
participacdo popular e de todos os interessados, da forma mais ampla
possivel.

O que nao parece admissivel, contudo, é impedir o prosseguimento
desse processo, presumindo-se que a realizagao dessa audiéncia publica,
por meio virtual, de antemdo, impedird a efetiva participacao dos
interessados.

A nova realidade que todos vivenciamos, em razao dessa pandemia,
impOe a adogao de novos habitos, em que encontros presenciais, que
gerem grande aglomeracdao de pessoas, como seria essa audiéncia
publica, se convocada presencialmente, estdo suspensos por tempo
indeterminado, sem previsao de retorno.

Paralisar totalmente a gestao publica, por causa disso, nao se afigura
possivel, tampouco razoavel, menos ainda, por meio de decisao judicial,
que langa Juizo de valor sobre o proprio objeto do ato que ensejou a
realizacao da audiéncia, ou calcada em mera presuncao de que a
participacao popular nao seria assegurada.

Referida decisdao constitui ameaga de grave lesao a ordem publica,
devendo ser suspensa, porque em hipoteses como a presente, apenas o
exame da estrita legalidade do ato poderia ser efetuado pelo Poder
Judiciario, sob pena de grave violagdo ao principio da separagao dos
poderes, insculpido no artigo 2¢ da Constituigao Federal.

Sempre que chamado a dirimir controvérsias dessa natureza, tenho
ressaltado o entendimento de que nao cabe ao Poder Judicidrio decidir

aspectos técnicos, relacionados a Administracao Publica, nestes tempos
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de pandemia, substituindo-se aos gestores responsaveis pela condugao
dos destinos do Estado, neste momento.

Apenas eventuais ilegalidades ou violagoes a ordem constitucional
vigente devem merecer sangao judicial, para a necessaria correcao de
rumos, mas jamais — repita-se — promover-se a mudanca das politicas
adotadas, por ordem de quem nao foi eleito para tanto e nao integra o
Poder Executivo, responsavel pelo planejamento e execucao dessas
medidas.

Nao se mostra admissivel que uma decisao judicial, por melhor que
seja a intencao de seu prolator ao edita-la, venha a substituir o critério de
conveniéncia e oportunidade que rege a edicdo dos atos da
Administracao Publica, notadamente em tempos de calamidade como o
presente, porque ao Poder Judicidrio ndao é dado dispor sobre os
fundamentos técnicos que levam a tomada de wuma decisdo
administrativa.

E inegavel que a realizacdo de uma obra como essa, que ensejou a
convocagao da audiéncia publica em questao, deve cercar-se do devido
respeito a todos os principios ambientais aplicaveis e constitucionalmente
previstos, e que referida audiéncia deve assegurar a mais ampla
participacao de todos os interessados.

Assim, o eventual descumprimento dessas regras deve ensejar a
tomadas das medidas cabiveis, o que, contudo, nao se confunde com a
proibicdo, pura e simples, de sua realizagdo, conforme ja dantes
ressaltado.

Tem-se assim, que a ordem regional atacada, ao impedir a
realizacdo, em ambiente virtual, da audiéncia publica em questao,
acarreta sérios riscos a ordem publica e administrativa do municipio

requerente, a recomendar a suspensao de seus efeitos.

Ante o exposto, defiro a suspensao dos efeitos da decisao proferida
pelo Tribunal de Justica fluminense, nos autos do Agravo de
Instrumento n® 0032717-65.2020.8.19.0000, até o respectivo transito em
julgado da acao a que se refere.
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Comunique-se, com urgéncia.

Apos, notifique-se o interessado para manifestagao em 72 (setenta e
duas) horas (Lei n® 8.437/1992, art. 4°, §2°) e, na sequéncia, abra-se vista
dos autos a Procuradoria-Geral da Republica, por 72 (setenta e duas)
horas (Lei n® 8.437/1992, art. 4°, §2°), para apresentacao de parecer.

Publique-se.

Brasilia, 16 de julho de 2020.

Ministro D1AS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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