Poder Judiciério daUnido )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

3VAFAZPUB
32Varada Fazenda Publicado DF

NuUmero do processo: 0704365-35.2020.8.07.0018

Classe judicial: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) - Abono Pecuniério (Art. 78 Lei
8.112/1990) (10294)

IMPETRANTE: IPSEM - INSTITUTO DE PESQUISAS E SERVICOS MEDICOS LTDA

IMPETRADO: SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACAO GERAL SECRETARIA DE SAUDE
DISTRITO FEDERAL

DECISAO INTERLOCUTORIA
Vistos €tc.

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido liminar impetrado por IPSEM INSTITUTO DE
PESQUISASE SERVICOSMEDICOSLTDA em face de ato praticado pelo Senhor
SUBSECRETARIO DE ADMI NISTRAC;AO GERAL DA SECRETARIA DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL, buscando seja determinada a suspensao da exigéncia contida nos subitens
12.3.10 € 12.3.11 do Projeto Basico Emergencial.

Narra que a Secretaria de Estado de Salde do Governo do Distrito Federa publicou Edital de Licitagdo
para Registro de Precos, Pregdo Eletronico n® 198/2020 — SES/DF, cujo critério de julgamento é o menor
preco por item — Processo n° 00060.00214029/2020-13 —, para aquisi¢do de Material Médico Hospitalar
Teste Rapido para deteccdo qualitativa especifica de IgG e IgM da Covid-19, afim de atender a demanda
da Secretaria de Salde-DF.

No topico 1.5, do anexo |, diz ter sido afirmado que “o teste tera que apresentar resultado satisfatério em
andlise realizada pelo INCQS (Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude)” e que, por
entender que o requisito ndo tinha amparo legal, uma das licitantes impetrou Mandado de Seguranca,
distribuido sob 0 nimero 0704146-22.2020.8.07.0018. Ao anaisar o Mandamus ,0 Magistrado da 12 Vara
da Fazenda Publica deferiu aliminar.

Apbs o deferimento da medida liminar, relatater a SES/DF promovido a revogacdo do procedimento
licitatorio, alegando a auséncia de urgéncia diante da doacdo de testes rpidos para a Secretaria de Salide.
Contudo, afirma que ap6s dois dias do cancelamento do procedimento de licitagdo, certificando a
auséncia de interesse na compra dos testes, a Autoridade Coatora inaugurou procedimento de dispensa de
licitagdo, Projeto Basico, para compra de 100.000 (cem mil) testes rgpidos.

Salienta que novamente foram feitas exigéncias desconexas com a agéncia reguladora, a RDC n° 379 da
Anvisa (ato normativo que regulamenta a aptidao técnica dos testes de COVID-19), aqual ndo forafeita
nos 300.000 (trezentos) mil testes doados paraa SES/DF e que a RDC n° 302 da Anvisa ndo trata dos
testes da COVID-19, mas sim de laboratorios clinicos que ndo apresentam ligacdo nenhuma com o
produto objeto do procedimento de dispensa e que, do mesmo jeito, a certificacdo de acreditacdo néo é
citada em referido ato normativo.
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Frisa possivel manobra da SES/DF, pois apenas dois dias apos revogar alicitacdo, foi inaugurado um
procedimento de dispensa com exigéncias ainda mais restritivas do que a considerada ilegal em medida
liminar. Além disso, reforca que houve arevogacdo de umallicitacdo, através de Pregdo Eletronico, para
compra de 1.000.000 (um milh&o) de testes, na qual ndo havia a exigéncia questionada, para
posteriormente inaugurar um procedimento de dispensa de licitagdo ainda mais restritivo, indicando que a
exigéncia ndo é reprisada em nenhumallicitagdo no territorio nacional, o que evidenciaria ailegalidade.

Ressaltaque aRDC n° 379 da ANVISA ndo cita em momento algum as duas exigéncias constantes no
Edital, determinando apenas a certificacdo ANVISA ou INCQS, a depender do caso, e que qualquer
exigéncia a margem desses parametros é completamente ilegal, pois ndo é praticada pel os sujeitos do
mercado, servindo para direcionar o certame.

Tece consideracdes acerca do procedimento licitatorio e que daandlise do Edital em tela, no seu
entendimento, verifica-se a exigéncia desarrazoada referente as especificagdes técnicas do teste rapido
gue se pretende contratar, vez que os subitens 12.3.10 e 12.3.11 exigem “ certificado de acreditacdo” e
“programa de ensaio em proeficiéncia’, requisitos que ndo sdo citados pela Anvisa e ndo sdo praticados
pela ampla maioria de importadores do produto, ndo fazendo sentindo tal certificacdo, se o produto jaé
verificado pelo Orgdo competente.

Requer a concessao de medida liminar para que sgja determinada a suspenséo dos efeitos das exigéncias
contidas nos subitens 12.3.10 e 12.3.11 do Projeto Béasico de Dispensa de Licitagdo ou, subsidiariamente,
sgja suspensa a dispensa de licitagdo SEI/GDF - 42465659 - Projeto Bésico, até que sgjam corrigidos 0s
itens 12.3.10 e 12.3.11 do Projeto Bésico.

Daacausao vaor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Custas recolhidas (1D n° 66772350).
Os autos vieram conclusos para decisao.

E O RELATO. DECIDO.

No caso em tela, amedida liminar se refere a suspensdo imediata dos efeitos das exigéncias contidas nos
subitens 12.3.10 e 12.3.11, do Projeto Bésico Emergencial de Dispensa de Licitacdo — destinado a
contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servicos laboratoriais de andlises clinicas,
objetivando arealizacdo de 100.00 (cem mil) testes répidos para a deteccdo da COVID-19 (1gG e IgM).

Incialmente, saliento que o presente Mandado de Seguranca possui 0 mesmo objeto de Mandamus
anteriormente distribuido a este Juizo, Processo n° 0704282192020.8.07.0018. Portanto, efetivamente, a
hipétese em apreciacdo demanda a distribui¢éo por prevencdo, haja vista a existéncia de conexdo. Por tais
razdes, associem-se aqueles autos.

Pois bem. N&o se desconhece a urgéncia que permeia todos os procedimentos voltados ao combate e
prevencao da COVID-19. Por isso mesmo, foram editados atos normativos voltados a acelerar o
procedimento de contratag&o, por meio de sua dispensa.

A Lei n° 13.979/2020, aqual trata sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importanciainternacional decorrente do coronavirus, dispde acerca do procedimento licitatério
especificamente para esses casos, a saber:

Art. 4° E dispensavel alicitaggo para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, € insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta L ei. (Redacéo dada pela M edida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo € temporéria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de salide publica de importanciainternacional decorrente do coronavirus.
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§ 2° Todas as contratagOes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta L el seréo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico narede mundial de computadores (internet), contendo, no que
couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° daLe n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, 0 nimero de suainscri¢éo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e
0 respectivo processo de contratagao ou aguisicao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servicos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar
com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou
servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

§ 4° Nahipdtese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se tratar de compra ou contratacdo
por mais de um Orgdo ou entidade, o sistema de registro de pregos, de que trata o inciso |1 do caput do art.
15 dalLei n°8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado. (Incluido pela Medida Provisoria n®
951, de 2020)

§ 5° Nahipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo podera aplicar o
regulamento federal sobre registro de precos. (Incluido pelaMedida Provisorian® 951, de 2020)

8§ 6° O orgéo ou entidade gerenciador da compra estabel ecera prazo, contado da data de divulgacéo da
intencéo de registro de preco, entre dois e quatro dias Utels, para que outros 0rgaos e entidades
manifestem interesse em participar do sistema de registro de pregos nos termos do disposto no §4°eno §
5°. (Incluido pela Medida Provisoria n® 951, de 2020)

Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos a que se refere o caput do art. 4° ndo se
restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de uso e
funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condigbes de:  (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacéo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisoria n®
926, de 2020)

I11 - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacéo de servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

IV - limitag&o da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratagGes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
de que trata esta L ei, ndo sera exigida a elaboracéo de estudos preliminares quando se tratar de bens e
servicos comuns. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante a gestdo do
contrato. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-E Nas contratacGes para aquisicao de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia gque trata esta L ei, sera admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que serefere
o caput conteré& (Incluido pela Medida Provisbria n® 926, de 2020)
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| - declaracéo do objeto; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Il - fundamentacdo simplificada da contratacdo; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
Il - descricéo resumida da solucdo apresentada; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
IV - requisitos da contratagdo; (Incluido pela Medida Provisorian® 926, de 2020)

V - critérios de medicéo e pagamento; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

V1 - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: (Incluido pela
Medida Provisdrian® 926, de 2020)

[.]

Como se pode perceber, a dispensa de licitago para os casos envolvendo combate a COVID-19 encontra
expressa previsao legal, haja vista a situacao peculiar vivenciada, a exigir rapida resposta da
Administracéo Publica. Por isso mesmo, ressalvado o atendimento aos principios administrativos
entabulados no art. 37 da Constitui¢do Federal, a andlise das demandas envolvendo essa matéria ndo se
restringem anormageral de licitagdo e contratos administrativos, qual seja, aL e n° 8.666/93.

No caso especifico em apreciacdo, a parte impetrante aduz, em sintese, que apos o deferimento da medida
liminar, no Mandado de Seguranga n® 0704146-22.2020.8.07.0018 pelo Magistrado da 12 Vara de
Fazenda Publica do Distrito Federal, a SES/DF promoveu a revogagéo do procedimento licitatorio
destinado & compra de testes rgpidos, alegando a auséncia de urgéncia diante da doagdo que recebera.
Contudo, dois dias apostal fato, a Autoridade Coatora inaugurou procedimento de dispensa de licitagdo
para compra de 100.000 (cem mil) testes rapidos.

Compulsando os autos, verifico constar elementos que refor¢am os fatos noticiados pela impetrante. 1sso
porque, no despacho SEI acostado no ID n° 66772355, feito no dia 24 de junho de 2020, consta 0 seguinte
teor:

Trata-se de processo de aquisi¢ao de material médico-hospitalar — - Teste Rgpido para Detecgao
Qualitativa Especificade IgG e IgM da Covid-19 -, em Sistema de Registro de Pregos, para atender
demanda da Secretaria de Salide do Distrito Federal.

Confor me consta nos autos, houve questionamentos por meio do Mandado de Seguranca n®
0704146-22.2020.8.07.0018, que culminou com Decisdo de suspensdo do tramite do presente
procedimento de Pregéo Eletronico , confor me manifestagdo da Subsecr etaria de Administragéo
Geral — SUAG (42403499), fato que ocasionaria a falta de testesrapidos para a rede.

Ha que se considerar, entretanto que o Governo do Distrito Federal receber 4 da Superintendéncia
Regional da Receita Federal do Brasil da 12 Regi&o Fiscal a entrega de 300.000 (trezentos mil) kits
detestes rapidos apreendidos em oper acéo de fiscalizacéo realizada por aquele 6rgéo. Tal doacéo
serainteiramente destinada a esta Secr etaria, para que néao haja preuizo no andamento dos
trabalhos de testagem da populacéo.

Desta forma, considerando que este niumer o ante em grande parte, a atual demanda desta
secretaria, vislumbra-se, por hora, a perda do objeto da presente pretensdo de compra. Ademais,
sobrevém a possibilidade de reanalise do projeto basico com eventuais ajustes técnicos que se
fizerem necessarios.

Por fim, considerando que o principio da autotutela, que dispde que a Administracdo Publica exerce
controle sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular osilegais e de revogar 0s inoportunos,
decido por cancelar o presente procedimento de Pregdo Eletrénico, até que se reveja a necessidade de
nova compra, bem como, eventual ajuste do projeto basico.
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No ID n°® 66772352 constato que foi divulgado Projeto Bésico Emergencial, datado em 26/06/2020,
destinado a contratag&o, por meio de dispensa de licitacgo, de empresa especializada para a execugdo de
servicos laboratoriais de andlises clinicas, objetivando a realizacdo de 100.00 (cem mil) testes rgpidos
para a deteccdo da COVID-19 (IgG e IgM). Quer dizer, ao que tudo indica, 2 (dois) dias apds a
Administracéo Publicater realizado o cancelamento do Preg&o Eletronico que também se destinava a
aquisicao de material médico-hospitalar —Teste Rapido para Deteccdo Qualitativa Especificade 1gG e
IgM da Covid-19.

Jano documento de ID n° 66772353, Oficio n® 1184/2020 - SES/SUAG, datado em 26/06/2020, consta
gue as propostas deveriam ser enviadas até 30/06/2020, as 15h, a depender da rdpida analise do pleito
liminar, confira-se:

1. DO ENVIO DA PROPOSTA

1.1. A proposta comercial e documentos de habilitacdo deverdo ser enviados em papel timbrado; com
todas as folhas rubricadas e numeradas; assinada pelo representante legal da empresa; via enderego
eletronico dispensadelicitacao.sesdf @gmail.com, até o dia 30/06/2020, as 15 hor as.

Por outro lado, tem sido noticiado nos canais de informagado procedimento feito pelo Ministério Publico
do Distrito Federal buscando a apuracéo da ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 30 milhdes na
compra de testes rapidos destinados a deteccéo da COVID-19 pelo Distrito Federal [1].

Impende salientar que em razéo do estado de excepcionalidade foi editada de forma urgenteaLei n°
13.979/2020 e que, de igual modo, a urgéncia torna necessaria a contratacdo igualmente célere, que assim
permita a Autoridade Publica levar adiante as politicas de sallde decorrentes do estado excepcional
ocasionado pela pandemia, de modo a ndo inviabilizar o agir célere do Ente Publico diante da rapida
disseminacao do virus. Contudo, tal ndo pode significar ainviabilidade para o controle judicial dos atos
administrativos, mormente havendo elementos que indiquem incongruéncias em sua execucao.

Cabe acrescer que a protecado ao erdrio congtitui pilar do Estado Democrético de Direito, porquanto é a
partir dos recursos publicos devidamente empregados que se torna possivel cumprir as promessas
constitucionais, concretizando os direitos fundamentais, entre os quais, evidentemente, seinsere o direito
avida

Portanto, diante de todo 0 exposto, no exercicio do poder geral de cautela, inerente a atividade
jurisdicional, suspendo, "ad cautelam”, todos os atos administrativos a serem praticados no cur so do
Procedimento Publico denominado Projeto Basico Emer gencial — destinado a contratacéo de empresa
especializada para a execugdo de servicos laboratoriais de andlises clinicas, objetivando arealizagéo de
100.00 (cem mil) testes rapidos para a deteccdo da COVID-19 (1gG e IgM), inclusive contratacdo
eventual das empresas vencedoras, com efeitos"” ex tunc" (retroativos), sejarealizados.

Saliento que aliminar podera reapreciada apos ail. Autoridade Coatora prestar as suas informagdes.

Notifique-se ail. Autoridade coatora do conteido da peticdo inicial, afim de que, no prazo de 10 (dez)
dias, preste as informagdes, nos termos do art. 7°, inciso |, daLe n° 12.016/09.

Apos, remetam os autos conclusos.

Em seguida, dé ciénciado feito a pessoa juridica interessada, para que, caso queira, ingresse no feito,
conforme art. 7°, inciso I, daLei n° 12.016/09.
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Fica deferido desde logo, caso pleiteie, 0 ingresso da pessoa juridica de direito pablico interessada,
devendo o Cartério Judicial Unico (CJU 12a49), de imediato, anotar no sistema e distribuicdo, sem a
necessidade de fazer concluséo paratal ato.

Por fim, ao Ministério Pablico.

I ntimem-se.

Brasilia- DF, 2 de julho de 2020 15:19:27.

JANSEN FIALHO DE ALMEIDA
Juiz de Direito
[1] Disponivel em:

https://www.metropol es.com/col unas-bl ogs/grande-angul ar/i banei s-sobre-operacao-do-mpdft-estou-do-ladc
. Acesso em 02 de julho de 2020.

Disponivel em:
https://www.metropol es.com/distrito-federal/mp-apura-irregul aridades-na-compra-de-testes-rapi dos-para-cc
. Acesso em 02 de julho de 2020.
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