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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tem-se extraordinario
interposto em face de acordao formalizado pelo Tribunal.Regional Federal
da 4* Regidao, o qual, em processo revelador de mandado seguranca,
concluiu ser devida a incidéncia de contribui¢ao previdenciaria sobre os
valores pagos pela empresa a titulo de saldrio-maternidade, articulando o
carater salarial da verba. Eis a sintese do decidido:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
SALARIO-MATERNIDADE - NATUREZA SALARIAL -
INCIDENCIA

1 — As contribuig¢des previdenciarias incidem sobre a remuneracao
efetivamente percebida, a qualquer titulo, pelo empregado, ajustada,
expressa ou tacitamente, no contrato de trabalho. A remuneracao ¢é a
soma das parcelas de natureza salarial com as gorjetas recebidas pelo
empregado. A expressao~“a qualquer titulo” significa que, em
tratando de remuneragao, pouco importa o titulo dado a prestacao
paga ao trabalhador. Assim, qualquer verba recebida pelo empregado
integrara, em principio; o salario-de-contribuicdo, desde que seja
objeto do contrato de trabalho.

2 — O salario-€ 'um correlativo ndo da atividade de trabalho
objetivamente encarada, mas da atividade subjetivamente
considerada, conforme as necessidades da vida familiar e pessoal do
trabalhador.

3 — O saldrio-maternidade possui natureza salarial e, por essa
razao, sobre ele incide contribuigao previdenciaria. Esse entendimento
encontra respaldo no art. 28, § 22, da Lei n® 8.212/91, segundo o qual “o
salario-maternidade é considerado salario-de-contribuicao”.

4 — Somente novas fontes de custeio destinadas a garantir a
manutencao ou expansao da seguridade social necessitam de Lei
Complementar para serem instituidas (§ 4° do art. 195 da Carta
Magna). A contribui¢do incidente sobre o saldrio-maternidade esta
abarcada na previsao do art. 195, I, a, da Constituigao Federal.

5 — A incidéncia de contribui¢ao previdenciaria sobre o salario-
maternidade nao implica alteracdo do conceito de saldrio, nao
havendo falar em violacao ao art. 110 do CTN."

No recurso extraordindrio formalizado com alegado fundamento na
alinea “a” do inciso III do artigo 102 da Constituicao Federal, o Hospital
Vita Batel S/A aponta violado o artigo 195, inciso I, alinea “a”, da Carta da
Reptiblica. Sublinha inobservado o conceito de remuneracao, a pressupor
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efetiva prestacao de servigcos como fator contraprestacional ao recebimento
das verbas, o que, segundo narra, ndo se verifica no caso do saldrio-
maternidade, porquanto a aferi¢ao dos valores ocorre em periodo no qual a
empregada encontra-se afastada do trabalho. Reporta-se, por analogia, a
pronunciamentos do Superior Tribunal de Justica nos-quais afastada a
incidéncia da contribui¢ao sobre o pagamento dos primeiros quinze dias do
empregado licenciado por doencga. Destaca o contidono artigo 18, inciso I,
alinea “g”, da Lei n°® 8.213/1991, salientando .ser. a verba beneficio
previdencidrio, a revelar a natureza juridica diversa da remuneracao.
Sustenta inexistir previsao constitucional a autorizar a cobranca, no que
configurada nova fonte de custeio, de modo a exigir lei complementar para
institui¢ao, conforme o disposto no artigo 195, § 4%, da Lei Maior. Discorre
acerca do histérico do salario-maternidade, ressaltando a pertinéncia com a
protecao ao trabalho da gestante, prevista no artigo 7°, inciso XVIII, da
Carta de 1988. Afirma que a tributacao pretendida esvazia o contetido da
norma protetiva, uma vez voltada a 'mitigar, no mercado de trabalho,
discriminagao em relacao ao trabalhador do sexo masculino. Requer o
afastamento da incidéncia tributaria -sobre a referida verba, versada no
artigo 28, § 2° da Lei n® 8.212/1991, bem assim a compensacao dos valores
recolhidos a tal titulo.

A Procuradoria-Geral da.Republica opina pelo desprovimento do
recurso, assinalando o cardter salarial da verba. Evoca precedentes do
Superior Tribunal de Justi¢a, o qual, assevera, firmou interpretacao mais
consentanea com o principio da solidariedade contributiva, segundo o qual
“a seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei”.

O Conselho' Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e a
Confederacao Nacional de Satide, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos —
CNS foram admitidos na qualidade de terceiros interessados.

No julgamento iniciado na Sessdao do Pleno de 6 de novembro de 2019, o
Relator, ministro Luis Roberto Barroso, manifestou-se pelo provimento do
extraordinario, declarando a inconstitucionalidade do artigo 28, § 2% e da
parte final do § 9° da Lei n® 8.212/1991, no que foi acompanhado pelos
ministros Luiz Edson Fachin, Rosa Weber e Carmen Lucia, tendo o ministro
Alexandre de Moraes inaugurado divergéncia, secundado pelos votos dos
ministros Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes.

Ante os fundamentos contidos nos pronunciamentos dos integrantes do
Colegiado, bem assim a necessidade de ter-se fixado o exato alcance da
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controvérsia e os efeitos sistémicos do que venha a ser decidido, pedi vista
do processo.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, o extraordindrio merece
transito, conforme reconhecido quando, no denominado Plendrio Virtual,
em 26 de abril de 2008, o Colegiado, por maioria, assentou configurada a
repercussao geral do tema.

Estd em jogo definir se é constitucional, ou.nao, a incidéncia de
contribui¢do previdencidria patronal sobre os valores percebidos a titulo de
saldrio-maternidade, a teor do previsto no artigo 28, § 2%, da Lei n° 8.212
/1991 e na parte final da alinea “a” do § 9° do mesmo dispositivo legal:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de“contribuicao

]

§ 2° O salario-maternidade € considerado salario-de-contribuigao.

[...]

§ 9° Nao integram o saldrio-de-contribuigao para os fins desta Lei,
exclusivamente:

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais,
exceto o saldrio-maternidade e o Seguro-Desemprego concedidos na
forma da Lei n® 7.998, de 1990, e da Lei n°® 10.779, de 2003;

A problematica alusiva/adelimitagao da base de calculo da contribuicao
previdencidria nao € nova,observada a jurisprudéncia do Tribunal.

Quando do julgamento, pelo Pleno, do recurso extraordindrio n® 166.772
/RS, da minha relatoria, com acordao publicado no Didrio da Justica de 16
de dezembro de 1994, na qual analisada a incidéncia de contribuigao social
sobre o que percebido por autonomos e administradores, ante a previsao do
artigo 3% inciso.l, da Lei n® 7.787/1989, assentei a criagao de nova fonte de
custeio da seguridade social, diversa da revelada pelo inciso I do artigo 195
da Carta da-Republica, na redacao anterior a Emenda Constitucional n® 20
/1998, quando a contribuicao corria a conta apenas do empregador e
decorria da folha de salarios, do faturamento ou do lucro. Na oportunidade,
assimme manifestei:

[...]

Com a lei que se pretende alvejada, por inconstitucional, criou-se
uma nova fonte de custeio da seguridade social, diversa da imposta
pelo inciso I do artigo 195 da Constituigao Federal, porque estranha a
figura do empregador e a nogao incontroversa do instituto, que é o
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saldrio. Sem a lei complementar imposta por for¢a da remissao
contida no § 4° do artigo 195 em comento ao artigo 154, inciso I, ambos
da Constitui¢ao, veio a balha a obrigatoriedade de a empresa
contribuir, considerada como base de incidéncia.o que pago a
qualquer titulo, desde que tomada a parcela como.configuradora de
remuneracao, repito, género, do qual saldrio € espécie.

[...]

Fui acompanhando pela ilustre maioria, tendo isido o preceito declarado
inconstitucional, afastando-se a tributagao sobre a remuneracao paga aos
administrados e trabalhadores autonomos.

O que fez o legislador constituinte derivado? Em didlogo institucional
com o Supremo, alterou o comando da norma constitucional, ampliando o
alcance da tributagao, tanto em relacao ao.objeto de incidéncia quanto no
tocante a fonte pagadora. A norma veio a ser reescrita no seguintes termos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a.qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

Posteriormente, no exame do extraordinario de n® 565.160/SC, de minha
relatoria, submetido a sistematica da repercussao geral — Tema n® 20 —, com
acérdao publicado no Didrio da Justica de 23 de agosto de 2017, o Pleno
analisou o alcance da expressao “folha de saldrios”, considerada a nova
redacao dodispositivo, para fins de institui¢do de contribui¢do social sobre
o total das remuneragdes. Na ocasidao, assentei ter o dispositivo
constiticional remetido “a remuneracao percebida pelo empregado, ou seja,
as parcelas diversas satisfeitas pelo tomador dos servigos, exigindo-se,
apenas, a habitualidade”.

O quadro direciona ao reconhecimento da impossibilidade de ter-se a
incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre o salario-maternidade.

A uma, porque se trata de beneficio previdenciario, levando em conta a
previsao do artigo 18, inciso I, alinea “g”, da Lei n® 8.213/91, discrepando, 2



mais nao poder, do conceito de salario ou remuneragao, de acordo com a
Optica firmada pelo Supremo sob o angulo da repercussao geral.

A duas, porque o pagamento dos valores é realizado pelo ente
previdencidrio, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, o qual nao
figura no rol de fontes pagadoras contido no artigo 195, inciso I, alinea “a”,
da Lei Maior. O empregador apenas antecipa o pagamento, em virtude de
posterior compensacdo, na forma do artigo 72 /da-Lei n® 8.213/1991,

transcrito para fins de documentacao:

Artigo 72. O saldrio-maternidade para'a segurada empregada ou
trabalhadora avulsa consistirA numa/renda mensal igual a sua
remuneracao integral.

§ 1° Cabe a empresa pagar 0 saldrio-maternidade devido a
respectiva empregada gestante,” efetivando-se a compensacao,
observado o disposto no art. 248 da Constituicao Federal, quando do
recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios e
demais rendimentos pagos.ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servigo.

Cumpre retomar o ponto suscitado, de improviso, na assentada em que
iniciado este julgamento: E possivel conceber-se contribuigao social a cargo
do empregador quanto ao que por ele nao é satisfeito, posto tratar-se de
beneficio — e nao de folha de salario — cujo pagamento é 6nus imputado a
terceiro, a Previdéncia Social? O sistema nao fecha.

A intermediacao feita pelo empregador, no que antecipa os valores a
titulo de saldrio-maternidade, justifica-se ante praticidade contabil, visando
simplificar o pagamento, tendo em vista a burocracia da maquina
administrativa.voltada a realizagao de dispéndios a partir dos cofres
publicos. Dai.vislumbrar a existéncia de relagao juridica a enlagar o
pagamento-. do salario-maternidade ao empregador € passo
demasiadamente largo.

Quisesse o legislador ordindrio inserir nova fonte de custeio, deveria té-
lo feito mediante a edi¢ao de lei complementar, em atencao ao disposto no
artigo 195, § 4%, da Constitui¢ao Federal, razao pela qual, também sob o
angulo formal, o § 22 e a parte final da alinea “a” do § 9° do artigo 28 da Lei
n® 8.212/1991 surgem incompativeis com a Lei das leis.

Acompanho o Relator para, conhecendo do extraordindrio e dando-lhe

provimento, assentar a inconstitucionalidade do artigo 28, § 2°, da Lei n®
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8.212/1991 e da parte final da alinea “a” do § 9° do mesmo dispositivo legal,
na qual se lé “salvo o saldrio-maternidade”. Fixo tese no sentido de ser
inconstitucional a incidéncia de contribui¢ao previdenciaria.patronal sobre
o salario-maternidade.



