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MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) N° 5006224-19.2020.4.03.6119 / 62 Vara Federal de Guarulhos IMPETRANTE:
Advogado do(a) IMPETRANTE: BRUNO CAVARGE JESUINO DOS SANTOS - SP242278 IMPETRADO: DELEGADO DA
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM GUARULHOS - SP, PROCURADOR SECCIONAL DA FAZENDA
NACIONAL EM GUARULHOS

DECISAO

| - RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar,
impetrado porl., matriz e filiais, em face do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
EM GUARULHOS/SP, em que se pede a concessao da seguranca para declarar a limitagéo
da base de calculo das contribui¢cdes destinadas a terceiros (FNDE, INCRA, SENAC, SESC
e SEBRAE) ao teto mensal de 20 salarios-minimos. Consecutivamente, requer seja
conhecido o seu direito de realizar a compensacéo/restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos nos Ultimos 5 anos, nos termos do Enunciado n® 213 da Sumula do STJ.

Afirma, em sintese, que no exercicio de suas atividades, sujeita-se a
contribuicbes destinadas a FNDE (salario-educacao), INCRA, SENAC, SESC e SEBRAE, as
quais possuem a mesma base de calculo das contribuicbes previdenciarias. Isto é, sao
dimensionadas com base no chamado “salario-de-contribuicdo”, assim entendido como a
totalidade das verbas pagas, devidas ou creditadas pelo empregador aos segurados
empregados. Sustenta, no entanto, que, por for¢ca do disposto no artigo 4° da Lei n°

6.950/81, a base de calculo dessas contribuicbes deveria observar o limite maximo
correspondente a 20 (vinte) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais. Aduz que tal
regramento permanece vigente, pois o artigo 3° do Decreto-Lei n° 2.318/86 removeu o
referido limite de 20 salarios-minimos exclusivamente para a contribuigao “da empresa
para a previdéncia social’, em nada alterando a sistematica de apuragéo das contribuigdes
destinadas a terceiros.

Juntou procuracdo e documentos.

E o relatério. Fundamento e decido.

Il - FUNDAMENTACAO

Para a concesséo de medida liminar em mandado de seguranga
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devem concorrer requisitos legais: a) a relevancia dos motivos ou fundamentos em que se
assenta o pedido da inicial; b) a possibilidade da ocorréncia de leséo irreversivel ao direito do
impetrante, ou dano de dificil reparacéo, seja de ordem patrimonial, funcional ou moral, se for
mantido o ato coator até sentenca final, ou se o provimento jurisdicional instado sé lhe for
reconhecido na sentenca final de mérito, a teor do disposto no art. 7.°, inciso Il, da Lei n.°
12.016, de 07/08/2009.

A hipotese é de deferimento do pedido de medida liminar.

A parte impetrante alega que o art. 3° do Decreto-lei n® 2.318/86
revogou o limite de 20 salarios-minimos exclusivamente para as contribuicbes patronais a
Previdéncia Social, de modo que o limite de 20 (vinte) salarios minimos, previsto no art. 4° da
Lei n®6.950/81, permanece vigente para a apuracao das contribuicdes destinadas a terceiros.

Com efeito, a Lei n® 6.950/81, estabelecia que:

“Art 4° - O limite maximo do salario-de-contribui¢éo, previsto no art. 5° da Lei
n° 6.332, de 18 de maio de 1976, é fixado em valor correspondente a 20
(vinte) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.

Paragrafo Unico - O limite a que se refere o presente artigo aplica-se as
contribuigcbes parafiscais arrecadadas por conta de terceiros”.

J& o Decreto-lei n.° 2.318, de 30-12-1986, por sua vez dispos:

“Art. 1°. Mantida a cobranca, fiscalizagdo, arrecadagdo e repasse as
entidades beneficiarias das contribuicbes para o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), para o Servi¢co Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), para o Servico Social da Indastria (SESI) e para o
Servigo Social do Comércio (SESC), ficam revogados:

I - 0 teto limite a que se referem os artigos 1° e 2°, do Decreto-lei n°® 1.861,
de25 de fevereiro de 1981, com a redacdo dada pelo art. 1° do Decreto-lei n°
1.867, de 25 de marco de 1981;

I - 0 art. 3° do Decreto-lei n°® 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com
aredacao dada pelo art. 10 do Decreto-lei n° 1.867, de 25 de marco de 1981.

(..)

Art. 3°. Para efeito do calculo da contribuicdo da empresa para a previdéncia
social, o salario-de-contribuicao n&o esta sujeito ao limite de 20 (vinte) vezes
o salario-minimo, imposto pelo art. 4° da Lei n® 6.950, de 4 de novembro de
1981."

Da analise dos mencionados dispositivos, verifica-se que o Decreto-lei
n® 2.318/86 revogou o caput do art. 4° da Lei n° 6.950/81 apenas no que se refere as
contribuigcbes previdenciarias. Sendo assim, a partir do inicio da vigéncia do art. 3° do
mencionado Decreto-lei, ndo ha que se falar no limite de 20 (vinte) salarios minimos para
efeito de limitacdo da base de célculo das contribuicbes previdenciarias devidas pela
empresa. Por outro lado, o limite de 20 (vinte) salarios minimos, previsto no art. 4°, paragrafo
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Unico, da Lei n°® 6.950/81, permanece vigente para a apuracéo das contribuicbes destinadas
a terceiros.

Neste sentido, cabe mencionar recente julgado realizado pelo Superior
Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL DEVIDA A TERCEIROS. LIMITE DE VINTE
SALARIOS MINIMOS. ART. 40 DA LEI 6.950/1981 NAO REVOGADO PELO
ART. 30 DO DL 2.318/1986. INAPLICABILIDADE DO OBICE DA SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Com a entrada em vigor da Lei 6.950/1981, unificou-se a base contributiva
das empresas para a Previdéncia Social e das contribuicdes parafiscais por
conta de terceiros, estabelecendo, em seu art. 40., o limite de 20 salarios-
minimos para base de célculo. Sobreveio o Decreto 2.318/1986, que, em seu
art. 30., alterou esse limite da base contributiva apenas para a Previdéncia
Social, restando mantido em relag&o as contribui¢cdes parafiscais. 2. Ou seja,
no que diz respeito as demais contribuices com funcéo parafiscal, fica
mantido o limite estabelecido pelo artigo 40.,da Lei no 6.950/1981, e seu
paragrafo, ja que o Decreto-Lei 2.318/1986 dispunha apenas sobre
fontes de custeio da Previdéncia Social, ndo havendo como estender a
supressédo daquele limite também para a base a ser utilizada para o
calculo da contribuicdo ao INCRA e ao salario-educacao. 3. Sobre o
tema, a Primeira Turma desta Corte Superior ja se posicional no sentido de
gue a base de calculo das contribuicdes parafiscais recolhidas por
contade terceiros ficarestrita ao limite maximo de 20 salarios-minimos,
nos termos do paragrafo Unico do art. 40. da Lei 6.950/1981, o qual néo
foi revogado pelo art. 30. do DL 2.318/1986, que disciplina as
contribuicdes sociais devidas pelo empregador diretamente a
Previdéncia Social. Precedente: REsp. 953.742/SC, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJe 10.3.2008. 4. Na hip6tese dos autos, ndo tem aplicacao, na
fixacdo da verba honoraria, os parametros estabelecidos no art. 85 do Codigo
Fux, pois a legislacdo aplicavel para a estipulacdo dos honorarios
advocaticios sera definida pela data da sentenga ou do acérdéo que fixou a
condenacdo, devendo ser observada a norma adjetiva vigente ho momento
de sua publicacédo. 5. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL a que se nega
provimento. (Agint no REsp 1570980/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA

TURMA, julgado em 17/02/2020, DJe 03/03/2020)

Nesse contexto, o entendimento do Superior Tribunal de Justica é de
que “a base de calculo das contribui¢cdes parafiscais recolhidas por conta de terceiros fica
restrita ao limite maximo de 20 salarios-minimos, nos termos do paragrafo unico do art.
40. da Lei 6.950/1981”, de modo que a limitagcao de vinte salarios minimos deve ser aplicada
sobre o valor total das remuneracdes pagas a terceiros.

Desta forma, ao menos nesta fase de cognicdo sumaria, entendo
aplicavel o limite de 20 vezes o maior salario minimo vigente no Pais as contribuices
destinadas ao FNDE (salario-educacao), INCRA, SENAC, SESC e SEBRAE.
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Il = DISPOSITIVO

Diante do exposto, DEFIRO o pedido de liminar formulado pela
impetrante em sua peticdo inicial para declarar o direito liquido e certo da impetrante de
recolher as contribuicdes destinadas aos terceiros com a observancia do limite de 20 salarios-
minimos - aplicavel sobre o valor total da folha de salarios, nos termos da fundamentacéo -,
conforme disposto no paragrafo Unico do art. 4° da Lei 6.950/1981, bem como para determinar
a autoridade impetrada que se abstenha de praticar qualquer ato administrativo tendente a
exigir tais valores ou a impedir, por conta do ndo recolhimento, a expedi¢ao de certiddes de
regularidade fiscal.

NOTIFIQUE-SE a parte impetrada, dando-lhe ciéncia desta deciséo,

bem como para que preste as informagdes pertinentes, no prazo de 10 (dez) dias.

Sem prejuizo, INTIME-SE o 6rgao de representacao judicial da pessoa

juridica interessada, nos termos do art. 7°, inciso Il, da Lei 12.016/09.

Em seguida, abra-se vista ao Ministério Publico Federal para
manifestacdo, no prazo legal.

Decorrido o prazo acima, venham conclusos para prolagéo de
sentenca.

A presente deciséo servira de oficio a autoridade apontada

coatora (DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM GUARULHOS/SP).

Publigue-se. Intimem-se. Oficie-se. Registrado eletronicamente.

Guarulhos/SP, 20 de agosto de 2020.

FERNANDO MARIATH RECHIA

Juiz Federal Substituto
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