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ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. AC}AO
CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO A CONDENACAO DO CONSELHO
MONETARIO NACIONAL E DO BANCO CENTRAL DO BRASIL NAS
OBRIGAQ@ES DE REGULAMENTAR E FISCALIZAR AS
OPERADORAS DE CARTAO DE CREDITO.

1. Na origem, o Ministério Publico Federal guizou agdo aivil publica contraa Unido e
0 Banco Central do Brasil com o propésito de buscar a condenagéo dos demandados
na obrigacdo de fazer consgstente na fiscalizacdo das operadoras de cartdo de
crédito, as quals devem ser declaradas ingtituigdes financeiras e subordinadas a Lei
4.595/1964.

2. Em grau de apelacéo, o pedido foi julgado procedente sob o entendimento de que
as empresas operadoras e administradoras de cartGes de crédito, ligadas ou ndo a
bancos, no exercicio de suas aividades negociais, redizariam operaches de
empréstimo, de financiamento, ou de intermediac@o financeira, tipicas operagdes de
crédito, que condtituiriam a esséncia das chamadas operacdes bancérias.

3. Ocorre que, conforme esclarece o BACEN em seu recurso especid, "dois tipos
de instituicOes podem emitir cartbes de crédito, quais sejam: 1) instituicdes
financeiras, que emitem e administram cartdes proprios ou de terceiros e
concedem financiamento direto aos portadores; 2) administradoras em sentido
estrito, que sdo empresas nao financeiras que emitem e administram cartfes
préprios ou de terceiros, que ndo financiam os seus clientes".

4. Reaivamente a indituicgo financeira que emite cartdo de crédito, o
inadimplemento da fatura da ensgjo a celebracdo de um contrato de mituo, com elas
proprias assumindo a posi¢ao de mutuante. Todavia, essa indituicéo ja era fiscalizada
pelo BACEN ao tempo da propositura da demanda, nos termos da art. 10, IX, daLe
4.595/64, poisinequivoca a prética de tipica operagdo financeira.

5. No que importa a operadora de cartdo de crédito em sentido estrito -, 0 seu pape
de intermediacéo entre o cliente e a indituicao financeira para os fins de quitacéo da
fatura ndo paga na integrdidade ndo se confunde com a “intermediacéo
financeira" do art. 17 da Le 4.595/1964, pois, nessa hipotese, para financiar as
divides de seus clientes, €la somente 0s representa perante as ingituicOes
financeiras, atuando como simples mandataria.

6. Dito de outra forma, essa intermediacd ndo tem natureza financeira porque a
operadora de cartdo de crédito ndo capta recursos de forma direta junto aos
investidores no mercado financeiro - ta como faz uma ingtituicdo financeira no
exercicio de atividade privativa -, e Sm representa o seu cliente junto a uma
ingtituicéo financeira para obter o crédito necessério para o adimplemento da fatura.
7. Como possuem naturezas diversas as operagoes redizadas pelos dois tipos de
operadoras de cartdo de crédito, ndo se mostra gpropriada a invocacdo da Simula
283/STJ peo acdrddo recorrido, até porque os precedentes que deram ensgio a sua



edicéo cuidaram de resolver questéo diversa da agui apresentada - enquadramento
ou ndo das operadoras na Le de Usura.

8. Em razdo da fata de amparo legd que desse ensgo a atuacdo do CMN e do
BACEN para normatizar e fiscdizar a atuagdo das operadoras em sentido estrito, o
Governo Federal precisou editar a Medida Provisoria 615, de 17/5/2013 - convertida
naLe 12.865/2013, fato ocorrido apds a interposicao dos recursos especiais.

9. Em suma (@) as aividades das operadoras ligadas as ingtituigdes financeiras ja
eram fiscdizadas pdo BACEN ao tempo do guizamento da demanda, nos termos do
art. 10, IX, da Lei 4.595/1964; (b) anteriormente a edicdo da M P 615/2013, ndo havia
titulo legd que obrigasse as demandadas a regular e fiscdizar as aividades das
operadoras de cartdo de crédito em sentido estrito, pois a intermediacéo que essas
fazem ndo tem natureza financeira para os fins do art. 17 da Le 4.595/1964 -
entendimento adotado na sentenca de improcedéncia do pedido; (c) auamente,
existe previsio legd de normatizacdo e fiscalizacd das operadoras em sentido
estrito por parte do CMN-e do BACEN, quadro que se formou com a edicéo da MP
615/2013; ocorrida no curso da demanda

10. Recursos especiais da Unid e do Banco Central providos para julgar
improcedentes os pedidos do Ministério Pdblico Federal.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"Prosseguindo-se no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin, a
Turma, por unanimidade, deu provimento aos recursos especiais da Unido e do Banco Central
para julgar improcedente os Pedidos do Ministério Piblico Federa, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Assusete Magahaes, Francisco Falcéo e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 10 de marco de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Rdator



