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PROCESSO N°: 0801167-77.2020.4.05.8201 - PROCEDIMENTO COMUM CiVEL
AUTOR: ASSOCIACAO DOS MORADORES DE CAIANA DOS CRIOLOS
ADVOGADO: Jilio César De Oliveira Muniz

REU: UNIAO FEDERAL

6" VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO

1.Trata-se de acdo ordinaria ajuizada pela ASSOCIACAO DOS MORADORES DA COMUNIDADE
QUILOMBOLA CAIANA DOS CRIOULOS em face da UNIAO (FAZENDA NACIONAL), objetivando,
liminarmente, a suspensdao de débito inscrito em divida ativa e, como provimento final, a decretagdo da prescrigdo
punitiva ou de sua ilegitimidade passiva.

2. Para tanto, aduz que: a) Em 15/12/2006, a Associacdo dos Moradores da Comunidade Quilombola Caiana dos
Crioulos, por meio do entdo presidente José Santino da Silva, e a Unido, por meio da Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial - SEPPIR/PR, firmaram o Convénio n.° 068/2006 - processo administrativo n.°
00041.000657/2006-94, tendo como objeto o apoio financeiro ao Projeto Capacitagdo para a Cidadania - Quilombo
Caiana dos Crioulos, o qual visava a capacitagdo dos moradores da comunidade; b) O aludido convénio estabelecia,
ainda, a prestacdo de contas por parte do entdo presidente acerca da execucdo do projeto, com devolugdo de valores
remanescentes, ou a devolucdo completa em caso de ndo execugdo; ¢) perpassado o prazo determinado no Convénio,
bem como notificado através do oficio n° 274/2008/SUBPLAN/SEPPIR/PR, datado de 25/11/2008, o entdo presidente
nao realizou a devida prestagdo de contas; d) a omissdo deu ensejo ao Termo de Inscricdo de Divida Ativa n.°
42.6.19.005056-95, o qual registrou o Sr. José Santino da Silva como devedor a Unido da quantia de R$ 45.170,00
(quarenta e cinco mil cento e setenta reais); d) Todavia, equivocadamente, a Parte Autora foi incluida como
corresponsavel/devedora solidaria da divida, embora néo tenha qualquer responsabilidade quanto a ela; ¢) Desde entio,
sofre enorme prejuizo, eis que, em face da inscrigdo indevida, restou impedida de realizar convénios, parcerias com 0
poder publico, celebrar contratos e outros atos necessarios a promocao da referida Associacdo, fundamentais para a
comunidade que representa; f) Além disso, os referidos créditos ndo-tributarios estdo prescritos.

3. Juntou aos autos procuragdo ¢ documentos.

4. Despacho de id: 4058201.5874272 determinou a intima¢do da Unido para manifestar-se acerca do pleito liminar.
5. Instada a se manifestar, a ré pugnou pela rejeigdo do pedido (id: 4058201.5927076).

6. Vieram os autos conclusos. DECIDO.

7. O art. 300, CPC/2015, que unificou os pressupostos legais para o deferimento das tutelas antecipada e cautelar, indica
como requisitos (a) a probabilidade do direito e (b) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

8. Assim, a carga probatoria colacionada aos autos deve evidenciar uma verossimilhanga fatica, com a constatacdo de
que ha um considerdvel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos; além da plausibilidade juridica, ou seja, a
verificagdo de que € provavel a subsuncdo dos fatos a norma invocada.

9. Ademais, o periculum in mora deve ser concreto e ndo meramente hipotético; atual, em face de prejuizo que esta na
iminéncia de ocorrer ou que ja esteja ocorrendo; e, por fim, grave.

10. Na espécie, a parte autora postula a suspensao de débito decorrente da omissdo do dever de prestar contas, que fora
apurado em Tomada de Contas Especial e inscrito em divida ativa.

11. Aduz, em suma, que houve a prescrigdo da referida divida e que fora incluida como corresponsavel de forma
equivocada.

12. A demandada, seu turno, assevera que: a) sdo imprescritiveis as acdes de reparacdo do erario decorrem de atos
tipificados como ilicito penais e atos de improbidade administrativa, sendo prescritiveis as agdes decorrentes de ilicito
civel; b) destes termos, cabe aos 6rgdos consultivos avaliar a natureza do ilicito em cada caso concreto, realizando a
subsuncao dos fatos as orientagdes juridicas vigentes; ¢) a situagdo versada nos presentes autos configura nitidamente
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caso de infracdo a normas de direito publico, consistente na suposta malversagdo de recursos publicos decorrentes
do Convénio n° 11/SAS/MPAS/98, redundando na obrigagdo de ressarcimento ao erario em decorréncia de obrigacdes
assumidas no ambito de relacdo juridica de direito publico; d) desta forma, o crédito se encontra albergado pela
imprescritibilidade a que se refere o §5° do art. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988; e) no
mérito, pugna que a inscri¢ao do débito foi resultado de procedimento legitimo, assegurado a participacao dos afetados e
em conformidade com a legislag@o tendo sido resultado da omissdo da requerente e seu gestor em apresentar a prestagao
de contas de recursos publicos recebidos, mesmo apos diversas notificacdes da Administragéo; f) ndo pode prevalecer o
entendimento defendido na inicial de que apenas o ex-gestor seria responsavel pela divida apurada na Tomada de Contas
Especial.

13. Pois bem.

14. Inicialmente, destaco que, ao contrario do sustentado pela Unido, o crédito apurado pela Tomada de Contas Especial
ora analisada ndo ¢ acobertado pela imprescritibilidade. Explico.

15. As decisoes proferidas em tomadas de contas ndo apresentam a mesma natureza de uma sentenca condenatdria
proferida em acdo de improbidade administrativa, destinada a punir atos ilicitos graves, que se assemelham a infragdes
penais.

16. Destarte, nestes casos, as pretensdes de ressarcimento da Fazenda Publica contra o particular ou agente publico
observam o prazo quinquenal de prescri¢do. Neste sentido:

EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. ACORDAO CONDENATORIO DO TCU.
RESSARCIMENTO DE DANO. INEXISTENCIA DE CONDENACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO QUINQUENAL INTERCORRENTE. IMPROVIMENTO DA APELACAO.

1. Apelacio interposta pela UNIAO contra sentenca que reconheceu a prescri¢io intercorrente de oficio e julgou extinto,
com resolucdo de mérito (CPC, art. 487, II), o processo de execucdo de titulo executivo extrajudicial, consubstanciado
em acorddo condenatorio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que imp0s a executada, ora apelada, a obrigagdo de
ressarcir valores que foram recebidos em 24/02/1988, por meio de Acordo de Cooperacdo Técnica e Financeira
celebrado com a Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia - LBA (extinta), objetivando viabilizar o funcionamento de
uma microempresa social voltada para a producdo de confecgdes em geral.

2. A partir da publicacio do entendimento firmado no Recurso Extraordinario 852475/SP, a Fazenda Publica
niao pode alegar imprescritibilidade da divida cobrada ou do crédito exequendo sem que, previamente, em
atenciio ao principio do juiz natural, tenha sido declarado o cometimento de um ato doloso de improbidade na
esfera judicial.

3. Nao seria razoavel se atribuir as decisoes do TCU a mesma natureza de uma senten¢a condenatoria proferida
em ac¢do de improbidade administrativa, destinada a punir atos ilicitos graves, que se assemelham a infracées
penais, "haja vista a larga via das sancdes aplicaveis, que vao desde a suspensdo dos direitos politicos até a
proibicdo de celebrar contratos com oOrgaos publicos", conforme precedente deste TRF5 (PROCESSO:
00010006820194059999, AC - Apelacio Civel - 601426, DESEMBARGADOR FEDERAL EDIiLSON NOBRE,
Quarta Turma, JULGAMENTO: 10/09/2019, PUBLICACAO: DJE - Data::13/09/2019 - Pagina::61).

4. "Em debate acerca do prazo prescricional das pretensdes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica,
esta Corte firmou entendimento, no julgamento do REsp 1.251.993/PR, sob o rito do art. 543-C do CPC, de que
deve ser aplicado o prazo quinquenal - previsto no Decreto 20.910/1932 - em detrimento do prazo trienal contido
no Codigo Civil de 2002. Dessa forma, em homenagem ao principio da igualdade, impode-se que as pretensées da
Fazenda Publica contra o particular ou agente publico também prescrevam no mesmo prazo." (REsp
1197330/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/05/2013,
DJe 12/06/2013).

5. Irretocavel sentenga recorrida ao decretar a prescrigdo intercorrente da pretensdo executoria, pois o processo de
execucdo permaneceu por mais de 5 (cinco) anos arquivado, ndo havendo a exequente se manifestado durante tal
periodo.

6. Apelagdo improvida.

(PROCESSO: 00002935320054058201, AC - Apelagdo Civel - , DESEMBARGADOR FEDERAL GUSTAVO DE
PAIVA GADELHA (CONVOCADO), 3* Turma, JULGAMENTO: 01/05/2020, PUBLICACAO:, grifo nosso )
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APELACAO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAQ INTERCORRENTE.  ACORDAO DO TCU.
RESSARCIMENTO. RECURSOS FEDERAIS. APLICACAO IRREGULAR. PRESCRITIBILIDADE. SENTENCA
DE EXTINCAO MANTIDA.

1. Cuida-se de execucao fiscal promovida pela FUNASA para a cobranga de débito reconhecido pelo Tribunal de Contas
da Unido no acorddo n. 332/2010 (2* Camara), em virtude de irregularidades na aplicacdo de recursos federais
repassados ao Municipio de Nova Russas/CE durante a gestao da ora executada.

2. Em seu apelo, a recorrente defende que, por se tratar de dano ao erario, a sua cobranga seria imprescritivel, razdo pela
qual postula o afastamento da prescricao intercorrente declarada na sentenga.

3. No julgamento do RE 852475, o Supremo Tribunal Federal externou a compreensio de que mesmo nas acoes
de improbidade, a imprescritibilidade da pretensao punitiva deve ser restrita as hipoteses em que haja o dolo do
agente, ou seja, quando do ato improbo decorrer enriquecimento ilicito, favorecimento ilicito de terceiros ou
causar dano intencional a administracao publica.

4. E aqui, frise-se que a pratica de atos irregulares atribuidos a servidor publico ndo pode e nio deve ser
confundida com a priatica de atos de improbidade administrativa, os quais, por sua propria natureza mais se
assemelham a uma infracio penal, haja vista a larga via das sancdes aplicaveis, que vao desde a suspensiao dos
direitos politicos até a proibicdo de celebrar contratos com érgaos publicos.

5. Ademais, nio se tem noticia nos autos de que teria sido ajuizada contra a executada acio de improbidade
administrativa voltada a punicio desta, nos termos da Lei 8.429/92, pela pratica das irregularidades em comento.

6. Nesse portico, tratando-se de execugdo de acordao do TCU em que, nos termos do art. 16, inciso 11, alinea "c¢", da Lei
8.443, foi condenada a ora executada ao ressarcimento de valores ao erario, no ambito de Tomada de Contas instaurada
em razao de irregularidades na aplicagdo dos recursos transferidos pela FUANSA a Prefeitura de Nova Russas/CE, ¢é de
ser reconhecida a prescritibilidade da divida em comento.

7. Apelagdo cujo provimento ¢ negado.

(PROCESSO: 00010006820194059999, AC - Apelagdo Civel - 601426, DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON
NOBRE, Quarta Turma, JULGAMENTO: 10/09/2019, PUBLICACAO: DJE - Data::13/09/2019 - Pagina::61, grifo
Nnosso).

17. Ressalto, ademais, que ndo consta, nos autos, qualquer indicagdo de que teria sido ajuizada acdo de improbidade
administrativa voltada a punicdo da irregularidade verificada (auséncia de prestacdo de contas).

18. Assim, entendo ser prescritivel o débito discutido nestes autos.

19. Verifico, ainda, que como o prazo de prescricdo da pretensdo executiva se inicia com a constitui¢ao definitiva do
crédito, € cabivel reconhecer-se, na hipotese, o transcurso do prazo prescricional, sabido que a decisdo proferida em
tomada de contas ¢ datada de 15/12/2014 (id: 4058201.5872629 ) e, decorridos mais de 5(cinco) anos, ndo fora ajuizada
acdo de execugdo.

20. Desse modo, vislumbro a probabilidade de direito da requerente.

21. Outrossim, presente esta o perigo na demora, vez que, conforme aduziu a demandante, encontra-se impedida de
realizar convénios, parcerias com o poder publico, celebrar contratos e outros atos necessarios a promogdo da
Associagao.

22. Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar aduzido na exordial para que seja suspensa a pendéncia que macula o
CNPJ da parte autora, oriunda da inscri¢do na divida ativa.

23. Intime-se a parte demandada para, em 5(cinco) dias, comprovar o cumprimento da medida liminar. Na mesma
oportunidade, cite-se para contestar o feito no prazo legal.

24. Apresentada a pega contestatoria com preliminares e/ou documentos novos, a réplica.
25. Apds, venham-me os autos conclusos.
26. Expedientes necessarios.

27. Cumpra-se.
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