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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2034787-60.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA ¢
PREFEITO MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE, COM MODULACAO. ACORDAO COM O EXMO. SR.
DES. RICARDO ANAFE. VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. ELCIO TRUJILLO
(COM DECLARACAO), FERREIRA RODRIGUES (COM DECLARACAO),
PINHEIRO FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, EVARISTO DOS
SANTOS, FERRAZ DE ARRUDA, CRISTINA ZUCCHI, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE E ADEMIR BENEDITO.
FARA DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR O EXMO. SR. DES. LUIS SOARES
DE MELLO.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores LUIS
SOARES DE MELLO (com declaracdo), MOACIR PERES, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLT,
CARLOS BUENO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
JACOB VALENTE e DECIO NOTARANGELI Jjulgando a acdo procedente em
parte, com modulacdo; ELCIO TRUJILLO (com declaracao), ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERRAZ DE ARRUDA e CRISTINA ZUCCHI julgando a
acdo procedente, com modulacdo; E PINHEIRO FRANCO (Presidente),
FERREIRA RODRIGUES (com declaracgdo), EVARISTO DOS SANTOS, JAMES
SIANO, CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE e
ADEMIR BENEDITO Jjulgando a acdo procedente em parte, em maior
extensdo, com modulacéao.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2020

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2034787-60.2019.8.26.0000 e cédigo 1229978C.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 24/08/2020 as 16:21 .
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Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 2034787-60.2019.8.26.0000
Requerente: Procurador Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
Requeridos: Presidente da Camara Municipal de Tabodo da Serra e Prefeito do Municipio de

Tabodo da Serra
TJSP — (Voto n° 31.418)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Inciso IV do artigo 8° da Lei Complementar n° 212, de
27 de maio de 2010, do Municipio de Taboao da Serra
— Dotacdo de competéncias préprias da Advocacia
Publica — Funcdes atribuidas a Advocacia Pablica que
devem ser reservadas a profissional recrutado por
sistema de mérito e aprovacao em certame publico, nos
termos dos artigos 98 a 100, da Constituicio Estadual
— Declaracao parcial de inconstitucionalidade sem
reducio de texto, do inciso IV do artigo 8° da Lei
Complementar n° 212, de 27 de maio de 2010, do
Municipio de Tabodo da Serra, no sentido de que as
atividades especificas de Advocacia Publica somente
podem ser exercidas diretamente pelos procuradores
municipais previamente aprovados mediante concurso
publico — Cargo de “Procurador Geral do Municipio”
e “Procurador Chefe” — Declaracido parcial de
inconstitucionalidade sem reducio de texto, a fim de o
“Procurador Geral do Municipio” e o “Procurador
Chefe”, previstos no Anexo II da Lei Complementar n°
212, de 27 de maio de 2010, do Municipio de Taboao
da Serra, sejam providos somente por servidor
integrante da carreira, cujo ingresso depende de
concurso publico.

Pedido parcialmente procedente, com modulacio dos
efeitos.

1. Ex ante, cumpre destacar a adoc¢do do relatorio
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elaborado, bem como a exceléncia do voto do eminente Relator
Desembargador Elcio Trujillo, mas por convencimento, ouso divergir como

segue.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo visando ao
reconhecimento da inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 8° ¢ das
expressoes “Procurador Geral do Municipio” ¢ “Procurador Chefe”
previstas no Anexo II, da Lei Complementar n° 212, de 27 de maio de
2010, do Municipio de Taboao da Serra porque, segundo ele, viola o
disposto nos artigos 98 a 100, 111, 115, IT e V e 144 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo. Sustenta que as atividades de advocacia publica,
inclusive a assessoria € a consultoria, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais recrutados pelo sistema de mérito, bem como o
cometimento de competéncias inerentes a advocacia publica ao agente politico
que dirige o orgdo auxiliar do Chefe do Poder Executivo, ou a “Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos” ndo se compatibiliza com a reserva
instituida em prol da profissionalizacdo que se consubstancia no orgiao de
Advocacia Publica, com chefia propria escolhida ad nutum dentre os
integrantes da respectiva carreira. Requer o recebimento e processamento da
acdo para que, ao final, seja declarada a inconstitucionalidade dos dispositivos

mencionados.

A Lei Complementar n° 212, de 27 de maio de 2010, do
Municipio de Taboao da Serra, que “dispde sobre a reorganizacao da estrutura

administrativa da Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra e da outras
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providéncias”, assim dispde no que interessa:

“Art. 8° - Sdo competéncias especificas dos Orgios
da Administracao Direta:

(...)

IV —Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos:
a) Prestar assessoria juridica a Administracao
Municipal, no A&mbito contencioso e consultivo;

b) Promover a defesa da Fazenda Nacional;

¢) Prestar assessoramento técnico-legislativo a
Administra¢cio Municipal;

d) Promover a cobranca da Divida Ativa do
Municipio;

e) Promover a defesa do consumidor no Ambito da

competéncia do Municipio.

()

Anexo II
QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO

Procurador Geral do Municipio

Atribuicées: Dirige a Procuradoria Geral do
Municipio, coordenando  suas atividades e
responsabilizando-se pela sua gestdo e resultados.
Representar o Municipio e defender seus interesse

judicial e extrajudicialmente.
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Procurador Chefe

Atribuic¢ées: Dirige as Procuradorias Especializadas,
coordenando suas atividades e responsabilizando-se
pela sua gestdo e resultados. Representar o Municipio
e defender seus  interesses  judicial e

extrajudicialmente.

()"

No tocante a Advocacia Publica Municipal, permito-me
pequena digressao acerca da matéria, a fim de que seja possivel a fiel

compreensdo do arrimo do pedido.

O principio da simetria surge no universo jurisprudencial ha
aproximadamente cinquenta anos, quando o Supremo Tribunal Federal adota
esta “simetria” sem delinear conceito ou definicdo principiologica, mas
guardando sempre como base a lacuna das Constituigdes Estaduais o
principio da simetria guarda como ber¢o normativo o famigerado artigo 200
da Quinta Carta Republicana (Constituicdo Federal de 1967 e EC n. 1, de 17
de outubro de 1969), que determinava a incorporacdo automatica das
disposi¢des constitucionais ao direito constitucional dos Estados, surgindo, dai
a diferenciacdo por Jos¢ Afonso da Silva, de normas constitucionais
autonomas e heteronomas, as primeiras editadas pelo Estado e as ultimas
impostas constitucionalmente pela Carta Federal! , par e passo de legislagio
infraconstitucional e atos administrativos, como forma de controle da

competéncia legislativa, impondo o viés constitucional estabelecido na

! José Afonso da Silva in Curso de Direito Constitucional Positivo, Vol. 1, p. 147/154.
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Constituicdo e, como também, quanto a estrutura funcional da Unido,
emprestando a um leque de legislacdes o padrao pré-fixado pela Constitui¢ao
e o regramento geral da Unido, emergindo as declaracdes de afastamento do
mundo juridico desta ou daquela norma por se encontrarem em
desconformidade com apice piramidal legislativo nacional, sem se olvidar da
interpretagdo conforme, hoje tdo utilizada, inclusive, perante o Colendo Orgio
Especial, para se dar novo retrato a norma, com a eficacia que se espera pelo

norte previamente assinado pela Constituicao da Republica.

Assim, a simetria se prestou, de inicio, de adequacdo das
normas constitucionais ao mandamento da Constituigdo Federal, em especial
quando da figura da lacuna da lei, em pura auséncia ou da lacuna por
imperfeicao, dai porque a simetria, sem ingressar na propedéutica da matéria,
¢ possivel afiangar que o julgamento simétrico € um julgamento analogico, até
porque “a analogia consiste em aplicar a uma hipdtese nao prevista em lei a

disposi¢do relativa a um caso semelhante.”

Sob o manto da Constituicio de 1988 o principio de
adequagdo e, por sua vez simétrico, do artigo 200 da Constituicao de 1967,
com principio esvanece, emergindo na forma da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal com o regramento ndo escrito, pois ndo guarda como arrimo
nenhuma norma constitucional expressa e, para boa parte dos pensadores a
simetria, em verdade, contraria a forma federativa de Estado. Na realidade, a
simetria deveria guardar correspondéncia ideal apenas e tdo-s6 ao regramento

garantidor do Estado Democratico de Direito consubstanciado em Republica

2 Carlos Maximiliano in Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, p. 208.
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Federativa, na qual, in exemplis, a separagao dos poderes (artigo 2°), dentre

outros marcos de uma federa¢ao calcada na democracia.

Ainda, com apego a simetria ndo se pode olvidar da
composicao dos artigos 25, 26, 27, 28, 29, 29a, 30 e 31 da Constitui¢ao
Federal, na medida em que os mandamentos sdo dirigidos especialmente aos

Estados e aos Municipios.

A disposicdo simétrica, em relagdo aos Municipios guarda
complexidade propria, porquanto sob o aspecto piramidal as leis municipais,
na matéria em que a simetria se eleva guardam a observagao da Constituicao
Federal, Constitui¢do Estadual e da Lei Organica, o que causa dificuldade

muito maior na apreciagao.

O principio da simetria, de vetusto carater normativo
(Constituigao de 1967) e, em verdade, de carater hermenéutico na atualidade
(Constituicdo de 1988), para se afastar do lugar comum e absolutamente
antidemocratico tem que obedecer balizas rigidas de conhecimento, pena de
sob o palio da simetria assinar restri¢gdes indevidas a autonomia dos Estados e
dos Municipios, fazendo deteriorar o principio federativo e a necessaria
harmonia entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, azo pelo qual
muitos denominam a simetria, seu estudo e aplicacio de uma causa
extremamente dificil, pois a radicalizagdo da simetria gera feridas profundas
no pacto federativo, pacto este de crucial importancia de manutencao da nacao

sob o palio do Estado Democratico de Direito.
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Sobre estes prismas o Supremo Tribunal Federal tem se
voltado e deliberado, em especial, o que revela cuidado com o pacto
federativo, com os artigos 25 e seguintes da Constituicdo Federal, ja suso
delineados, ¢ 11 do ADCTCF, valendo para o momento o apontamento

formulado pelo proprio Pretorio Excelso:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

Controle concentrado de constitucionalidade

No desate de causas afins, recorre a Corte, com
frequéncia, ao chamado principio ou regra da
simetria, que € construcdo pretoriana tendente a
garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais,
homogeneidade na disciplina normativa da separagao,
independéncia e harmonia dos poderes, nos trés
planos federativos. Seu fundamento mais direto esta
no art. 25 da CF e no art. 11 de seu ADCT, que
determinam aos Estados-membros a observancia dos
principios da Constitui¢do da Republica. Se a garantia
de simetria no tragado normativo das linhas essenciais
dos entes da federacdo, mediante revelacao dos
principios sensiveis que moldam a triparticdo de
poderes e o pacto federativo, deveras protege o
esquema juridico-constitucional concebido pelo poder

constituinte, ¢ preciso guardar, em sua formulacao
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conceitual e aplicagdo pratica, particular cuidado com
os riscos de descaracterizagdo da propria estrutura
federativa que lhe ¢ inerente. (...) Noutras palavras,
nao ¢ licito, sendo contrario a concepgao federativa,
jungir os Estados-membros, sob o titulo vinculante da
regra da simetria, a normas ou principios
da Constituicdo da Republica cuja inaplicabilidade ou
inobservancia local ndo implique contradigdes
tedricas incompativeis com a coeréncia sistematica do
ordenamento juridico, com severos inconvenientes
politicos ou graves dificuldades praticas de qualquer
ordem, nem com outra causa capaz de perturbar o
equilibrio dos poderes ou a unidade nacional. A
invocacao da regra da simetria ndo pode, em sintese,
ser produto de uma decisdo arbitraria ou imotivada do
intérprete.’

A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizacdo e de
autogoverno — art. 25, caput —, impde a obrigatoria
observancia de varios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador
estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do
chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias
reservadas a essa iniciativa privativa.*

E improcedente a acdo. Em primeiro lugar, ndo

3 [ADI 4.298 MC, voto do Relator Ministro Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27.11.2009.] = ADI
1.521, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de 13.8.2013.

4[ADI 1.594, Rel. Min. Eros Grau, j. 4-6-2008, P, DJE de 22-8-2008.] = ADI 291, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 7-4-2010, P, DJE de 10-9-2010.
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encontro ofensa ao principio federativo, a qual, no
entender da autora, estaria na feicdo assimétrica que a
norma estadual impugnada deu a um dos aspectos do
correspondente processo legislativo em relagdo ao
modelo federal. Ora, a exigéncia constante do art.
112, § 2°, da Constitui¢do fluminense consagra mera

restricdo material a atividade do legislador estadual,

16:21 .

que com ela se vé impedido de conceder gratuidade
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sem proceder a necessaria indicacdo da fonte de
custeio. E assente a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que as regras do processo legislativo
federal que devem reproduzidas no ambito estadual
sdo apenas as de cunho substantivo, coisa que se nao
reconhece ao dispositivo atacado. E que este ndo se
destina a promover alteragdes no perfil do processo
legislativo, considerado em si mesmo; volta-se, antes,
a estabelecer restricdes quanto a um produto
especifico do processo e que sdo eventuais leis sobre
gratuidades. E, por isso, equivocado ver qualquer
relagdo de contrariedade entre as limitagdes
constitucionais vinculadas ao principio federativo e a
norma sob andlise, que delas nao desbordou. (...) Dai
chegar-se, sem dificuldade, a conclusdo de que a
norma estadual ndo vulnera o principio federativo,

consagrado nos arts. 1°, caput, 18 € 25 da CF.>

(..)

do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 24/08/2020
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Desta feita, fixadas as balizas do exercicio da hermenéutica
simétrica constitucional cumpre analisar o tema focado no processo, relativo a
Advocacia Publica Municipal e sua estrutura organizacional, sendo de rigor a
compreensdo da sistematica constitucional do Poder Judiciario, sob o ponto de
vista historico, ainda que en passant com enfoque, em especial na

Constituicado de 1988, ndo apenas pelo fato de ser o mandamento

16:21 .

constitucional vigente, o que ¢ indiscutivel, mas também, pelo enfoque dado

as

pelo legislador constituinte origindrio (a Constituicao de 1988 ndo teve como
berco uma deflagracdo de processo constituinte originario, mas sim a
transformacdo do Congresso Nacional em poder origindrio, para efeito de
edicdo de nova constituigdo, de maneira que o poder derivado foi investido
como originario, deflagrando o sistema constitucional vigente, par e passo das
constantes emendas), bem como do constituinte de poder derivado, que
insculpiu um plexo de “justica”, pontuando fungdes essenciais de liame direto
e imediato ao Poder Judiciario, mével pelo qual o sistema judicidrio, em
especial no que diz respeito a Advocacia Publica ha de ser visto em conjunto

para entendimento e solu¢ao da matéria.

O Sistema Judiciario Brasileiro guarda como ber¢o o
Sistema Lusitano, valendo relembrar, para melhor compreensdao parte do
periodo colonial, observando que o primeiro Tribunal instalado em nossa
terra, em 1609 fo1 Tribunal de Relagao da Bahia também denominado Casa de

Relacao, o qual foi extinto em 1623.

do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 24/08/2020
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portuguesa, propria da época como atributo real, eram letrados que se
submetiam a analise e indicagdo no Desembargo do Paco, integrados por
Conselheiros do Rei que tinham a funcdo de assessora-lo em questdes
juridicas e politicas, e vez por outra exerciam a jurisdi¢do, sendo tal a origem

do termo Desembargador.

Todavia, sob o aspecto do exercicio jurisdicional a mais alta
Corte era a Casa de Suplicacao e, em ordem decrescente a Casa de Relagdo e
os Juizes de Fora, letrados nomeados pelo Rei e os Juizes Leigos também

conhecidos Juizes da Terra ou Juizes de Vintena.

No Brasil império a Constituicao de 1824 substituiu a Casa
de Suplicagdo pelo Supremo Tribunal de Justiga (1822), composto por 17
Ministros, Juizes letrados que compunham os Tribunais de Relacao da Bahia,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Maranhao, criados posteriormente, os Tribunais

das Relacoes do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais (1874).

Assim, repetindo o sistema colonial a justica no Brasil
império era centralizada no comando monarquico, sob todos os aspectos, tanto

que a comutacao das penas era ato privativo do imperador.

Proclamada a Republica em 1889 e editada a primeira
Constituicdo Republicana em 24 de fevereiro de 1891, foi estabelecido o
Supremo Tribunal Federal, com apice do Poder Judiciario, substituindo a

denominagdo de Supremo Tribunal de Justica.
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A Constituicdo de 1934 guarda perfil estrutural quanto ao
Poder Judiciario mui semelhante a primeira Constituicdo Republicana, com
derivacdao do Poder central, o que ja ndo se sucede nas Constituicoes de 1937

e 1946.

As Constituicdes 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988
modelaram o Poder Judicidrio, pois mantido o Supremo Tribunal Federal
desaparece a Justica Federal e ao retorno da origem provinciana estabeleceu-
se a Justica Estadual, guardando como base, inclusive, seus Tribunais a antiga
Casa de Relagdo, e a denominagdo de seus integrantes de Desembargadores

voltados ao memoravel Desembargo do Paco.

As Constituigdes de 1967 e a tltima Carta da Republica de
1988 revigoraram a Justica Federal estabelecendo o Sistema Judiciario
Estadual e Federal. Assim, a historia judiciaria do pais jamais contemplou o
sistema judiciario municipal, o que importa dizer que ndo hd nenhum
parametro, sob o género “justica” (Sec¢do III, Capitulo IV, Das Fungdes
Essenciais a Justica, com redagdo dada pela Emenda Constitucional 80/2014)
de assinacdo de visdo comparativa entre Unido/Estados/Distrito Federal e
Municipios, que ndo possuem participagdo sob o sistema de justica nacional,
muito embora sejam integrados pela justica dos Estados-membros, assim

compreendido do Poder Judiciario e das funcdes essenciais.

Sob tal viés ndo ha sistema de simetria que componha
raciocinio analdgico para supressdo de lacuna de justica municipal, que

compreende, também, a advocacia dos Municipios, por vezes tambeém
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denominada de Procuradoria dos Municipios, importando dizer que nao se
pode a titulo de interpretacdo extensiva, no calor hermenéutico da regra
simétrica de composi¢do de se impor perfil da estrutura organizacional do
Estado, que replica aquele da Unido aos Municipios, respeitando-se, portanto
a autonomia municipal de auto-organizagdo (Teoria Autonomista), pelo
simples fato de que a hipdtese ndo se subsume a nenhuma daquelas em que a
garantia dos preceitos decorrentes do quadro do Estado Democratico
Brasileiro se pde em risco (fundamento maior da interpretagdo simétrica da
Constituicao), sem se olvidar que impingir simetria além das normas de
fundacao do Estado Brasileiro rompe clausula pétrea (artigo 1°, caput, da
Constituicao Federal, que firma o Estado Federativo), pois macula o pacto
federativo e invade sobremaneira a autonomia dos Municipios consagrada no

artigo 34, alinea “c”, da Constituicdo da Republica.

Nessa quadra, anote-se o fato de que o Supremo Tribunal
Federal j& proclamou que os Municipios ndo estdo obrigados a criar nenhum

orgdo de Advocacia Publica (RE n°® 225.777/MG, j. 05.0.2014).

No entanto, a ideia deve ser completada, pondo uma pa de
cal, de vez, acerca da celeuma instaurada, porquanto o mesmo Supremo
Tribunal Federal, julgando processo analisado perante este Orgdo Especial
sacramentou que a autonomia dos Municipios encontra respaldo em
autogoverno e autoadministragdo, podendo estabelecer sua propria estrutura
no que atine a Advocacia Publica, se desejada, valendo a transcricdo da
integra da decisdao do Ministro Roberto Barroso, salientando posicao pacifica

da Augusta Corte ad quem:
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“Trata-se de recurso extraordinario interposto
contra acordio do Orgiao Especial do Tribunal de

Justica de Sao Paulo, assim ementado:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensio que

envolve o inciso V do art. 9° da Lei Complementar

16:21 .

n° 369/2016 e, por arrastamento, os arts. 8° e 9° da

LC n° 235/2009, arts. 1° a 3° da LC n° 359/2015 e

as

as expressoes “na Secretaria dos Negdcios
Juridicos” e “do Secretario de Negocios Juridicos”
do art. 1°, caput e paragrafo unico, da LC n°
361/2015 - Criacdo de secretaria que se encontra
dentro da autonomia dos municipios para auto-
organizacio, autogoverno e autoadministracio, a
qual permite estabelecer a sua propria estrutura,
dentro dos limites constitucionalmente
autorizados. Inexisténcia de previsio nos textos
das Constituicoes federal e estadual, em seus
respectivos arts. 131/132 e 98, de obrigatoriedade
de criacio de estrutura organizacional da
advocacia publica municipal nos exatos moldes
instituidos para a Advocacia-Geral da Unido e
para a Procuradoria Geral de cada Estado

Exercicio da advocacia publica que faz parte de

do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 24/08/2020
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atribuicdes essenciais, que pertence aqueles que
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tenham sido admitidos no funcionalismo através
de concurso publico e que s3o proprios de
procuradores municipais — Configuracido de
inconstitucionalidade, cuja declaracio se faz sem
reducio de texto, o qual deve ser interpretado no
sentido de que as atividades especificas de
advocacia publica somente podem ser exercidas
diretamente pelos procuradores municipais
previamente aprovados mediante concurso publico

Ac¢do parcialmente procedente.”

O recurso extraordinario busca fundamento no
art. 102, III, a, da Constituicio Federal. A parte
recorrente alega violaciao aos arts. 29, caput; 131 e

132 da Constituicao.

O recurso niao deve ser provido. O acordao
recorrido esta alinhado com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que niao ha previsio
constitucional de obrigacio aos municipios de
criacdo de orgao de advocacia publica. Veja-se,
nesse sentido, a ementa do RE 893.694 AgR,

julgado sob a relatoria do Ministro Celso de Mello:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - AUSENCIA
DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A
CRIACAO DE ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA
MUNICIPAL - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2034787-60.2019.8.26.0000 - SAO PAULO - VOTO N° 31.418 - AVl ¢n)

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2034787-60.2019.8.26.0000 e cédigo 1229978C.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 24/08/2020 as 16:21 .



TRIBUNAL DE JUSTICA

=E& PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO
QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - SUCUMBENCIA RECURSAL
(CPC/15, ART. 85, §11) - NAO DECRETACAO, POR
TRATAR-SE, AUSENTE  SITUACAO DE
COMPROVADA MA-FE, DE PROCESSO DE ACAO
CIVIL PUBLICA (LEI N° 7.347/85, ART. 18) -
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.”

Diante do exposto, com base no art. 932, IV e VIII,
c/c art. 1.042, §5], do CPC/2015 e no art. 21, §1°,

do RI/STF, nego provimento ao recurso.”®

Revela-se, pois, o resguardo da autonomia municipal para o
estabelecimento da Advocacia Publica a seu elevado critério de estrutura e
organizagdo, sem necessidade de identificacdo ou assemelhacdo ao sistema
constitucional, pena de quebra do pacto federativo e de imposi¢cao de norma

contraria ao sistema constitucional vigente.

Todavia, em que pese referido resguardo da autonomia
municipal para o estabelecimento da Advocacia Publica, as atividades dos
advogados que atuam na administracao publica, direta ou indireta (autarquias
e fundacdes publicas) evidenciam peculiaridades e prerrogativas
indispensaveis para o seu regular exercicio com autonomia funcional e

independéncia, revelando a importincia das atividades destes profissionais

6 RE 1064618/SP, Relator Ministro Roberto Barroso, j. 21.08.2017.
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como instrumento de controle de legalidade dos atos administrativos e
garantia da eficiéncia e governanca publica das entidades que representam

judicial e extrajudicialmente.

Desta feita, os advogados publicos ndo podem ficar sujeitos
a interesses subjetivos e passageiros dos governantes, de tal arte que a
independéncia constitui a maior virtude e o valor mais caro do advogado.
Evidente que as suas atribuigdes podem até tangenciar a viabilidade de
determinada politica publica, mas sem sucumbir aos interesses particulares do
gestor. Logo, a vontade manifestada pelo administrador municipal somente
interfere na atividade dos representantes judiciais, enquanto nos estritos

limites da autorizagdo legal ou constitucional.
A esse respeito:

“Assim, sao incompativeis com a caracterizacio da
Advocacia do Estado, salvo em hipdteses
excepcionais, as formas de investidura marcadas
pela precariedade, tais como o comissionamento, a
contratacio e qualquer outra modalidade de
admissiao de Advogados para o exercicio dessa
competéncia, que os deixe sujeitos ao “nuto” de
quem os tenha nomeado, admitido ou contratado.
A investidura institucional pressup6e, no minimo,
que os agentes da Advocacia do Estado sejam
investidos em cargo publico de provimento efetivo,

s0 acessivel mediante concurso publico, e que a
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competéncia que lhes é prépria decorra, no
minimo, da lei e, nao, de ato
administrative.” (SESTA.  Mario  Bernardo.
“Advocacia de Estado: Posicdo Institucional”, in
Revista de Informagdo Legislativa, vol.

117/187-202, 198, 1993).

Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - (.) E
inconstitucional o diploma normativo editado pelo
Estado-membro, ainda que se trate de emenda a
Constituicao estadual, que outorgue a exercente de
cargo em comissio ou de funcio de confianca,
estranho aos quadros da Advocacia de Estado, o
exercicio, no ambito do Poder Executivo local, de
atribuicoes inerentes a representacio judicial e ao
desempenho da atividade de consultoria e de
assessoramento juridicos, pois tais encargos
traduzem prerrogativa institucional outorgada,
(...)y em ordem a que possa agir com
independéncia e sem temor de ser exonerado “ad
libitum” pelo Chefe do Poder Executivo local pelo
fato de haver exercido, legitimamente e com
inteira correcdo, o0s encargos irrenunciaveis

inerentes as suas altas funcoes institucionais. (...)”
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(STF-Plenario, ADI 4843 MC-ED, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 11/12/2014).

Nesse diapasdo, ndo ha falar em aplica¢do do principio da
simetria quanto as formas de organizacdo e composi¢dao dos orgdos de
advocacia publica municipais; entretanto, as atividades especificas de
Advocacia Publica (elaboragdao de pareceres, assessoramento, consultoria e
representacdo juridica de entidades ou Orgdos publicos) sdo reservadas
exclusivamente a profissionais investidos em cargos de provimento na
respectiva carreira, mediante prévia aprovagdo em concurso publico, na forma
do que dispdem os artigos 98 a 100 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.
Nessa linha os seguintes julgados: ADI n° 2207605-86.2017.8.26.0000, Rel.
Des. Moacir Peres, j. 25/7/2018; ADI n° 2139959-93.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 29/3/2017; e ADI n°® 2190064-74.2016.8.26.0000, Rel.

Des. Evaristo dos Santos, j. 28/6/2017.

Com relacdo aos cargos em comissdao de “Procurador
Geral do Municipio” ¢ “Procurador Chefe”, previstos no Anexo II da Lei
Complementar n° 212, de 27 de maio de 2010, do Municipio de Tabodo da
Serra, ¢ caso de se acolher o pedido para declarar a inconstitucionalidade
parcial, sem reducao de texto, para que sejam providos somente por servidores
integrantes da carreira de Procurador do Municipio, devidamente aprovado em

concurso.

Sobre o tema, peco vénia para transcrever trecho do voto do

eminente Relator Marcio Bartoli, no Incidente de Arguicdo de
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0045074-53.2018.8.26.0000, julgado em 06 de

“(...) registre-se nao se ignorar a existéncia de
decisdes conflitantes do Supremo Tribunal Federal
a respeito da tematica. A titulo exemplificativo, ¢é
possivel citar os casos da Acido Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.58113 em contraposiciao
ao Recurso Extraordinario 883.44614 e a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 29115 , todos
julgados pela Corte Suprema.

Diante de mencionado impasse na jurisprudéncia
superior, e considerada a inexisténcia de
orientacao vinculante sobre a matéria, bem como a
linha prevalente que vem sendo adotada nas
decisoes  deste  Colegiado, mantém-se o
entendimento no sentido de que o cargo de
Procurador Geral do Municipio pode ser
livremente provido em comissido, devendo,
entretanto, ser ocupado por integrante da carreira,
devidamente concursado. Nesses termos, reitera-
se: o ingresso na carreira da advocacia publica,
ainda que em cargo de chefia ou direcio, em razao
das atribuicdes técnicas requisitadas para seu
devido exercicio e da mnecessaria isencao do
Procurador para o livre desempenho de suas

atividades em total observincia ao primado da
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indisponibilidade do interesse publico demanda a

prévia adocio do sistema de mérito.”

Por epitome, conclui-se da i) declaracio de
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do inciso IV do artigo 8°
da Lei Complementar n° 212, de 27 de maio de 2010, do Municipio de Taboao
da Serra, no sentido de que as atividades especificas de Advocacia Publica
somente podem ser exercidas diretamente pelos procuradores municipais
previamente aprovados mediante concurso publico, nos termos dos artigos 98
a 100 da Carta Bandeirante; e ii) declaragdo de inconstitucionalidade parcial,
sem reducao de texto, no sentido de que os cargos de “Procurador Geral do
Municipio” e “Procurador Chefe”, previstos no Anexo II da Lei
Complementar n° 212, de 27 de maio de 2010, do Municipio de Tabodo da
Serra, podem ser livremente providos em comissao, devendo, entretanto,

serem ocupados por integrante da carreira, devidamente concursado.

Por razdes de seguranca juridica, e a fim de permitir a
reorganizagao da estrutura administrativa do Municipio, prudente a modulacao
dos efeitos do resultado ora imposto, nos termos do artigo 27, da Lei Federal
n°® 9.868/99, para que a declaracdo de inconstitucionalidade tenha eficacia em
120 (cento e vinte) dias do julgamento, com relagdo aos cargos comissionados

impugnados.

2. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente
procedente o pedido, com modulagdo dos efeitos, nos termos suso

alinhavados.
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