Recuperacéo judicial e atividade ndo empresaria
1. Introducéo

Entre tantos pontos que tém sido discutidos habitualmente, este € um tema que,
embora ndo tdo atual, permanece extremamente controvertido, com grandes
discussfes doutrinarias e jurisprudenciais.

Em uma perspectiva histérica, se verifica que Bento de Faria® dissecou quais eram
0s paises que faziam o uso da distincdo entre empresarios e ndo empresarios. Este
€ um critério atualmente adotado para separar quem tem acesso aos procedimentos
de recuperacéo e de faléncia em contraposicdo ao sistema de insolvéncia?. Os relatos
indicam uma diviséo entre trés modelos: anglo-saxdnico, germanico e francés.

Os modelos anglo-saxdnico e germanico possuem carater ampliativo, por nao
distinguir, para estes fins, as atividades como empresarias ou hdo empresarias, ao
passo que o modelo francés é restritivo por fazer a mencionada distin¢cdo, sendo que
neste a faléncia e a concordata séo institutos exclusivamente mercantis®. O Brasil,
tributario do modelo francés, segue uma corrente que a época ja era minoritaria, uma
vez que nao eram tantos paises da cultura ocidental que faziam essa distin¢do entre
comerciantes e ndo comerciantes.

Muito embora o modelo francés tenha sido abandonado pela maioria dos
ordenamentos juridicos, inclusive pela Franca? nosso pais segue utilizando tal
modelo restritivo. Nos Estados Unidos, de tradicdo diversa, por exemplo, o Chapter
11 (Bankruptcy Code) admite a aplicacdo para todos os negocios, incluindo pessoas
fisicas®. O Brasil remanesce numa tradicdo que faz muito pouco sentido, ndo parece
natural e historicamente, nas mais variadas legislacdes®, ndo tem sido tradicional.

Sdo muitos os reflexos que resultam da distincdo entre empresarios e nao
empresarios. No entanto, o que se tem observado, a partir de casos de ampla
repercussao, € um importante movimento por parte da doutrina e também da
jurisprudéncia em admitir os mecanismos de reestruturacdo, previstos na lei

11.101/05, para atividades que, originalmente, ndo se enquadravam como

1 FARIA, Bento de. Direito Comercial IV: faléncia e concordatas. Rio de Janeiro: A. Coelho Branco
F., 1947,t. 1. p. 27-33.

2 O critério de dicotomia entre empresarios e nao empresarios também leva a outros efeitos, como
algumas distingdes tributarias e no campo do direito das obrigac¢des, assuntos que ndo séo objeto de
andlise neste texto.

3 CARVALHO DE MENDONGCA, José Xavier. Tratado de Direito Comercial Brasileiro. 3. ed. Vol. VII.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1939. pp. 123/124.

4 O que pode ser vislumbrado no Art. L631-2, do Code de Commerce francés: “La procédure de
redressement judiciaire est applicable a toute personne exercant une activité commerciale, artisanale
ou une activité agricole définie a l'article L. 311-1 du code rural et de la péche maritime et a toute autre
personne physique exercant une activité professionnelle indépendante y compris une profession
libérale soumise a un statut Iégislatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé, ainsi qu'a toute
personne morale de droit privé.”

5 Conforme se observa nas disposi¢6es do Chapter 1, General Provisions (88 101 — 112), Title 11 -
Bankruptcy.

6 Nesse sentido, verifica-se em paises como Alemanha, Argentina, Canada, Chile, Coreia do Sul,
Espanha, Estados Unidos, Franca, india, Inglaterra, Italia, México, Portugal e Russia.


https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11/chapter-1

empresarias ou que possuem registro como atividade empreséaria ha menos de dois
anos’. Nesse sentido, merecem destaque a recuperacdo judicial de produtores
rurais®, de cooperativas® e também de associacdes, tal como da AELBRA
(mantenedora da ULBRA) e da Universidade Candido Mendes (UCAM) ©,

2. Recuperacdao Judicial como instrumento de solucao da crise

Acredita-se que o plano de fundo dessa questdo esta na nocao de que a recuperacao
judicial seria uma espécie de "favor legal". Embora essa expresséo ja fosse usada
em leis brasileiras anteriores, como por exemplo o decreto 5.746/19%, e se tenha o
Brasil como um grande reduto na restricdo de legitimagéo subjetiva para concordatas,
hoje recuperacdo judicial, o fato é que ocorreu um agucamento dessa ideia
justamente com o decreto-lei 7.661/45. Neste decreto-lei, verifica-se efetivamente a
ideia de um “favor legal”’, de um beneficio que era concedido ao devedor comerciante,
porque a lei, naquela oportunidade, por raz6es muito particulares, colocou o poder da
concordata nas méaos do juiz!?. Credores foram afastados do poder de deciséo e,
portanto, surgiu aquilo que a doutrina denominou de “concordata-sentenca”. Credores
foram alijados de deliberagbes e o procedimento era tratado como um pedido do
devedor que o juiz acolhia com grandes restricdes. Ja que era um favor legal, naquela

7 Além da controvérsia ja existente em razéo da dicotomia, outra discussao se insere. Parte da doutrina
e da jurisprudéncia compreendeu que a redacédo do art. 48 da lei 11.101/2005 exigia que a atividade
fosse registrada e empresaria héa dois anos. Esta posi¢cdo mais restritiva estad em franco declinio. Com
efeito, o art. 48 diz que pode postular recuperagao judicial “o devedor que, no momento do pedido,
exerca regularmente suas atividades hd mais de 2 (dois) anos”, sem mencionar que o registro tenha
gue existir ha dois anos (o Art. 51, V, exige apenas a existéncia do registro) e também sem mencionar
gue a atividade precisa estar caracterizada como empreséria ha dois anos (o Art. 1° apenas indica que
a lei sera aplicavel a empresarios ou sociedades empresarias, sem fixar prazo para tal). Erasmo
Valladéo esclarece que a lei criou diversos pequenos incentivos para que se faga o registro, devendo
ser considerado o indicativo de registro como um estimulo neste sentido (FRANCA, Erasmo Valladao
Azevedo e Novaes. A sociedade em comum: uma mal compreendida inovacao do Cédigo Civil
2002. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro: Sdo Paulo, v. 52, n. ja ago.
2013, p. 32-61). Ademais, o prazo de 2 anos de exercicio de atividade (que também nao é comum nos
ordenamentos juridicos estrangeiros, que normalmente nédo fixam qualquer prazo para que se possa
pedir recuperacao judicial) tem a finalidade de evitar pedidos de recuperac¢éo judicial de atividades que
enfrentem crise semanas ou poucos meses apoés o seu inicio, fundado na ideia de que negécios em
estagio inicial naturalmente possuem maior risco de insucesso (assim aponta estudo estatistico
desenvolvido pelo SEBRAE, disponivel em:
https://m.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/SP/Pesquisas/10 anos mortalidade relatorio
completo.pdf ).
8 Sobre recuperacéo judicial de produtor rural ver mais em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/299468/recuperacao-judicial-do-produtor-rural
° No que se refere a possibiidade de recuperagdo judicial de cooperativas:
https://www.migalhas.com.br/depeso/320592/as-cooperativas-e-o-instituto-da-
recuperacao%20judicialo
10 Importante pontuar a distingdo entre o caso envolvendo a Recuperacgédo Judicial do Instituto Candido
Mendes e a Recuperac¢do Judicial da AELBRA (mantenedora da ULBRA). No segundo caso houve a
transformacdo da associacdo para sociedade andnima, através da realizacdo de registro antes da
propositura do pedido. Sobre o tema envolvendo a Recuperacdo Judicial da AELBRA:
https://www.migalhas.com.br/depeso/317131/recuperacao-judicial-da-aelbra-caso-ulbra
11 Conforme art. 149, §2°, 2° do decreto 5.746/1929.
12 Para aprofundar: ESTEVEZ, André Fernandes. A assembleia-geral de credores no Direito brasileiro:
razBes para a criacdo da concordata-sentenca no decreto-lei n.° 7661/1945. Revista da Escola de
Magistratura Regional Federal, V. 20, p. 11-24, 2014. Disponivel em:
https://emarf.trf2.jus.br/site/documentos/revistaemarfvol20.pdf
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época ampliaram as restricdes subjetivas, indicando, por exemplo, a necessidade de
prazo minimo de 5 anos entre um procedimento recuperatério e outro'3, que
atualmente nds temos, mas era algo ja previsto naquele decreto, 7.661/1945, e que
justamente foi um alargamento dos prazos e das regras anteriores porgue antes nao
existia essa concepcao de forma marcada.

O modelo que existiu no Brasil, com excecéo do Decreto de 1945, foi 0 da concordata
como grande acordo entre credores e devedor, similar em diversos aspectos ao
modelo criado no Império romano, e da mesma forma nos mais variados paises, salvo
um ou outro exemplo, como uma lei do século XIX na Itdlia}4, que gerou a nada
habitual restricdo do modelo denominado "concordata-sentenca".

Quando se retorna ao modelo concordatario tradicional, depois de 60 anos distante
da tradicdo de acordo entre credores e devedor, retoma-se na figura de instrumento
para a solucéo da crise da empresa, com a concepc¢édo de preservacédo da atividade?®®
como mecanismo de preservacado de valores!®, em beneficio dos préprios credores.
Assim, as alteracdes advindas da lei 11.101/05 modificaram a l6gica implementada
pelo decreto-lei 7.661/45, ao passo que o poder de decisdo volta para os credores.
Com efeito, a nova lei acaba por retomar a tradi¢cao, estabelecendo através do Plano
de Recuperacédo Judicial e da Assembleia Geral de Credores sistematicas para a
realizacdo de um acordo entre credores e devedor!’ e, portanto, fornecendo
mecanismos para a solucéo da crise e equalizacao do passivo.

A corrente que sustenta a manutencdo do modelo restritivo e, consequentemente, a
impossibilidade do aumento da legitimacdo subjetiva para procedimentos
recuperatorios, utiliza-se fundamentalmente de argumentos baseados na 6tica de se

13 Estendido para 5 anos o prazo entre procedimentos concordatarios apenas nas Leis de 1929, 1945
e 2005. Leis anteriores nao fixavam prazo ou limitavam em até 3 anos.

14 No Codice Di Commercio de 1882 ndo existia a concordata preventiva, mas um sistema de
“moratdria” com regras similares a concordata-sentenca.

15 Observe-se que a preservacdo é da atividade, ndo do sécio ou administrador. A lei prevé
mecanismos para evitar possiveis ilicitos danosos a atividade empreséaria, inclusive com possibilidade
de afastamento de administradores (Art. 64 da lei 11.101/2005).

16No mesmo sentido sé@o os estudos do Banco Mundial dos anos 90 (reeditados em 2016), disponivel
em http://pubdocs.worldbank.org/en/919511468425523509/ICR-Principles-Insolvency-Creditor-
Debtor-Regimes-2016.pdf; Além disso, observa-se que para Deborah Kirschbaum “é possivel
identificar o “valor” de uma determinada relagdo contratual com o montante relativo as prestagdes
objeto do contrato, mas essa representacdo € muitas vezes infrutifera ao se pretender explicitar a
relagdo entre o contrato e o valor da empresa e, em Ultima analise, justificar a existéncia desta. Mais
representativa da realidade econémica da empresa € a percep¢do quanto a correlagao entre valores
dos elementos patrimoniais, e que a base para determinacao do valor de um ativo é funcdo de sua
capacidade de geracdo de riqueza futura. Dai a sabedoria convencional segundo a qual a empresa
vale mais em funcionamento do que liquidada em fracdes de ativos desagregados. A diferenca entre
as perspectivas corresponde no campo da avaliacdo de empresas, grosso modo, a distincédo entre a
avaliagcao pelo custo dos ativos e uma metodologia que considere o desempenho futuro esperado”.
(KIRSCHBAUM, Deborah. Clausula resolutiva expressa por insolvéncia nos contratos empresariais:
uma andlise econdmico-juridica. Revista Direito GV, v. 2, n. 1, jan. 2006, p. 40); Ainda, para Francisco
Satiro, em parecer sobre o Caso Terra Forte (processo niumero 1001471-18.2019.8.26.0568), antes
existia a concordada como um favor legal e atualmente (através do instituto da recuperacao judicial)
um instrumento para a preservacdo da empresa.

17 Observada a possibilidade de aprovacao de plano de recuperacéo judicial sem Assembleia Geral de
Credores, como ocorre na inexisténcia de objecdes.
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tratar de beneficio legal*® com prejuizo aos credores®. Contudo, seguir tal posicdo
significa ignorar os fundamentos teéricos e a mudanca de paradigma operada pela lei
11.101/05 que, através do instituto da recuperacdo judicial, tem como objetivo
principal o saneamento da crise econémico-financeira, mediante a reorganizacédo da
atividade, manutencéo da empresa e preservacdo de sua funcao social (art. 47 da
LREF), estando sua efetividade vinculada, essencialmente, a um acordo entre
credores e devedor.

3. Principais aspectos juridicos do problema na lei 11.101/05

A possibilidade de ampliar a legitimacdo para procedimentos recuperatérios,
depende, principalmente, da forma interpretativa de dois artigos da lei 11.101/05.
Veja-se que o art. 1° da referida lei prevé que “esta lei disciplina a recuperacéao judicial,
a recuperacao extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empreséria,
doravante referidos simplesmente como devedor”. Ademais, o art. 48 dispde que:
“podera requerer recuperacéo judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca
regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos”.

Dentro desta perspectiva, a partir de uma leitura conjunta de tais artigos, alguns
autores defendem que a atividade regular depende da comprovagao do registro de
atividade empresaria por no minimo dois anos. Contudo, ndo parece ser essa a
correta interpretacéo. Erasmo Valladdo?® esclarece que a atividade empresaria nédo
decorre do registro, embora a lei disponha sobre incentivos dados para que se queira
0 registro. Isto €, existem estimulos legais para o registro como, por exemplo, a
utilizacdo dos livros contabeis como instrumento de prova?!, possibilidade de pedir
recuperacdo judicial. Em sintese, “no intuito de fazer com que as sociedades,
sobretudo as empresérias, se registrem, a lei prevé uma série de sancdes indiretas
para que isso venha a ocorrer”?2,

Embora se reconheca a existéncia de estimulos legais para o registro, ndo se trata
de requisito previsto no art. 48 da lei 11.101/05. Para fins de elucidagéo da discussao,

18 Ha outros argumentos que consideram a natureza do registro (declaratéria ou constitutiva), o
eventual regime juridico da época da contratacdo, com possivel efeito surpresa ao credor, entre outros
aspectos. Cada um destes argumentos enfrenta contra-argumentos extremamente importantes e que
néo serdo analisados aqui em raz&o da delimitacdo deste texto.

19 Este tipo de observagéo ocorre, por exemplo, no texto de Haroldo Vercosa e Rachel Sztajn ao
considerar que: “Essa tese terraplanista procura justificar o favorecimento dos que atuam no
agronegocio sem a condicéo formal de empresario rural, fruto da autonomia privada, no momento em
gue 0 navio ameaca sogobrar pela vinda de uma recuperacao judicial, chegando-lhes a agua pelos
joelhos. Dai eles se jogam no barco salva-vidas, que havia sido previsto tdo somente para o0s
passageiros empresarios, como previsto na legislagcao especial’. O desenho dado parece permitir uma
visdo em que se escolhe entre o adimplemento ou a recuperacao judicial, enquanto que a auséncia de
mecanismos ndo levara a outro efeito (https://www.migalhas.com.br/depeso/299473/os-terraplanistas-
do-direito-mercantil).

20 FRANCA, Erasmo Valladdo Azevedo e Novaes. A sociedade em comum. Sado Paulo: Malheiros,
2013.

21 Mesmo que a prova seja auxiliar e nao definitiva, podendo contribuir para demonstrar o
adimplemento de obrigagdes.

22 FRANCA, Erasmo Valladao Azevedo e Novaes. A sociedade em comum. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 144.
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observam-se o0s argumentos contrarios a recuperacao judicial do produtor rural,
guando reconhecida a atividade regular, mesmo que o registro tenha ocorrido em
periodo inferior aos dois anos. Nesse sentido, conforme ja defendido por Haroldo
Vercosa e Rachel Sztajn?3: “o credor (especialmente Instituicdbes Bancarias) ao
conceder o crédito ndo considera a possibilidade do devedor requerer pedido de
recuperacdo judicial e, portanto, apesar de ser uma atividade equiparada a
empresaria, que seja aplicado como um direito adquirido, o regime anterior de
insolvéncia”. No entanto, seguindo a proxima etapa deste raciocinio, observa-se que
se eventualmente a atividade sofrer derrocada, estaremos diante de dois regimes
distintos e simultdneos: a) créditos anteriores ao registro seriam submetidos ao
regime de insolvéncia; b) créditos posteriores estariam submetidos ao regime de
faléncia.

Dentro da l6gica atual ndo se imagina como possivel que ao mesmo tempo tenhamos
dois concursos universais de credores sobre 0 mesmo patrimbnio e, portanto, o
raciocinio é apenas impossivel®*.

Veja-se que isso nao significa que a tese dependa apenas do que esta previsto na lei
11.101/05, embora pareca muito clara e autorizativa para o pedido de recuperacéo
judicial de atividades recentemente empresarias ou registradas. Este argumento
apenas serve como norte para indicar porque todos os demais argumentos restritivos
estariam impedidos por ofensa a congruéncia de sistemas concursais.

Diga-se de passagem, o0 mesmo nexo do produtor rural pode ser utilizado no caso da
AELBRA, (mantenedora da ULBRA), que exerceu por 40 anos atividade como
associacdo e depois, a véspera da recuperacdo, se transformou em sociedade
anbnima para propor a recuperacao judicial. Nao parece possivel a dissociacdo dos

modelos e dos seus fundamentos.
4. Consideracdes finais

Em decorréncia da pandemia, alguns especialistas preveem que 2020 sera o pior ano
em décadas do ponto de vista econd6mico?® ressaltando para o grande nimero de
pedidos de faléncia em cascata. O medo da enxurrada de casos de insolvéncias e do
desemprego em massa, decorrentes das medidas impostas para conter o contagio
do novo coronavirus, estdo entre as principais razées pelas quais 0s governos
europeus estdo subsidiando empresas em larga escala. Conforme prometeu Peter
Altmaier, ministro da Economia da Alemanha, “nenhuma empresa saudavel deve falir
por causa da pandemia”, quando anunciou a cria¢ao de linhas de crédito estendidas,

23 Artigo disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/299473/os-terraplanistas-do-direito-
mercantil

24 Nesse sentido, para Francisco Satiro “ambos os casos me parecem completamente equivocados,
mormente por criarem duas esferas obrigacionais e patrimoniais em uma mesma pessoa, 0 que €
inadmissivel no ordenamento juridico brasileiro”, conforme constou no parecer sobre o Caso Terra
Forte (processo nimero 1001471-18.2019.8.26.0568).

25 Neste momento, ha estudos que indicam projegdo de queda de PIB em aproximadamente 8% e que
0 prejuizo econdmico sera superior a crise de 1929. O contexto indica que existe forte convulsdo de
uma série de atividades, com sérios impactos sociais.
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garantias de liquidez e subsidios para empresas em 750 bilhdes de euros. No final de
marco, 0 governo alemao suspendeu a obrigacdo das empresas insolventes de
declarar faléncia até o final de setembro (e talvez até margco de 2021) - desde que
pudessem provar que seus problemas foram causados pela covid-19. A Franca, a
Espanha e outros paises europeus introduziram isencdes similares. Contudo, tanto
na perspectiva europeia como na americana, ja € esperado que o socorro financeiro
nao sera capaz de salvar todos os negocios, especialmente os menores, de forma
gue apontam como meio de solugdo a reestruturacdo empresarial.

No Brasil, a perspectiva é ainda mais preocupante. Muito embora tenham sido
apresentadas e votadas diversas medidas de carater emergencial para o
enfrentamento da crise?’, em destaque o PL 1.397/20%8, o qual prevé um sistema de
prevencdo da insolvéncia a ser aplicado aos agentes econémicos?®, o fato é que até
0 momento nenhuma dessas medidas restou aprovada. Ademais, a atual redacao do
PL 1.397/20 indica que o sistema de prevencéo a insolvéncia podera ser utilizado
para atividades ndo empresarias. Mas ainda se mantém a dicotomia para atribuir-se,
formalmente, mecanismos de recuperacdo judicial e extrajudicial apenas para
empresarios e sociedades empresarias. Assim, a reestruturacdo, através da
recuperacao judicial, € com toda a certeza de grande valia para evitar a enxurrada de
guebras, embora mereca importantes ajustes.

No que diz respeito especificamente as atividades ndo empresarias, hdo obstante a
necessidade de modificacdo da lei 11.101/05, a fim de ampliar a abrangéncia dos
legitimados para procedimentos recuperatorios e falimentares, é possivel, conforme
ja exposto, a utilizacdo do Instituto recuperacional por atividades que, pelo menos
originalmente, ndo eram registradas como empresarias, embora se verifigue uma
controvérsia muito grande, tanto doutrindria como jurisprudencial. As dificuldades
apontadas para nao aplicacdo da reorganizacdo de cooperativas, associacoes,
fundacdes, produtores rurais ndo registrados sao desnecessarias. Deve-se aproveitar
o0 momento de discussdes legislativas como uma oportunidade para quebrar uma
tradicdo que ndo faz nenhum sentido seguirmos.

*André Fernandes Estevez é professor adjunto de Direito Empresarial na PUC/RS.
Doutor em Direito Comercial pela USP. Socio do escritério Estevez Advogados.

26 Nesse sentido: https://www.economist.com/business/2020/05/16/a-wave-of-bankruptcies-is-coming-
in-europe e https://www.economist.com/business/2020/05/16/america-inc-faces-a-wave-of-
bankruptcies .

27 Sobre a andlise dos principais ajustes e regimes propostos para enfrentamento da crise: SCALZILLI,
Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Pandemia, crise econbémica e Lei de
Insolvéncia. Buqui: Porto Alegre, 2020.

28 O PL 1397/2020 esta atualmente aguardando apreciagdo pelo Senado Federal.

29 De acordo com a previsdo do o art. 2°, 1° do PL 1397/20 “considera-se agente econdmico a pessoa
juridica de direito privado, o empreséario individual, o produtor rural e o profissional autbnomo que
exerga regularmente suas atividades”.
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*Caroline Pastro Kldss é mestranda em Direito pela Universidade de Lisboa. Sécia
do escritério Estevez Advogados.



