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PROCESSO: 1025419-49.2019.4.01.3500
CLASSE: TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE (12135)

REQUERENTE:

REQUERIDO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de acdo de procedimento comum ajuizada por em
desfavor da UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - UFG, objetivando
provimento de urgéncia para “suspender a Portaria n°® 6668, de 10 de dezembro

de 2019, que demitiu a Autora, bem como reintegra-la, imediatamente, aos
quadros de docente da Faculdade de Direito da UFG, além de manter seus
proventos na integralidade, sem qualquer corte; (...) concedida a tutela, que seja
estipulada multa diaria de R$1.000,00 (mil reais) por dia de atraso no

cumprimento da ordem judicial”. No mérito, requer a confirmacao da liminar,
declarando “a nulidade do PAD 23070.020833/2014-72 e da demisséao aplicada
pela portaria n° 6668, de 10 de dezembro de 2019”.

Alega que: a) “a primeira nulidade esta no fato de que entre os dias 11

de agosto de 2014 a 23 de setembro de 2014 n&o houve 30 (trinta) dias de trabalho
para a Autora, uma vez que ela é docente com carga horaria de 20 (vinte) horas” e
“entre os dias 11 de agosto de 2014 (data que iniciaram as aulas no campus Goias,
confirmado pela Comissédo do PAD), até o dia 23 de setembro de 2014, a Autora so
teria 12 (doze) faltas consecutivas, o que afasta, por completo, a possibilidade de
demissao por abandono de emprego”; b) “o PAD, de rito sumario, foi alongado por
mais de 5 anos, dificultando o direito de defesa da Autora, pela falta de contato com
os alunos gue participaram de suas turmas na época, bem como a impossibilidade
de ir atrds de documentos da época”; c) “consta folha de ponto com presencas e
auséncias de alunos na turma de Direito de Execucdo Penal e Administragdo Penal
desde o primeiro dia de aula, ou seja, 15 de agosto de 2014” e “o relatério final da
primeira comissao (...) foi pela ndo configuragcdo do abandono de cargo, tendo em
vista a dilag&o probatéria feita a época dos fatos”; d) “ndo satisfeito com o resultado
do PAD, foi designada nova comisséo do PAD, e a reitoria nao julgou conforme o
relatorio da comisséo, que estava fiel a dilacdo probatoria”; e) ha “outras nulidades
como: 1 - o prejuizo ao direito de defesa devido ao lapso temporal superior a 4
(quatro) anos (...) ; 2 afronta ao principio da razoabilidade: todas as matérias de
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2014/2 foram ministradas dentro do semestre; além disso, a Autora continuou
trabalhando normalmente por mais de 5 (cinco) anos apos o suposto ocorrido; 3 -
julgamento contrério as provas — na primeira comissao ficou claro, evidente, pela
via documental, que ndo houve abandono de cargo, e que houve sim a ministracao
das aulas, as sextas e sabados, que eram os dias em que a Autora ministrava aula;
4 - prescricdo quinquenal (...) a prescricdo comeca a correr apenas quando
informado o suposto fato a Autoridade, pois houve toda uma mobilizacdo de
pessoas da Diretoria/Coordenacao, desde Julho/2014, para a organizacao do
Semestre 2014/2, quando o suposto fato ja seria de amplo conhecimento de todas
as pessoas necessarias; portanto, a punicdo aplicada em 10/12/2019 ja foi fora de
prazo. 5 - auséncia de ‘animus abandonandi’ — confirmado pelo Diretor da
Faculdade de Direito da época, Pedro Sérgio; 6 — (...) perdao tacito, por conta do
seu retorno e continuidade de seu servico, regularmente, por mais de 5 anos apos
0 suposto fato; ao contrario do entendimento da Ultima comissdo, este instituto
aplica-se, sim, ao servidor estatutario”; e) “se for mantida a portaria que demitiu a
Autora, esta ndo receberd seus proventos no dia 02 de janeiro de 2020, e isso
colocara em risco a saude de sua filha, além da prépria subsisténcia, pois ndo tem
como arcar com todas as despesas com apenas R$3.000,00 (trés mil reais) por
meés, que recebe de pensdo do INSS”.

Inicial instruida com documentos.

Deciséao (ID 144783888), concedendo “a tutela provisdria de urgéncia
pedida na peti¢do inicial, em caréater antecedente, para suspender, provisoriamente,
os efeitos da Portaria n° 6668, de 10/12/2019 (c6piald4525391 Pag. 32) e o ato
demissorio da parte Autora, que devera ser mantida nos quadros da UFG em suas
atividades regulares (arts. 297 e 497 do CPC/2015)”.

Aditamento da inicial (ID170778869), reiterando os fundamentos da
peticdo inicial e asseverando ainda “desvio de finalidade do PAD” por “divergéncias
politicas envolvendo a Autora e a Faculdade de Direito da UFG”.

Contestacao apresentada pela UFG (ID 183149372), sustentando
que: a) inexiste “excesso de prazo para conclusdo do PAD” e “prejuizo a defesa”,
porque “apdés a instauracdo do PAD, a Administracdo possui 140 dias para
concluséo e julgamento. Caso nao o faca, o prazo prescricional se iniciara apos o
vencimento desse periodo. Para que possa haver eventual nulidade no PAD em
razdo de excesso de prazo, imperiosa a demonstracdo de efetivo prejuizo a defesa,
nos termos da Sumula 592/STJ”; b) “apés as duas primeiras indiciacbes (...
realizadas mais proximas do periodo do suposto abandono de cargo, a servidora,
devidamente citada, se manteve inerte e nao apresentou defesa no prazo
estipulado, motivo pelo qual em ambas ocasides |he foi designada uma Defensora
Dativa”; ¢) ndo ha prescrigao, pois “o simples fato de a Diretoria/Coordenacdo da
unidade académica ter tomado conhecimento da possivel infragdo néo é suficiente
para iniciar o prazo prescricional com fulcro no 81° do art. 142 da Lei 8.112/90”; d)
“inicialmente o PAD foi instaurado pelo rito sumario, que possui prazo inicial de 30
dias, podendo ser prorrogado por 15 dias e seu julgamento (prazo improprio) deve
se dar no prazo de 5 dias, nos termos do 884° e 7° do art. 133 da Lei 8.112/90.
Consequentemente, o prazo interruptivo prescricional no PAD, rito sumario, € de 50
dias (30+15+5), que no caso avaliado a interrupcdo se deu até o dia 02/12/2015 e
se reinicia em 03/12/2015. No mesmo caminho, tendo em vista o prazo de 5 (cinco)
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anos para uma possivel prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva quanto as
infracdes punidas com demisséao (art. 142, |, da Lei 8.112/90), o prazo fatal se daria
em 03/12/2020, ou seja, em data bem posterior a indicada pela comissao trina de
26/01/2020 (...). Ao reves desta constatagcéo, a demissdo da impetrante se deu em
12/12/2019 com a publicacdo da Portaria n°® 6668, de 10 de dezembro de 2019, no
Diario Oficial da Unido (DOU) (...), a demissado se deu quase um ano antes do prazo
fatal da perda da pretensédo punitiva” (Sumula 635 do STJ); €) ndo ha que se falar
em desrespeito ao principio da razoabilidade, uma vez que o julgamento se deu
“‘conforme as provas”; “as folhas de pontos acostadas aos autos, sejam elas da
Faculdade de Direito em Goiania ou Regional Goids, ndo atribuem qualquer
presenca a nos meses de agosto e setembro de 2014 (...),
sendo que em relacdo aos registros da primeira unidade o nome da impetrante
sequer aparece na relacao de servidores”; f) “presume-se que a Lista de Frequéncia
da disciplina de Direito de Execucao Penal e Administrac&o Prisional (...), possuindo
presencas ou auséncias assinaladas aos alunos desde 15 de agosto de 2014, foi
preenchida retroativamente. Por essa razdo nado se pode julgar o referido
documento como habil a demonstrar eventual presenca da docente no intersticio
entre 15 de agosto de 2014 e 24 de setembro de 2014”; g) “o ‘animus abandonandi’
ndo se refere necessariamente a intencdo do servidor de abandonar o cargo, mas
ao simples intento de estar ausente ao trabalho durante mais de 30 dias” e “o
servidor, para afastar tal elemento subjetivo, deve demonstrar que havia um motivo
de forca maior ou de receio justificado de perda de um bem mais precioso”; h) “o
simples testemunho do Diretor da Faculdade de Direito da Regional de Goiania (...)
néo é suficiente para refutar a caracterizagdo do ‘animus abandonandi’, tendo em
vista a existéncia de outros elementos apontados pela Comissao Processante que
demonstraram o intuito da impetrante se ausentar do servigco, sem autorizagao
formal para tanto. Em especial cita-se a falta de autorizagdo prévia para realizacao
de atividades na Regional de Goiania, sem prejuizo das incumbéncias académicas
a serem desempenhadas na Regional de Goias e, ainda, a mera expectativa de
remocdo a capital do Estado como justificativa para ndo ministrar disciplinar na
localidade em que efetivamente era lotada”; i) “ndo ha que se falar em perdao tacito,
instituto do direito disciplinar trabalhista vinculado ao regime celetista de trabalho
ndo aplicavel a seara disciplinar vinculado a 6rgdos da Administragdo Publica Direta
e Indireta, ainda que sejam empregados publicos pelo regime celetista”; j) “a parte
autora, em seu aditamento a inicial, afirma que, em razdo de divergéncia politica
entre ela e a Faculdade de Direito da UFG, estaria sendo perseguida e faz mencao
a outro

PAD instaurado em seu desfavor. (...) ndo ha qualquer noticia nos autos ou no PAD
ora questionado no sentido de existir tal perseguicdo. Ademais, eventual andlise
desse pseudo desvio de finalidade deve ser realizado no ambito do outro Processo
Administrativo, porquanto em nada interferiu no presente caso”; k) “ndo houve a
comprovacdo de qualquer prejuizo a defesa, ndo havendo que se falar, portanto,
em nulidade do PAD” e “néo se vislumbra qualquer comprovacao, por meio de prova
robusta, da suposta ilegalidade dos atos praticados no PAD”; |) “ha nitido prejuizo
a entidade ré em razdo de deferimento liminar, porquanto fora reintegrada ex-
servidora que cometeu diversas faltas funcionais. Ademais, de forma totalmente
precaria, foi afastada a presuncdo de legalidade e legitimidade dos atos
administrativos praticados ao longo do PAD, que respeitou integralmente o direito
de defesa de demandante, o que se mostra deveras pernicioso. (...) em caso de
revogacdo da liminar futuramente, ndo sera possivel a cobranca de valores
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percebidos pelo servidor, posto que estava laborando. Logo, mais um prejuizo ao
erario”. Junta documentos.

Agravo de instrumento interposto pela UFG (ID 183149391).
Réplica ofertada (ID 240176853).
Sem especificacdo de novas provas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

O feito comporta julgamento antecipado, nos termos do art. 355, |, do
CPC/2015.

Desnecesséria a realizacdo de outras provas em face da farta
documentacdo juntada aos autos. Ademais, as provas séo destinadas ao
convencimento do Juiz, cabendo a ele aferir sobre a necessidade ou ndo de sua
realizacdo, nos termos do art. 370 do CPC [precedente: TRF1, 62 TURMA, AC
0074178-80.2013.4.01.3400, Rel. Juiz Federal Warney Paulo Nery Araujo (Conv.),
e-DJF1 25/10/2016].

Como prejudicial de mérito, impde-se o tema da prescri¢ao.

Sustenta a parte autora ocorréncia de prescri¢cdo da pretenséo
punitiva, uma vez que essa “‘comecga a correr apenas quando informado o suposto
fato a Autoridade” e “houve toda uma mobilizagdo de pessoas da
Diretoria/Coordenacao, desde Julho/2014, para a organizacdo do Semestre 2014/2,
guando o suposto fato ja seria de amplo conhecimento de todas as pessoas
necessarias; portanto, a punicdo aplicada em 10/12/2019 ja foi fora de prazo”.

Por sua vez, advoga a UFG que “o simples fato de a
Diretoria/Coordenacdo da unidade académica ter tomado conhecimento da
possivel infracdo ndo é suficiente para iniciar o prazo prescricional com fulcro no
81° do art. 142 da Lei 8.112/90, uma vez que ndo consubstancia meios legais para
deflagrar procedimento apuratorio. (...) a primeira manifestacdo do Reitor da UFG
no processo se deu no dia 05 de dezembro de 2014 (...), menos de um més apos
encaminhamento da denudncia pela antiga Diretoria do Departamento do Pessoal”;
que “inicialmente o PAD foi instaurado pelo rito sumario, que possui prazo inicial de
30 dias, podendo ser prorrogado por 15 dias e seu julgamento (prazo improprio)
deve se dar no prazo de 5 dias, nos termos do 884° e 7° do art. 133 da Lei 8.112/90.
Consequentemente, o prazo interruptivo prescricional no PAD, rito sumario, € de 50
dias (30+15+5), que no caso avaliado a interrupcédo se deu até o dia 02/12/2015 e
se reinicia em 03/12/2015. No mesmo caminho, tendo em vista o prazo de 5 (cinco)
anos para uma possivel prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva quanto as
infracBes punidas com demisséao (art. 142, |, da Lei 8.112/90), o prazo fatal se daria
em 03/12/2020, ou seja, em data bem posterior a indicada pela comisséo trina de
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26/01/2020 (...). Ao reves desta constatacdo, a demissdo da impetrante se deu em
12/12/2019 com a publicacdo da Portaria n° 6668, de 10 de dezembro de 2019, no
Diéario Oficial da Unido (DOU) (...), a demisséo se deu quase um ano antes do prazo
fatal da perda da pretenséo punitiva”.

Sobre esse tema, a jurisprudéncia pétria se posiciona no sentido de

que: a) “os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n. 8.112/1990[1]
iniciam-se na data em que a autoridade competente para a abertura do
procedimento administrativo toma conhecimento do fato, interrompem-se com o
primeiro ato de instauracdo valido - sindicancia de carater punitivo ou processo
disciplinar - e voltam a fluir por inteiro, ap0s decorridos 140 dias desde a
interrupcéo” (Sumula 635 do STJ); b) “compete ao Ministro de Estado da Educacéo
a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar e a aplicacao de
penalidades previstas na Lei n. 8. 112/1990 contra servidor integrante do quadro de
pessoal de Universidade Publica Federal, por forca do disposto nos Decretos n.
3.035/1999 e n. 3. 669/2000” (precedentes: MS 21669/DF, Rel. Min. Gurgel de
Faria, Primeira Secdao, julgado em 23/08/2017, DJe 09/10/2017; MS 21231/DF, Rel.
Min. Mauro Campbell Margues, Primeira Secé&o, julgado em 22/02/2017, DJe
24/04/2017; fonte: Jurisprudéncia em Teses do STJ, Edicdo n. 5, Processo
Administrativo Disciplinar — I, item 10); c) “é competente o reitor para aplicar a pena
de demissé&o a servidor de universidade federal, se assim estiver previsto em seus
estatutos, em face do principio da autonomia administrativa composto no art. 207,
da Carta — Precedentes da 42 Regiao” (TRF1, 12 Turma Suplementar, Apelagdo em
MS n. 94.01.23768-9/PI, proc. na origem 93.0002447-
7, Rel. Juiz José Henrique Guaracy Rebélo (Conv.), julgado em 02/10/2001); d)
“interrompida a prescricao pela instauracdo do processo administrativo disciplinar,
a Administracdo dispbe do prazo maximo de 140 (cento e quarenta) dias para
concluséo e julgamento, apos o qual se da inicio a contagem do prazo prescricional
de 5 (cinco) anos. Precedentes. 3. Tendo em vista a presenca de dispositivo legal
especifico - art. 238 da Lei n. 8112/90 -, ndo ha falar na incidéncia do art. 10 do
Cdbdigo Penal, pois, em se tratando de processo administrativo disciplinar, exclui-se
o0 dia com comecgo e inclui-se o do vencimento” (STJ, 12 Seg¢do, MS 23464/DF,
2017/0082737-9, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Julgado em 11/12/2019,
Fonte: DJe de 13/12/2019).

Impende destacar que ha previsdo no Regimento Geral da UFG de
que compete ao Reitor “exercer o poder disciplinar® do pessoal da Universidade
(Estatuto e Regimento da UFG/1996, art. 46, IX; Resolugao Conjunta —
CONSUNI/CEPEC/Conselho de Curadores n. 01/2015, art. 56, XI).[2]

Consta dos autos que o Reitor da UFG determinou “a instauracdo do
Processo Administrativo Disciplinar, sob o rito sumério, em desfavor da servidora
, por abandono do cargo, consoante dispdem os arts. 133,
138, 140 e 143, da Lei n° 8.112/90”, em 05/12/2014 (ID 144525363, p. 29), marco
inicial do prazo prescricional. Ja a portaria de instauracdo do referido processo
administrativo disciplinar (Portaria n. 2130) foi publicada no “boletim especial n°
24/2015” em 13/10/2015 (ID 144525363, p. 32), marco interruptivo da prescrigao.

Nos termos do art. 238 da Lei n. 8112/90, “os prazos previstos nesta
Lei serdao contados em dias corridos, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se
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o do vencimento, ficando prorrogado, para o primeiro dia Util seguinte, o prazo
vencido em dia em que ndo haja expediente”.

Assim, o primeiro dia do prazo de 140 dias para concluséo e
julgamento do PAD se iniciou no dia seguinte a publicacdo da Portaria n. 2130, ou
seja, em 14/10/2015 (quarta-feira), encerrando-se em 1°03/2016 (terca-feira).
Novo prazo prescricional iniciou-se em 02/03/2016 (quarta-feira). Considerando
gue a portaria de demisséo (Portaria n. 6668) foi publicada no DOU em 12/12/2019
(ID 144525381, p. 41), ou seja, ainda dentro do prazo de 5 anos de que dispunha
a Administrac&o para concluir o processo administrativo disciplinar, ndo ha falar em
ocorréncia de prescricdo da pretenséo punitiva da UFG.

Afasto, assim, a prejudicial de mérito em andlise.
No mérito.

Postula a parte autora provimento de urgéncia para “suspender a
Portaria n° 6668, de 10 de dezembro de 2019, que demitiu a Autora, bem como
reintegra-la, imediatamente, aos quadros de docente da Faculdade de Direito da
UFG, além de manter seus proventos na integralidade, sem qualquer corte; (...
concedida a tutela, que seja estipulada multa diaria de R$1.000,00 (mil reais) por
dia de atraso no cumprimento da ordem judicial”. No mérito, requer a confirmagéo
da liminar, declarando “a nulidade do PAD 23070.020833/2014-72 e da demissao
aplicada pela portaria n® 6668, de 10 de dezembro de 2019”.

Sustenta, em sintese, dificuldade de defesa pelo prolongamento do
PAD por mais de 5 anos; auséncia dos requisitos minimos para configuracdo do
abandono do cargo (faltas inferiores a 30 dias consecutivos e auséncia do animus
abandonandi); afronta ao principio da razoabilidade; ocorréncia de perdao tacito
(‘retornou aos trabalhos e ... permaneceu normalmente por mais 5 (cinco) anos”);
desvio de finalidade do PAD (perseguicdo politica) e risco a sua subsisténcia e de
sua familia (filha com altismo).

Em sede de antecipacao dos efeitos da tutela (ID 144783888), assim
decidiu o Juiz Federal Euler de Almeida da Silva Junior:

“(...) A tutela antecipada e a tutela cautelar podem ser requeridas em carater
antecedente quando a urgéncia for contemporanea a propositura da agdo, com
0 objetivo de evitar dano ou risco ao resultado Gtil do processo (art. 303 e 305
CPQC).

Presente a probabilidade do direito pelas seguintes circunstancias:

1) possibilidade de prejuizo concreto a defesa da parte autora em longo
processoadministrativo, conduzido por trés comissfes processantes, uma das
quais substituida por falta de qualificacdo legal de seus membros (Id
144525381 - Pag. 7);

2) duvidosa configuragdo do "animus abandonandi”, pelas seguintes

circunstancias:
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a) imputacdo de falta por 44 dias, periodo esse muito proximo aos 30
diasestabelecidos na legislacdo de regéncia;

b) alegada existéncia de causas justificadoras (que merecem verificagc&o
cuidadosa pelo juizo processante) como a participacdo da Autora em
procedimento de remocdao (expectativa de remocéo do local de origem) e a
sua participagdo, ainda que informal, mas proveito da UFG, de atos
preparatorios a fim de instalagao de Curso de Especializagéo vinculado a
Faculdade de Direito da UFG em Goiania (Id. 144525388 - Pag. 1);

c) possivel concorréncia involuntéria da situacdo de saude da filha da parte
Autora (crianga e portadora de altismo, que exige cuidados especiais,
conforme documentacéo de 144525390 - P4g. 1 a 6);

3) esmaecimento das presuncOes de legitimidade e legalidade do ato
administrativo, levando-se em consideragdo, ainda, as seguintes
circunstancias adicionais:

a) notoriamente do fato de que, nas entidades federais de ensino superior,
aconduta administrativa, ao tempo do fato, era, geralmente, a substituicao
periddica de faltas (por greves e outros) por reposi¢cao de aulas (ha a alegacéo
da parte Autora de que seus alunos concluiram, com

aproveitamento, a matéria tardiamente iniciada);

b) apresentagdo de documentos que insinuam divergéncia ideologica,
concretizada em atos, entre a Autora e parte da administracdo da UFG
(144538353 - Pag. 1 A 19).

O risco de dano decorre dos efeitos imediatos da suspenséo dos pagamentos
(verba alimentar) sobre a pessoa da parte Autora e sua familia (especialmente
a filha portadora de doenca que exige despesas adicionais de tratamento).

Em situacdo de caréncia de servidores, a manutengcdo da parte Autora nos
guadros da UFG néo causarisco de dano inverso.

Por outro lado, a decisdo liminar podera ser reapreciada pelo Juizo
Processante.

ISSO POSTO, concedo a tutela provisoéria de urgéncia pedida na peticao
inicial, em carater antecedente, para suspender, provisoriamente, os efeitos
da Portaria n® 6668, de 10/12/2019 (cOpiald44525391 - P&g. 32) e o ato
demissorio da parte Autora, que devera ser mantida nos quadros da UFG
em suas atividades regulares (arts. 297 e 497 do CPC/2015) (...).

Ausentes fatos novos que a infirmem, esta € a orientacdo que deve
prevalecer.

Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica, “0 excesso
de prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo conduz a sua
nulidade automatica, devendo, para tanto, ser demonstrado o prejuizo para a
defesa” (precedentes do STJ: MS 019823/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira
Secao, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013; MS 016031/DF, Rel. Min.
Humberto Martins, Primeira Secdo, julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013; fonte:
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Jurisprudéncia em Teses do STJ, Edicao n. 1: Processo Administrativo Disciplinar
— 1, item 6).

Como pontuado na decisao liminar, ficou configurada a “possibilidade
de prejuizo concreto a defesa da parte autora em longo processo administrativo,
conduzido por trés comissdes processantes, uma das quais substituida por falta de
gualificacdo legal de seus membros”.

Também sem razdo a UFG quanto a alegagao de que “o ‘animus
abandonandi’ ndo se refere necessariamente a intengcdo do servidor de abandonar

0 cargo, mas ao simples intento de estar ausente ao trabalho durante mais de 30
dias”.

Posicionou-se o Superior Tribunal de Justica no sentido de que “a
demonstracdo do animo especifico de abandonar o cargo publico que ocupa
(‘animus abandonandi’) é necessaria para tipificar conduta de servidor como pratica
de infracdo administrativa de abandono de cargo” (precedentes: MS 22566/DF, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secéo, julgado em 27/11/2019, DJe
29/11/2019; MS 17796/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acordao
Min. Assusete Magalhdes, Primeira Secéo, julgado em 25/09/2019, DJe
19/11/2019; fonte: Jurisprudéncia em Teses do STJ, Edicdao n. 142: Processo
Administrativo Disciplinar —V, item 8).

Nesse sentido os julgados do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo:

“ADMINISTRATIVO. DEMISSAO DE PROFESSOR UNIVERSITARIO {(...).
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ILEGALIDADE DA PENA (...). 3. E ilegal a
aplicacdo da pena de demissdao, por abandono do cargo, se ndo exsurgir do
processo administrativo a comprovacédo de que a conduta do servidor estava
presidida pelo ‘animus abandonandi’ (...).” (TRF1, 12 Turma Suplementar,
Apelacdo em MS n. 94.01.23768-9/P1, proc. na origem 93.0002447-7, Rel. Juiz
José Henrique Guaracy Rebélo (Conv.), julgado em 02/10/2001)

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ABANDONO DE CARGO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. AUSENCIA DE
ANIMUS  ABANDONANDI. PERDAO TACITO. REINTEGRACAO
DETERMINADA. APELACAO PROVIDA. 1. Para fins de aplicagdo do ato de
demisséo por abandono de cargo, impde-se averiguar o animus especifico do
servidor, a fim de avaliar o seu grau de desidia. Precedentes do STJ. 2. No
caso, ndo se constata o ‘animus abandonandi’, seja pela circunstancia de ter
provado servidor que sua auséncia se deu em periodo que acompanhou o pai
idoso, doente e acamado, que veio a falecer e que requeria cuidados
especiais; seja ainda pelas circunstancias de haver comunicado tal fato a
Administragdo, que néo |he orientou acerca da possibilidade de licenciar-se
para acompanhar o tratamento de pessoade familia. Provou-se, todavia, que
o servidor obteve autorizacdo verbal de sua chefia imediata para as auséncias.
3. Acresce, no caso, observar também que o servidor havia apresentado
requerimento de remocé&o, antes de comecar a faltar em servico, pedido esse
gue demorou a ser apreciado e que veio a ser deferido em parte, autorizando
0 exercicio provisorio do servidor fora de sua sede. 4. Conquanto o servidor
devesse ter formalizado o pedido de licenga ou aguardar a solugdo do pedido
de remocdo trabalhando no seu local de lotagéo original e, ainda, que a
autorizagdo para auséncia ndo possa se dar apenas verbalmente, tais fatos
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apontam a inexisténcia da vontade de abandonar o servico pelo apelante. 5.
Também a circunstancia de haver o servidor retornado voluntariamente ao
servico, bem antes de instaurado o PAD que culminou com sua demisséo
revela o “perdéo tacito” da

Administragdo, incompativel com a pena posteriormente aplicada.

Precedente do STJ. 6. Apelac&do parcialmente provida, para determinar a
reintegragdo do autor, com efeitos patrimoniais a partir da propositura do
mandado de seguranga.” (TRF1, 22 Turma, AC 0021292-08.2007.4.01.3500
(2007.35.00.021355-5)/GO, Rel. Juiz Federal Renato Martins Prates (Conv.),
julgado em 05 de agosto de 2013).

Como assentado na decisao transcrita (ID 144783888) “duvidosa
configuragdo do ‘animus abandonandi’, pelas seguintes circunstancias: a)
imputacdo de falta por 44 dias, periodo esse muito préximo aos 30 dias
estabelecidos na legislacdo de regéncia; b) alegada existéncia de causas
justificadoras (...) como a participacdo da Autora em procedimento de remocéo
(expectativa de remocdo do local de origem) e a sua participacdo, ainda que
informal, mas proveito da UFG, de atos preparatérios a fim de instalacdo de Curso
de Especializacdo vinculado a Faculdade de Direito da UFG em Goiania (Id.
144525388 - Pag. 1); c) possivel concorréncia involuntaria da situacdo de saude da
filha da parte Autora (crianca e portadora de altismo, que exige cuidados especiais,
conforme documentacdo de 144525390 - P4g. 1 a 6)”.

Também razao assiste a parte autora quanto a alegacao de “afronta ao
principio da razoabilidade: todas as matérias de 2014/2 foram ministradas dentro do
semestre; além disso, a Autora continuou trabalhando normalmente por mais de 5 (cinco)
anos apos o suposto ocorrido”.

De notar que a UFG nao comprova auséncia da ministracdo de matérias no
semestre 2014/2 em face das faltas da parte autora. Também nédo demonstra o
afastamento da autora das atividades de professora assistente entre o 2° semestre/2014/2
e 0 2° semestre/2019.

Configurado o prejuizo a defesa da parte autora em longo processo
administrativo, a afronta ao principio darazoabilidade e ausente a intencéo da parte autora
de abandonaras func¢desinerentes ao cargo de Professora Assistente da UFG (animus
abandonandi), que é requisito subjetivo do tipo administrativo “abandono de cargo” (Lein.
8.112/90, art. 132, Il), ha de se reconhecer “a nulidade do PAD 23070.020833/2014-72 e
da demisséo aplicada pela portaria n°® 6668, de 10 de dezembro de 2019”.

Enfim, quanto a alegacao da parte autora de que teria havido "perdao
tacito" por parte da Administracdo, ao admitir o seu retorno ao trabalho antes da
instauracdo do PAD, assim como a sua permanéncia nos quadros da UFG por tanto
tempo, ha que se tecer algumas consideracdes. Com efeito, conforme assevera a UFG o
instituto do perdao tacito é originario do Direito Trabalhista, sendo, no minimo, controversa
a sua aplicabilidade no ambito do Direito Administrativo.

No ambito do regime disciplinar dos servidores publicos civis da Uniéo,
determina a Lei que, verificada a ocorréncia de irregularidade, o procedimento para apura-
la deve ser instaurado de imediato (Art. 143, caput, da Lei n®8.112/90). Devera, assim, a
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autoridade que tiver conhecimento dairregularidade, promover a sua apuragao imediata,
valendo-se, para tanto, do procedimento adequado.
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Promover a apuragéo "imediata” importa em, umavez conhecido o fato
danoso, providenciar a autoridade responsavel a sua apuracao de modo célere, de plano,
sem mais delongas. Ou seja, sendo o fato conhecido e constituindo ele irregularidade, por
apresentar-se contrario aos deveres do servidor, hade adotar-se, de logo, no menortempo
possivel, as providéncias tendentes a sua apuracao.

N&o hadavida quanto ao fato de que o desejado pelanorma em comento &
gue entre o conhecimento do evento irregular, o inicio da apuracéo e a aplicacdo da pena,
ndo transcorra um tempo excessivamente longo. A imediatidade devera estar
representada pelainstauracao do correspondente procedimento no menortempo possivel.

A questao que se coloca é se, ndo o fazendo, estard a autoridade
administrativa afrontando o principio da imediatidade e oportunizando o reconhecimento
do perdao tacito? A exemplo do que ocorre na esfera privada, podera eventual punicdo
aplicada ao servidor ser negada em face disso?

De acordo com CELSO RIBEIRO BASTOS (in, "Curso de Direito
Administrativo" - Sdo Paulo: Saraiva, 1994 - p. 45), se a atividade administrativa é "... uma
atividade de zelo, ou de cura pelos interesses publicos, tais como definidos em lei, ndo
cabe evidentemente a Administracdo sobre eles dispor".

Refere-se o citado autor, ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, pondo em relevo o fato de que os atos administrativos sdo atos de zelo, de cura,
de implementacédo, de execucdo, mas nunca atos propriamente de decisdo e deliberacéo
sobre as finalidades publicas em si mesmas que hao de estar pré-tracadas em diplomas
legais” (ob. cit., p. 46).

Nesse passo, de acordo com a doutrina majoritaria, ndo haveria de se
cogitar da aplicacdo do perddo tacito na seara administrativa, uma vez que 0 processo
administrativo, no caso, € procedimentovinculado, sobre o qualnéo detém o administrador
nenhumadiscricionariedade.

N&o obstante isso, na jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica —
STJ, tem prevalecido o entendimento de que a Administracdo, ao acolher o retorno do
servidor, que reinicia suas atividades, toma atitude contraria a pena de demissao,
incompatibilidade que implicaem perdéo tacito. (RMS 16.713/SP, Rel. Min. PAULO
MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em 25/6/2004, DJ 23/8/2004, p. 276)

Ha também, diversos precedentes daquela Corte Superior no sentido de
gue o retorno voluntario ao servigo, antes de instaurado processo disciplinar tendente a
aplicacdoda penalidade, afasta, inequivocamente, o &nimo de abandono. Essa orientagao
foi tomada no julgamento do mesmo processo acima mencionado e em diversos outros
gue o sucederam.

No caso em exame nota-se que o retorno da autora as atividades se deu
antes dainstauracéodo procedimento disciplinar,o que, segundo a orientacédo do STJ afasta
0 animo de abandono do cargo por parte dela.

Portanto, a procedéncia dos pedidos é medida que se impde.
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[Il - DISPOSITIVO

Do exposto, julgo procedentes os pedidos, convolando em definitiva
a liminar, para declarar “a nulidade do PAD 23070.020833/2014-72 e da demissao
aplicada pela portaria n° 6668, de 10 de dezembro de 2019”.

Extincdo do processo com resolucdo do mérito (art. 487, I, do CPC).

Pela UFG, custas em reembolso (art. 82, § 2°, do CPC,; art. 4°,

paragrafo Unico, da Lei n° 9.289/96) e verba honoraria, que fixo R$3.000,00 (CPC, art.
85, caput e 88 2° e 8°, do CPC).

Reexame necessario, mas de cumprimento imediato (CPC, art. 496,

Agravo pendente (Al 1004831-11.2020.4.01.0000). Oficie-se ao TRF12
Regiao.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

(data e assinatura eletronicas).

<<<assinado digitalmente>>>
Paulo Ernane Moreira Barros

Juiz Federal

[1] Lein. 8.112/90: “(...) Art. 142. A acao disciplinar prescrevera: | - em 5 (cinco) anos, quanto as
infracdes puniveis com demisséo, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de
cargo em comissao; Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao; lll - em 180 (cento e oitenta) dias,
guanto a adverténcia. § 1° O prazo de prescricdo comeca a correr da data em que o fato se tornou
conhecido. § 2° Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infracdes disciplinares
capituladas também como crime. § 3° A abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo
disciplinar interrompe a prescricao, até a deciséo final proferida por autoridade competente. § 4°
Interrompido o curso da prescri¢cao, 0 prazo comecara a correr a partir do dia em que cessar a
interrupcgéo (...).”

[2] Enderecos eletrdnicos: https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/1l/o/estatuto-
regimentoalterado2004.pdf (https://ffiles.cercomp.ufg.br/weby/up/1/o/estatuto -regimento-
alterado2004.pdf) e https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/1/o/RESOLUCAO-3C0O-01-2015.pdf

(https://files.cercomp.ufg.briweby/up/1/o/RESOLUCAO-3CO-01-2015.pdf) . Acesso em 06/08/2020.
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