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APELACAO CIVEL
N° 5309937.61.2018.09.0051
COMARCA DE GOIANIA

APELANTE
APELADO : ESTADO DE GOIAS

RELATOR : DES. ALAN SEBASTIAO DE SENA CONCEICAO
VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso, dele conheco.

Como relatado, trata-se de apelacao civel interposta contra a sentenca (movimentacdo n° 20)
proferida nos autos da “A¢ao de Anulagao de Ato Juridico Cumulada Com Obrigacéo de Fazer”, na
gual o magistrado singular julgou improcedente o pleito inaugural, com base no inciso |, do artigo
485, do Cddigo de Processo Civil/15, condenando o autor, de consequéncia, ao pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, sendo estes fixados na importancia de R$ 500,00
(quinhentos reais), cuja a exigéncia de tais encargos, contudo, fica suspensa por ser ele beneficiaria
da gratuidade da justica.

Passo a analise pretendida sob o enfoque devolvido pelo apelo.

Na peca inaugural, o requerente informa a condi¢gao de candidato inscrito ao “Concurso Publico
Para o Cargo de Bombeiros Militar do Estado de Goias”, destinado ao provimento do “Cargo de
Soldado da 32 Classe Homem”, porém, ndo obstante a sua aprovagao nas trés primeiras fases do
certame em referéncia, foi considerado como “ndo recomendado” na “fase de investigagdo social
da vida pregressa”, sem que exista contra si qualquer condenacao criminal ou mesmo antecedentes
criminais, em afronta a preceitos constitucionais principalmente o da “presuncao da inocéncia”, dai
0 ajuizamento da presente demanda.

A principio, insta-se fazer o registro de que a administracao publica, dentro do juizo de oportunidade
e conveniéncia, € livre para estabelecer, no edital, as normas, exigéncias e critérios objetivos de
avaliacdo para o provimento de vagas em concurso publico.
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No entanto, o estabelecimento das normas do edital deve ser pautado pela legalidade,
razoabilidade e demais principios constitucionais norteadores do ato administrativo, nos termos do
gue disposto no art. 37, inciso |, da Carta Magna, sendo vejamos:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..).

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis braseiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, como aos estrangeiros, na
forma da lei”.

Assim, e em tese, a ndo aceitacdo do candidato no certame publico decorre do poder discricionario
da administracao publica, justificando-se a intervencao judicial, tdo somente, para verificacdo da
legalidade e da legitimidade da norma editalicia, ndo havendo que se falar, nestes casos, em
apreciacdo do mérito do ato administrativo.

Entretanto, a discricionariedade da administracdo publica deve ser exercida com razoabilidade e
objetividade, cabendo ao Poder Judiciario, em situacdes assemelhadas, repriso, analisar e reprimir
possiveis ilegalidades por ela perpetradas.

A propésito do assunto, leciona o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua monumental obra
“Direito Administrativo Brasileiro” - 402 edicao - Malheiros - 2014 - Paginas 789/790, in verbis:

“Ao Poder Judiciario € permitido perquirir todos os aspectos de legalidade
e legitimidade para descobrir e pronunciar a nulidade do ato administrativo
onde ela se encontre, e seja qual for o artificio que a encubra. O que néao
se permite ao Judiciario € pronunciar-se sobre o0 meérito administrativo, ou
seja, sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica do ato,
porque, se assim agisse, estaria emitido pronunciamento de administragéo,
e ndo de jurisdicdo judicial. O mérito administrativo, relacionando-se com
conveniéncias do Governo ou com elementos técnicos, refoge do ambito
do Poder judiciario, cuja missdo € a de aferir a conformacédo do ato com a
lei escrita, ou, na sua falta, com os principios gerais do Direito”.
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Por oportuno, convém salientar que o concurso publico acima explicitado esta disciplinado pelo
“Edital n°® 006 de 22 de setembro de 2016” e, na sua “clausula 9.7.3”, estabelece que na avaliacao
social do candidato serdo examinados os atos de sua vida civil, podendo, assim, ser eliminado
guando constatado conduta desabonadora em sua vida publica e particular desde que incompativel
com a natureza da funcao militar de bombeiro.

E segundo o relato das razdes que levaram a “nao recomendacgao” do apelante e, por conseguinte,
a sua eliminacao do certame publico consta-se o0 seguinte:

“a) boletim de ocorréncia n° 2212760/2017, registrado na 8% DRPC/Rio
Verde, por indicio de pratica de crime previsto no artigo 311-A do Cadigo
Penal (fraude em certame publico); b) boletim de ocorréncia n® 87/2014,
registrado na DPC/Itaguaru, no dia 24/07/2014, por indicio de préatica de
crime previsto no art. 147 do Cdédigo Penal (ameaca) e c) acdo civel
(processo n° 201676-19.2011.8.09.0079) de execucdo de pensao
alimenticia que corre junto & Vara de Familia, Sucesséo, Infancia e
Juventude de Itaberai — Goias”.

Destarte, como se observa, o autor teria considerado como “nao recomendado” para o exercicio do
“Cargo de Soldado da 32 Classe Homem?” por trés motivos: “haver figurado como “averiguado” em
boletim de ocorréncia que versa sobre indicios na pratica de crime em fraude de certame publico,
crime de ameaca e, por ultimo, por estar sendo executado por pensao alimenticia”.

Contudo, ndo se tem informacg8es que tais registros tenham se convertido em inquérito policial,
acdo penal ou, em sentenga condenatdria. Logo, afigura-se como insubsistente o ato administrativo
atacado pela existéncia de vicio na sua motivacédo, principalmente porque os Tribunais Superiores
tém firmado entendimento no sentido de que apenas a “sentenca penal condenatdria transitada em
julgado” pode ser considerada como maus antecedentes na fase de investigagao social.

A propésito do tema em discusséao, confira-se os seguintes julgados:

‘EMENTA: Agravo Regimental no Agravo de Instrumento. Constitucional.

Administrativo. Concurso Publico. Policia Civil do Distrito Federal. Maus
Antecedentes. Presuncao de Inocéncia. Precedentes. O Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento no sentido de que a eliminacdo do candidato
de concurso publico que esteja respondendo a inquérito ou agdo penal,
sem pena condenatéria transitada em julgado, fere o principio da
presungdo de inocéncia. Agravo regimental a que se nega provimento”.
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e

(STF - 22 Turma - AgRg no Al n° 741.101/DF - Relator: Ministro Eros Grau
- Data Julgamento: 29/05/09.

THAID YAVWYO

wnuwo) ojuswTpaSd0ag

‘EMENTA: Administrativo. Concurso Publico. Inabilitacdo na Fase de
Investigacdo Social. Existéncia de Inquéritos Policiais, A¢cdes Penais em
Andamento ou Inclusdo do Nome do Candidato em Servico de Protecao ao
Crédito. Principio da Presuncéo de Inocéncia. 1 - Nao havendo sentenca
condenatdria transitada em julgado, o principio da inocéncia
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resta maculado, ante a eliminacdo de candidato a cargo publico, ainda na
fase de investigacao social do certame, por ter sido verificada a existéncia
de inquérito ou acdo penal. 2 - E desprovido de razoabilidade e
proporcionalidade o ato que, na etapa de investigacdo social, exclui
candidato de concurso publico baseado no registro deste em cadastro de
servico de protecdo ao crédito. 3 - Recurso ordinario em mandado de
seguranga conhecido e provido”. (STJ - 52 Turma - RMS n° 30.734/DF
Relatora: Ministra Laurita Vaz - Data Julgamento: 20/09/11).

‘EMENTA: Mandado de Segurancga. Concurso Publico. Policia Militar do
Estado de Goias. Soldado - 32 Classe. Avaliacdo da Vida Pregressa.
TCOs Julgados Prescritos e Arquivados. Suspensdo Condicional do
Processo. Cumprimento. Extincdo da Punibilidade. Arquivamento dos
Autos. Inexisténcia de Sentenca Condenatéria Transitada em Julgado.
Direito Liquido e Certo. Violacao ao Artigo 5°, LVII, da Constituicdo Federal.
Principio da Presuncao de Inocéncia. 1 - Viola o principio constitucional da
presuncdo de inocéncia, abarcado no artigo 5° LVII, da Constituicdo
Federal, a eliminacdo do candidato do certame, com base exclusivamente
na existéncia de infragdo penal, posto que ndo houve sentenca penal
condenatoria transitada em julgado em seu desfavor. 2 In casu, o candidato
ao concurso publico ndo pode ser excluido do certame, na fase de
avaliacdo da vida pregressa, com base na existéncia de dois TCOs
julgados prescritos e arquivados hd quase dez anos e sentenca de
suspensao condicional do processo com a demonstracdo de que tendo o
ora impetrante cumprido as condi¢cdes impostos pelo Juizo Criminal,
sobreveio a extingdo da sua punibilidade, com o arquivamento definitivo
dos autos. Seguranga concedida”. (TJGO - 12 Camara Civel Mandado de
Seguranc¢a n° 5321210.30.2017.8.09.0000 - Relatora: Desa. Maria das
Gracas Carneiro Requi - Data Julgamento: 06/06/2018).

‘EMENTA: Mandado de Seguranga. Concurso Publico. Agente de Escolta
e Vigilancia Penitenciaria. Investigacdo Social. Impetrante que foi
considerado inapto, em fase de investigagédo social, em concurso publico
para o provimento de cargo de Agente de Escolta e Vigilancia
Penitenciaria, por possuir registro de ocorréncia policial por ameaca, lesdo
corporal dolosa e violéncia domeéstica contra ex-companheira, que néo
resultou em acao penal. Inexisténcia de outros elementos desabonadores.
Violagéo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Sentenca
mantida. Recursos nao providos”. (TJSP - 22
CadmaradeDireitoPUblico-ApelacdaoCiveln®
1009916.57.2015.8.26.0053- Relator: Des. Alves Braga Junior - Data
Julgamento: 15/12/2015).
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‘EMENTA: Mandado de Seguranga. Concurso Publico. Anulagdo de Ato
Administrativo. Reprovacdo no Concurso para o cargo de agente
penitenciario, na fase de investigacao social. Existéncia de Boletins de
Ocorréncia Policial. Auséncia de antecedentes criminais. Observancia do
principio constitucional da presuncéo de inocéncia (Art. 5°, inciso LVII, da
CF). Exclusdo do certame injustificada. Infringéncia dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Ato administrativo tornado sem efeito.
Mantenca da r. sentenca. Precedentes deste Tribunal de Justica. Apelo e
Reexame Necessario desprovidos”. (TJSP - 132 de Direito Publico
Apelacdo n° 1021658-16.2014.8.26.0053 - Relator: Des. Spoladore
Domingues - Data Julgamento: 24/06/2015).

Claro que o exercicio de cargos publicos pressupde a idoneidade de seus titulares, notadamente,
em relacdo as carreiras de Estado e aquelas outras concernentes a seguranca publica, todavia,
nao podemos perder de vista que as instituicdes humanas ndo sdo se compostas de santos, mas
de homens que, por sua prépria condicdo, cometem erros e equivocos, em sendo assim, as
instituicbes estatais tém que, evidentemente, zelar pela conduta de seus integrantes no que se
refere ao quesito: “idoneidade”.

Agora, desclassificar o autor de um concurso publico pelos fatos invocados, a meu sentir, ofende
de modo grave os principios da razoabilidade e proporcionalidade, dai porque o ato administrativo
atacado, sem nenhuma dulvida, desbordou flagrantemente de razoabilidade, ferindo direito
subjetivo do autor em prosseguir no certame e, por isSso, merece ser controlado pelo Poder
Judiciério.

N&o se cuida, a evidéncia, de invasdo do meérito do ato administrativo, mas de seu controle, em
face dos vetores axiologicos que a Constituicdo Federal impbs a Administracdo Publica no exercicio
da funcdo administrativa, notadamente, a obediéncia aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Desta forma, ndo se mostra razoavel e nem proporcional, considerar o autor inapto para exercer o
cargo de “soldado de bombeiro da 32 classe”, se nao existe prova de que o0s registros policiais por
suposta infracdo aos crimes de fraude em concurso publico e de ameaca, tenham se convertido em
acdo penal condenatéria transitada em julgado.

Enfim, o critério para o qual se declarou sua inaptiddo para o cargo é extremamente subjetivo, pois
as condutas reprovaveis realizadas anteriormente, ndo induz a hipétese de que seréo repetidas.
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Por altimo, fica prequestionada toda a matéria discutida exaustivamente nestes autos no sentido de
possibilitar a subida de possiveis recursos a serem interpostos aos Tribunais Superiores.

Ante o0 exposto, sem maiores consideracfes sobre o tema em debate, conheco da apelacao civel
e lhe confiro provimento, para julgar procedente o pleito inaugural, condenando o réu nos
honorarios advocaticios, sendo estes fixados no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

E o voto.

Goiania, 2 de julho de 2020.

ALAN SEBASTIAO DE SENA CONCEICAO

RELATOR

APELACAO CIVEL
N° 5309937.61.2018.09.0051
COMARCA DE GOIANIA

APELANTE
APELADO : ESTADO DE GOIAS
RELATOR : DES. ALAN SEBASTIAO DE SENA CONCEICAO

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE ANULACAO DE ATO
JURIDICO CUMULADA COM OBRIGAC}AO DE FAZER. CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO CARGO DE SOLDADO DA 32 CLASSE
CORPO BOMBEIRO HOMEM. CANDIDATO DESCLASSIFICADO.
IDONEIDADE MORAL. REGISTRO DE OCORRENCIA POLICIAL.
INEXISTENCIA DE PROVA DE CONVERSAO DE TAIS OCORRENCIAS
EM INQUERITO POLICIAL OU ACAO PENAL OU SENTENCA PENAL
CONDENATORIA. PRINCIPIO DA PRESUN(;AO OU DO ESTADO DE
INOCENCIA. PREQUESTIONAMENTO. 1. O Supremo Tribunal Federal
consolidou entendimento no sentido de que viola o principio constitucional
da presuncdo da inocéncia, previsto no artigo 5° LVII, da Constituicdo
Federal, a exclusdo de candidato de concurso publico que contra si tenha
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a ocorréncia de registros criminais, sem a prova de que tais registros
tenham sido convertidos em inquérito policial, agdo penal e, por ultimo,
em sentenca penal condenatoria. 2. O recurso de apelacédo ndo se presta
para fins de prequestionamento. APELACAO CIVEL CONHECIDA E
PROVIDA. SENTENCA REFORMADA.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as mencionadas em
linhas volvidas.

ACORDA o Tribunal de Justica do Estado de Goias, em sessao pelos integrantes da
Primeira Turma Julgadora da Quinta Camara Civel, a unanimidade de votos, em
conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto do relator.

FEZ sustentacao oral o Dr. Agnaldo Felipe do Nascimento, pelo apelante.

VOTARAM com o relator, que também presidiu a sessdo, o0 Desembargador Francisco
Vildon José Valente e o Doutor Mauricio Porfirio Rosa (em substituicdo ao Des. Olavo
Junqueira de Andrade).

REPRESENTOU a Procuradoria-Geral de Justica a ilustre a Dra. Sandra Beatriz Feitosa
de Paula Dias.

Goiania, 2 de julho de 2020.

ALAN SEBASTIAO DE SENA CONCEICAO

RELATOR
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