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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n® 2156187-
07.2020.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que é agravante ..., € agravado CAIXA
BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR - CBPM.

ACORDAM, em sesséo permanente e virtual da 6 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento ao
recurso, para o fim que constara do acérdéo. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores SIDNEY ROMANO
DOS REIS (Presidente sem voto), MARIA OLIVIA ALVES E EVARISTO DOS
SANTOS.

Séo Paulo, 18 de agosto de 2020.

REINALDO MILUZZI
Relator
Assinatura Eletronica

62 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRV.N°: 2156187-07.2020.8.26.0000

AGTE. .

AGDO. : CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
SAO PAULO

COMARCA: SAO PAULO 32 VARA DA FAZENDA PUBLICA

Juiza : ALINE APARECIDA DE MIRANDA

VOTO N° 30913

EMENTA CUMPRIMENTO DE SENTENCA Pretensdo ao
redirecionamento de execucdo formada contra a Caixa
Beneficente da Policia Militar do Estado, para ser cumprida
pelo Estado de S&o Paulo Possibilidade Existéncia de
responsabilidade subsidiaria do Estado de Sao Paulo com o
esgotamento de recursos de sua autarquia Recurso provido.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2156187-07.2020.8.26.0000 e cddigo 1211B66D.
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RELATORIO.

Trata-se de agravo de instrumento tirado contra a r.
deciséo de fls. 333, dos autos de cumprimento de sentenca de agado ajuizada
pelo ora agravante em face da Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado de
S&o Paulo, que indeferiu o pedido de reconhecimento de solidariedade da
Fazenda Publica do Estado de Sédo Paulo, na medida em que a CBPM, autarquia

estadual, dispde de autonomia e recursos proprios.

Sustenta o agravante, em sintese, a possibilidade de
redirecionamento da execuc¢do Estado de S&o Paulo, por ser responsavel pela
inadimpléncia da Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,

em virtude da aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva estatal.

Recurso tempestivo e respondido (fls. 347/350).

FUNDAMENTOS.
O recurso comporta provimento.

A Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado - CBPM ei
entidade de natureza autarquica, dotada de personalidade juridica e de
patriménio préprio, criada pela Lei Estadual 452/74 como instituicao
essencialmente de previdéncia e de assisténcia médico-hospitalar e

odontoldgica da Policia Militar do Estado de S&o Paulo:

“Artigo 1° - Fica instituida, em conformidade com o disposto no artigo 12 do
Decreto-lei n. 217, de 8 de abril de 1970, mediante fusdo da Caixa
Beneficente da Forga Publica do Estado e da Caixa Beneficente da Guarda

Civil de Sao Paulo, a Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado - CBPM.

§ 1° - A CBPM, como instituicAo essencialmente de assisténcia

médicohospitalar da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, é entidade de
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natureza autarquica, dotada de personalidade juridica e de patriménio
proprio, sede e foro na cidade de S&o Paulo, vinculando-se a Secretaria de

Seguranga Publica.”

De fato, a autarquia é dotada de personalidade juridica

distinta, devendo arcar com suas responsabilidades financeiras.

Contudo, igualmente certo é o fato de que o esgotamento
dos recursos da Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado, faz surgir a

responsabilidade da entidade estatal a que pertence.

Assim, a titulo de responsabilidade subsidiaria, o Estado 3

de S&o Paulo devera arcar com as obrigacdes inadimplidas pela autarquia criada

e gue ja ndo tem mais como responder por elas.

Neste sentido, é o posicionamento firme dos principais

doutrinadores do pais:

“A jurisprudéncia dominante tem sustentado que as autarquias, dispondo
de patrimbnio préprio, respondem individualmente por suas obrigacdes e
Sujeitam-se aos pagamentos a que forem condenadas, sem
responsabilidade das entidades estatais a que pertencem, mas o rigor dessa
orientagd0 nNoOs parece excessivo, pois, exaurindo-se 0S recursos
autarquicos _ que sao também patriménio puablico -, ndo vemos como possa
a Fazenda Publica eximir-se da responsabilidade subsidiaria para o resgate
dos débitos restantes.” (Meirelles, Hely Lopes _ Direito

Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 382 Edigcéo - p. 395)

“‘Responsabilidade direta das autarquias e subsidiaria do Estado _ Por ser
sujeito de direitos, a autarquia, como se disse, responde pelos préprios atos.
Apenas no caso de exaustdo de seus recursos € que irrompera a
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responsabilidade do Estado; responsabilidade subsidiaria, portanto. Esta se
justifica, entdo, pelo fato de que, se alguém foi lesado por criatura que néo
tem mais como responder por isto, quem a criou outorgando-lhe poderes
pertinentes a si préprio, propiciando nisto a conduta gravosa reparavel, ndo
pode eximir-se de tais consequéncias.” (Bandeira de Mello, Celso Antbnio

Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 282 edicdo  p. 166)

Assim como do C. Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TOMBAMENTO. EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELA
CONSERVAGAO DE IMOVEL TOMBADO. FUNGAO INSTITUCIONAL DO
IPHAN. AUTARQUIA FEDERAL. PERSONALIDADE JURIDICA E
PATRIMONIO PROPRIOS. LEI 8.113/1990. INTERPRETACAO DO ART.
19, § 10. DO DL 25/1937 A LUZ DA LEGISLACAO SUPERVENIENTE.
RESPONSABILIDADE DA UNIAO APENAS SUBSIDIARIA, EM CASO
DE INSUFICIENCIA DE VERBAS DO IPHAN. EXISTENCIA, CONTUDO,

DE LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. NECESSIDADE DE

INTEGRACAO DO CONTRADITORIO. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO A
QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO, PARA AFIRMAR O CARATER
SUBSIDIARIO DE SUA RESPONSABILIDADE. (...) 6. A auséncia de
personalidade ou patriménio por parte do SHPAN, contudo, ndo mais
subsiste, em razdo da natureza juridica autarquica que hoje apresenta
o IPHAN. Dessa forma, nos termos do art. 50., | do DL 200/1967,
incumbe a Autarquia Federal a gestdo administrativa e financeira de
seus compromissos. 7. A correta interpretagdo do atual conteudo
normativo do § 1o. do art. 19 deve levar em conta o contexto juridico em que
foi editado, sendo certo que uma leitura apenas gramatical pode conduzir a

conclusdes incompativeis com o hodierno regramento da matéria. Em razéo
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disso, a definicdo do sentido do dispositivo legal passa por uma
interpretagdo conjunta com o art. 10. da Lei 8.113/1990, que conferiu ao
IPHAN a natureza autérquica que ostenta até o presente, e o art. 50. do DL
200/1967. 8. Sendo o IPHAN uma Autarquia Federal, cabe originalmente ao
Instituto a responsabilidade prevista no art. 19 do DL 25/1937, devendo a
expressao as expensas da Unido, contida em seu § 10., ser interpretada em
conformidade com a legislacdo posterior que conferiu personalidade e
patrimdnio proprios ao entdo SPHAN. 9. A responsabilidade da UNIAO
pelos gastos tratados no art. 19 do DL 25/1937, destarte, é apenas
subsidiaria, limitada aos casos em que o IPHAN né&o tenha condi¢cdes
de custear as obras necessarias a conservagao ou recuperagao do bem

tombado. 10. Mantém-se,

5
todavia, a legitimidade passiva da UNIAO, pois a responsabilidade
subsidiaria do Ente Federado instituidor (em relacéo as obrigagdes de
sua Autarquia) confere-lhe legitimidade para figurar no polo passivo da lide.
Julgados: REsp. 1.595.141/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
5.9.2016; AgRg no AREsp. 203.785/RS, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 3.6.2014. 11. Em raz&o dos principios da ampla defesa,
do contraditério e da economia processual, € em todo recomendavel que o
Ente Federado instituidor participe da fase cognitiva do processo, para que
possa aduzir suas razdes e influir na formacdo do titulo executivo que
podera ser chamado a cumprir, caso a Autarquia Federal ndo tenha
condicbes de fazé-lo. Evita-se, com isso, 0 ajuizamento de nova A¢do em
face do Ente Federado, caso a Autarquia Federal ndo possua recursos para
cumprir a condenacao. 12. Recurso Especial da Unido a que se da parcial
provimento, a fim de determinar que cabera ao IPHAN a responsabilidade
originaria pelas despesas com as obras do bem tombado, devendo a Uni&do
arcar com tais gastos subsidiariamente, caso o IPHAN néo tenha condi¢bes
financeiras de fazé-lo. (REsp 1549065/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/12/2018, DJe
04/02/2019)
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. INTERVENCAO
ESTADUAL. MUNICIPIO DE SANTO ANDRE - SP. PRECATORIO.
AUTARQUIA MUNICIPAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. IMPROCEDENCIA
DA INTERVENCAO. - Na linha da jurisprudéncia da Segunda Turma, o
municipio tem legitimidade para figurar no polo passivo de pedido de
intervencao estadual mesmo em relacdo a precatérios emitidos em nome da
autarquia previdenciaria, cujas dividas sdo de responsabilidade
subsidiaria daquele. - Ausente a efetiva possibilidade de pagamento dos
precatérios judiciais pela municipalidade, ndo a simples vontade de
inadimplir, descabe o decreto de intervencdo estadual no municipio.
Recurso ordinario provido. (RMS 30.267/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 19/11/2010)

6
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO ? VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC ? INOCORRENCIA ? NAO-PAGAMENTO DE PRECATORIO
JUDICIAL DE NATUREZA ALIMENTAR POR PARTE DA PREFEITURA ?
LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO. 1. N&o viola o art. 535 do CPC o acérd&o
gue analisa suficiente e adequadamente a controvérsia apresentada no
recurso especial, mesmo sem se pronunciar explicitamente sobre os
dispositivos apontados como violados. 2. A Caixa de Pensbes dos
Servidores Publicos Municipais é autarquia dotada de autonomia, mas
exerce atribuicdo publica, sendo mantida pelos repasses financeiros do
Municipio. 3. Reconhecimento da legitimidade subsidiaria do Municipio
pararesponder pelo pagamento de precatério de natureza alimentar. 4.
Recurso especial ndo provido. (REsp 1194501/SP, Rel. Ministra ELIANA

CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe 30/08/2010)

Dessa forma, reformo a r. decisdo agravada para
redirecionar a execucéao de titulo executivo formado contra a Caixa Beneficente

da Policia Militar do Estado, que devera ser pago pelo Estado de Sdo Paulo.
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Ante o exposto, pelo meu voto, dou provimento ao

recurso, para o fim acima.

REINALDO MILUZZI
Relator
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