VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tem-se extraordinario
interposto contra acordao mediante o qual o Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo deferiu ordem em mandado de injungao,coletivo, impetrado
pelo Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais de-Leme, reconhecendo
a mora do Poder Publico em regulamentar a revisao geral anual de
vencimentos, considerado o artigo 37, inciso X, da,Constituicao Federal, e
determinou ao Prefeito o envio, no prazo maximo de trinta dias, de projeto
de lei visando dar concretude ao direito constitucional evocado. Eis a
sintese do pronunciamento:

“MANDADO DE INJUNCAO. SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. Revisao anual 'dos vencimentos. Possibilidade.
Previsao do inciso X do art. 37.da Constituicao Federal e inciso XI do
art. 115 da Constituicao do, Estado de Sao Paulo. Omissao do
Executivo Municipal. Ocorréncia. Uma vez demonstrada a mora do
Poder Publico, o mandado de injun¢do € o remédio constitucional
adequado para viabilizar a efetivagdo de direito garantido
constitucionalmente. Seguranga concedida.”

O recorrente afirma violado o mencionado preceito da Constituigao
Federal. Aponta ingeréncia 'do Poder Judicidrio em matéria de competéncia
privativa do Executivo, destacando reservada, ao Prefeito, a iniciativa de
projeto de lei versando revisdo de vencimentos dos servidores publicos
locais.

O Sindicato Naecional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
— Sindifisco, o Estado do Rio Grande do Sul, a Uniao e a Confederacao dos
Servidores e Funciondrios Publicos das Fundagoes, Autarquias e Prefeituras
Municipais —/CSPM foram admitidos como terceiros interessados.

A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo desprovimento do
recurso,e€m parecer assim resumido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. MANDADO DE INJUNGCAO.
REVISAO GERAL ANUAL. SERVIDORES PUBLICOS. ART. 37-X DA
CONSTITUICAO. REPOSICAO INFLACIONARIA. PODER
AQUISITIVO. DIMINUICAO. INTERFERENCIA ENTRE PODERES.

1. Recurso Extraordinario que veicula o tema 624 da repercussao
geral: Papel do Poder Judiciario na concretizagao do direito a revisdao
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geral anual da remuneracao dos servidores publicos, diante do
reconhecimento da mora do Poder Executivo.

2. Proposta de tese de repercussao geral: Obedecidas as regras
orcamentdrias, é permitido ao Poder Judicidrio, ao julgar mandado de
injun¢ao, declarar a mora legislativa e implementar, por meio de
decreto mandamental dirigido ao Poder Executivo competente, a
revisdo geral anual da remuneragao dos servidores publicos.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade; © extraordinario merece
ter sequéncia, tal como reconhecido quando, no.Plendrio Virtual, em 7 de
dezembro de 2012, o Tribunal assentou configurada a repercussao geral do
tema.

Estd em jogo o papel do Judicidrio na, concretizacdao do direito dos
servidores publicos a revisao geral anual da remuneracao, a teor do artigo
37, inciso X, da Constituicao Federal, considerada mora do Executivo.

No julgamento, sob a sistematica’da repercussao maior, do recurso
extraordinario n® 565.089/SP, Plene, redator do acdrddao ministro Luis
Roberto Barroso, publicado no Diario de Justiga eletronico de 28 de abril de
2020, no qual discutido o direito a indenizacao ante perdas e danos sofridos
pelos servidores em razao de omissao do Executivo estadual no
encaminhamento de projeto.de lei voltado a viabilizar revisao anual de
vencimentos, assentei envolvida norma de envergadura maior, a conclamar
a atuagao jurisdicional na superagao da inércia legislativa:

A relacdo juridica Estado-servidor publico é comutativa e
sinalagmatica. Em sintese, existem direitos e obrigag¢des reciprocos
considerado o que assentado nao sé quando da arregimentacao da
mao_de obra como também na legislacao de regéncia. Ha relacdao de
equivaléncia estabelecida entre os servigos prestados e aquilo que lhe
¢ 'devido a titulo remuneratério. Essa equagdao vem assegurada nos
incisos X e XV do artigo 37 da Constituicao de 1988, os quais versam a
obrigacao de revisao geral e a irredutibilidade dos vencimentos e
subsidios dos ocupantes de cargos e empregos publicos.

Percebam o alcance das normas: resguardar os vencimentos dos
efeitos perversos da inflagao. E por que assim o é? Se verificarmos a
justificativa enviada por Dr. Clévis de Barros Carvalho, entao Chefe
da Casa Civil, junto com a proposta que deu origem a Emenda
Constitucional n° 19, veremos que uma das facetas da denominada
reforma administrativa foi precisamente promover a modificacao de
paradigma relativamente ao tratamento do servidor publico.
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Esclareceu Sua Exceléncia os seguintes objetivos da proposta:
“recuperar o respeito e a imagem do servidor publico perante a
sociedade; estimular o desenvolvimento profissional dos servidores e;
por fim, melhorar as condi¢oes de trabalho”. Vé-se, entao, que a
reforma administrativa veio para melhorar as condigoes do servidor.
Esse é o parametro a nortear a interpretagao do artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal.

O servidor publico, em sentido amplo, nao.tem o mesmo poder de
barganha dos trabalhadores em geral. A greveno servigo publico até
hoje nao foi regulamentada na via legislativa, tendo sido objeto da
integracdo mediante mandado de injungao. Nas relagdes juridico-
privadas, as greves tém por efeito/a suspensao do contrato de
trabalho, a teor do artigo 7° da Lei n®7.783/1989, causando prejuizos
as duas partes envolvidas na relacdo de emprego: os trabalhadores
acabam privados da remuneragdo e o empregador fica sem a
producio relativa a paralisagao. E da natureza da suspensio a
auséncia do trabalho e do saldrio; cabendo aos interessados promover
a composicao, vedada a dispensa arbitraria — paragrafo tnico do
artigo 7° da Lei n® 7.783/1989.

O servidor publico, integrando o género burocracia, ao contrario,
nado causa prejuizo ao_tomador dos servigos ao deixar de prestar o
servigo, ficando reduzida a efetividade da greve enquanto
instrumento de negociacao. Ressalvado o prejuizo indireto, politico-
eleitoral, o verdadeiro prejudicado com a paralisagcio da maquina
administrativa é o administrado. Dai a importancia da garantia
constitucional. Essa se revela na leitura teleologica que se faz do artigo
37, inciso X, da Constitui¢ao, do qual se extrai o direito a manutengao
dos patamares remuneratorios.

Ainda‘sobre a matéria, notem que o direito ao reajuste da
prestacao devida pela Administracao Pablica € componente essencial
do sistema de contratagdo publica, como tem sido amplamente
reconhecido pela doutrina. Observem a denominada intangibilidade
da equacao economico-financeira dos contratos administrativos, a
revelar, no caso de prestacao de servigos ou de entrega de bens, o
direito ao reajuste da contrapartida estatal sempre que necessario ao
equilibrio do ajuste. A ldgica mostra-se rigorosamente a mesma,
considerada a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Carta da
Reptblica, no ponto em que mencionada a manutencao das condicoes
efetivas da proposta apresentada no certame licitatorio, extraindo-se o
direito subjetivo aos reajustes, repactuagdes e revisoes.

Quanto ao tema, assevera Gustavo Binembojm: “O principio do
equilibrio economico-financeiro dos contratos administrativos ¢é
usualmente conceituado como o dever de preservacao da relagao de
equivaléncia que se estabelece, no momento da apresentacao da

proposta do licitante vencedor, entre os encargos assumidos pelo
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contratado e as retribuicoes a ele devidas” (Temas de direito
administrativo e constitucional, 2008, p. 388). A necessaria observancia
a equacao economico-financeira do contrato estd presente na
jurisprudéncia do Supremo, como dao conta os acérdaos formalizados
na acao direta de inconstitucionalidade n® 2.733/ES;.da relatoria do
ministro Eros Grau, e na medida cautelar na acao direta de
inconstitucionalidade n® 2.599, relator ministro Moreira Alves.

[...]

Forte nessas premissas, a cabeca do. artigo 37 da Carta da
Reptiblica trouxe os principios aos ‘quais estd submetida a
Administragao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Mais do que
isso, remeteu a observancia dos incisos que se seguem. O inciso X
prevé que a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio versado
no § 4° do artigo 39, também da Constituigao, somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, respeitada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada a revisao geral anual, sempre na mesma
base e sem distingao de indices.

O quadro demonstra o-desprezo do Executivo ao que garantido
constitucionalmente aos servidores publicos quanto ao reajuste da
remunera¢ao de forma. a repor o poder aquisitivo da moeda. Nas
esferas federal, estadual e municipal, em verdadeiro circulo vicioso, os
olhos sao fechados a.clausula clara e precisa do inciso X do artigo 37
da Lei Maior, asseguradora da revisao geral anual da remuneracao,
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices. A consequéncia é o
achatamento“incompativel com a propria relacdo juridica mantida,
decorrendo "desse fendmeno a quebra de equagao inicial e o
enriquecimento sem causa por parte do Estado. Continua ele
contande. com a valia dos servigos que, paulatinamente, sdo
remunerados de maneira a revelar decesso. Os servidores, ante a
inércia verificada, percebem valores que, em razdo da inflacdo e da
auséncia do afastamento dos nefastos efeitos, tal como imposto pela
Constituicdo Federal, ja4 ndo compram o que compravam
anteriormente.

Ante a‘vala comum da inobservancia da cldusula constitucional alusiva
a reposigao do poder aquisitivo dos vencimentos, continuo convencido de
ser legitima a atuacao do Judicidrio, buscando a concretude, a eficacia maior
dos ditames da Carta da Republica, sob pena de ter-se o esvaziamento do
principal documento normativo do Estado.

Divirjo do Relator. Desprovejo o extraordinario.



Eis a tese: “Observada norma de envergadura maior a impor o reajuste
anual da remuneracao de servidor publico, o ndo implemento autoriza a
atuacao do Judiciario determinando ao Executivo a concretizacao do
direito.”

E como voto.



