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0812580-81.2020.4.05.8300
SENTENCA

Vistos etc.

| - RELATORIO

... (CNPJ n.° ...) ajuizou a presente demanda em desfavor da UNIAO (FAZENDA NACIONAL)
objetivando, em suma, a exclusdo do ICMS e ICMS-ST na base de célculo do Programa de
Integracdo Social (P1S) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
requerendo a compensacao do indébito dos ultimos 05 (cinco) anos.

Para tanto, sustentou, em suma, que os valores percebidos a titulo de ICMS, quando da venda dos
seus produtos, ndao constituem receita bruta ou faturamento da empresa, base de célculo das citadas
contribuigdes, mas, tdo-somente, simples fluxo de caixa (4058300.15420146).

Juntou documentos.

Em sua contestacdo, a parte demandada suscitou, em preliminar, necessidade de sobrestamento do
feito até o julgamento dos embargos de declaracdo manejados nos autos do RE 574.706. Na matéria
de fundo, alegou, em resumo, impossibilidade de transposi¢do do quanto decidido no Tema 69 ao
ICMS-ST, bem como impossibilidade de exclusdo do ICMS-ST, por ser recolhido pelo substituto
tributario e devidamente incluido da base de calculo de PIS/COFINS, na forma da lei de regéncia
(4058300.15652910).

Houve réplica (4058300.15838986).
Sucinto relatorio, decido.
Il - FUNDAMENTACAO

N&o ha de se falar em sobrestamento, mormente em face da existéncia de precedente firmado pelo
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal autoriza o julgamento imediato de causas que versem
sobre a matéria sob exame, independentemente da publicacdo ou do transito em julgado do
paradigma[1].

Sobre o tema:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO NO JULGADO.
EXISTENCIA. 1. Embargos de declarac&o opostos pela UNIAO (FAZENDA NACIONAL) e pela
contribuinte contra acérdao desta Segunda Turma que aplicou, em juizo de retratacéo, a tese
firmada pelo STF no RE 574.706/PR. 2. No tocante ao recurso do particular, registre-se ser
possivel a compensacao do PIS/COFINS (contribui¢des sobre faturamento) com os tributos
administrados pela RFB, na forma do artigo 74 da Lei 9.430/1996. (TRF5, 22 T., Processo
0800283-98.2018.4.05.8401, relator Desembargador Federal Leonardo Carvalho, julgamento:
02/04/2019). 3. Ha de ser observada a regra contida no art. 170-A do CTN, que dispde ser vedada
a compensacao tributaria antes do transito em julgado da sentenca. E nem poderia ser de outra
forma. Afinal, ndo se mostra plausivel a compensacao de valores que estdo sendo alvo de
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discussdo judicial. Também nesse sentido € o art. 74 da Lei n°® 9.430/1996, seja na sua redacao
original seja na atual, dada pela Lei n® 10.637/2002. 4. A UNIAO (FAZENDA NACIONAL)
indicou a ocorréncia de omiss@es no julgado, considerando que ndo se pronunciou acerca da
necessidade de que haja excluséo da base de célculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS
apenas do quantitativo relacionado ao ICMS efetivamente pago. Afirmou que o acord&o recorrido
ndo levou em conta que a decisdo do STF ao qual o acérddo embargado faz alusao (RE
574.706/PR), ainda néo foi publicada, o que, em termos objetivos, constitui 6bice a sua aplicacéo
ao0s processos em andamento que tratem da matéria, nos termos do art. 1.040 do CPC/15,
aduzindo, ainda, que, em face da néo prolacédo de decisdo no tocante & modulagdo, a pendéncia de
publicacdo, a auséncia de encerramento do processo, eis que podera interpor embargos de
declaracdo, com consequente decisao definitiva no ambito do STF e ao cabimento de recurso
frente a decisd@o a que se refere, o sobrestamento do presente feito € medida que se impde. Indicou,
ainda, outras omissdes, dessa feita aludindo & auséncia de manifestacéo acerca de outras
argumentacdes sustentadas no recurso original, as quais, conforme defendeu, séo aptas a alterar o
resultado do julgamento, eis que demonstram que pouco importa qual a natureza do custo que
comp6ds o valor da mercadoria vendida ou do servico prestado, pois todos 0s custos comporao esse
valor, e esse valor é justamente aquele que deve ser considerado como a base de calculo da
COFINS e do PIS, porquanto a mesma foi definida pelo legislador como sendo a receita bruta.
Apontou, também, omissé@o quanto a vigéncia da Lei n® 12.973/2014, que deu nova configuracéo
ao conceito de receita bruta, de modo a legitimar a inclusdo do ICMS/ISS na base de calculo das
contribuicdes ao PIS e a COFINS. Aduziu, ainda, a ocorréncia de omissdao em relacéo a forma de
compensacao de eventual recolhimento indevido, por ndo observar o novo tratamento dado pela
Lei n® 13.670/2018, bem como a impossibilidade de se proceder a compensagédo com as
contribuicdes referidas no art. 11, paragrafo unico, "a", "b" e "c" da Lei 8.212/91, conforme
expressa disposicao do art. 26, paragrafo unico, da Lei 11.457/2007. 5. Os embargos de
declaracéo caracterizam-se como recurso de fundamentacéo vinculada, tendo cabimento apenas
para esclarecer qualquer espécie de decisdo obscura ou contraditdria, corrigir as eivadas de erro
material ou integralizar aquelas omissas (Art. 1.022 do CPC). 6. A leitura atenta dos termos do
recurso interposto autoriza a conclusdo segundo a qual aquilo que a recorrente aponta como
omissdo em verdade representa discordancia com a interpretacdo dada por esta Turma acerca da
impossibilidade de os valores do ICMS serem incluidos nas bases de célculo do PIS e da COFINS,
tendo em vista que ndo ingressam efetivamente no patrimonio do contribuinte, eis que séo
repassados, integrando-se a receita dos respectivos entes federativos. 7. A referida postura
interpretativa se ajusta perfeitamente ao entendimento consolidado no STF, quando do julgamento
do RE 574.706/PR, segundo o qual € inconstitucional a inclusdo do ICMS na base de célculo do
PIS e da COFINS, com a fixacéo da seguinte tese: "O ICMS ndo compde a base de célculo para
fins de incidéncia do PIS e da COFINS". 8. Em relacéo ao que prescreve a Lei n® 12.973/2014
guanto a abrangéncia do conceito de receita bruta, o recurso ndo merece prosperar, pois ha de
prevalecer a tese firmada pelo STF no referido RE 574.706/PR, sendo irrelevante alteracéo
legislativa superveniente, no que toca ao conceito de receita bruta. 9. Melhor sorte n&o assiste a
unido no que se refere & alegada necessidade de aguardar decis@o nos embargos de declaragéo
interpostos contra o julgamento do RE 574.706/PR, bem como do pedido de modulagéo dos efeitos
da decisdo. Tal diretiva se baseia na patente auséncia de omissdo. 10. Quanto a necessidade de
que haja excluséo da base de calculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS apenas do
guantitativo relacionado ao ICMS efetivamente pago, mais uma vez o recurso nao procede,
considerando que esse tema constitui rediscussdo do mérito da lide. 11. Acresca-se, ainda, que a
restituicdo/compensacdo oriunda do julgamento do RE 574.706/PR dar-se-& sobre valores que
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indevidamente constituiram a base de calculo do PIS e da COFINS, em nada se referindo ao ICMS
efetivamente recolhido. Ou seja, considerando o redimensionamento do critério quantitativo do
PIS e da COFINS, que sobreveio do julgamento definitivo do RE 574.706/PR, o que devera ser
objeto de restituicdo/compensacdo ndo é o valor do ICMS recolhido, e sim o valor indevidamente
computado na base de calculo das referidas contribui¢des. 12. Nessa ordem de raciocinio,
observa-se que no voto que instaurou a dissidéncia no multicitado RE 574.706/PR, o Min. EDSON
FACHIN foi expresso ao consignar que "o faturamento, espécie do género receita bruta, engloba a
totalidade do valor auferido com a venda de mercadorias e a prestacédo de servicos, inclusive o
quantum de ICMS destacado na nota fiscal™. 13. Por sua vez, no voto do Min. GILMAR MENDES,
que anuiu a dissidéncia, consta que "[O] problema reside, assim, em saber se o ICMS destacado
nas notas fiscais de vendas de mercadorias ou servigos integra o conceito de faturamento, para
fins de cobranca do PIS e da COFINS." 14. Disso resulta que o valor do ICMS indevidamente
computado na base de calculo do PIS e da COFINS corresponde aquele destacado na nota fiscal,
sendo de rigor que essa quantia respectiva represente a parcela a ser excluida, de modo a dar
efetividade a tese acolhida no RE 574.706/PR. 15. Em relagédo a ndo observancia do novo
tratamento dado ao tema compensacao pela Lei n° 13.670/2018, bem como a impossibilidade de se
proceder a compensacao com as contribuicdes referidas no art. 11, paragrafo tnico, "a", "b" e "c"
da Lei 8.212/91, conforme expressa disposi¢ao do art. 26, paragrafo Unico, da Lei 11.457/2007,
ressalta-se que essas matérias ndo foram apreciadas no julgamento recorrido, sendo de rigor a
abordagem desse tema. 16. No que concerne a compensacao, ressalta-se que o disposto no art. 74
da Lei n®9.430/96 ndo se aplica apenas em relacdo as contribuigdes sociais previstas nas alineas
a, b e c do paréagrafo Gnico do art. 11 da Lei n° 8.212/1991, bem como as contribuicdes devidas a
terceiros, mercé do que prescreve o art. 26-A da Lei n® 11.457/2007, incluido pela Lei n°
13.670/2018. 17. De se ver, portanto, que as contribuicdes sociais das empresas, incidentes sobre
faturamento e lucro, ndo se encontram abrangidas pela norma que restringe a aplicacéo do art. 74
da Lei n®9.430/96. Assim, como o PIS e a COFINS séo contribuic6es sobre faturamento, é de rigor
a obediéncia aos termos da autorizacgédo expressa no art. 74 da Lei n® 9.430/96 na compensagao
dos valores indevidamente recolhidos. 18. Embargos de declaracdo do particular parcialmente
providos, para garantir o seu direito subjetivo a compensacao do indébito do PIS-COFINS com
tributos vencidos e vincendos administrados pela Receita Federal. 19. Embargos declaratérios da
Fazenda Nacional parcialmente providos, para suprir o vicio apontado (item 15) sem Ihes atribuir,
no entanto, efeitos infringentes". (APELREEX - Apelagdo / Reexame Necessario - 27490/04
2007.83.00.005808-2/04,

Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data
:30/10/2019 - Pagina::39.)

"TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. ISS. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. POSSIBILIDADE. ADEQUACAO AO RE
574.706/PR. 1. Os autos retornam da Vice-Presidéncia desta Corte, para fins de exercicio de juizo
de sustentacdo ou retratacdo. 2. No RE 574.706/PR, julgado sob o regime do art. 1.036 do CPC, o
Plenario do STF assentou que o ICMS ndo compde a base de calculo para fins de incidéncia do
PIS e da COFINS, tendo em vista que a arrecadagdo do ICMS néo se enquadra entre as fontes de
financiamento da seguridade social previstas nas Constitui¢cdo, pois ndo representa faturamento
ou receita, mas apenas ingresso de caixa ou transito contabil a ser totalmente repassado ao fisco
estadual. (Noticias STF, 15/03/2017). 3. O STF reconheceu a existéncia de repercussao geral o RE
592.616/PR, cujo relator é o Ministro CELSO DE MELLO (relativo a inclusdo do ISS na base de

3de21 25/09/2020 11:53



Processo Judicial Eletrénico: https://pje.jfpe.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.seam?...

4 de 21

calculo do PIS e da COFINS), ainda pendente de julgamento. Embora a referida repercussao geral
encontre-se aguardando julgamento, a questao de fundo, tratada no RE 592.616/PR, é a mesma
presente nos pleitos de exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, sendo vero que
a discussédo em tudo se assemelha: se o ISS (e o ICMS) comp®e ou ndo o preco (da mercadoria) do
servigo (receita bruta/faturamento). Por conseguinte, a similaridade das discussdes recomenda
solucdes semelhantes, razdo pela qual, a despeito do posicionamento do STJ em sentido contrério,
tenho que a questéo da inclusdo/exclusdo do ISS na base de calculo das referidas contribuicdes
deve, por analogia, seguir 0 mesmo raciocinio légico dispensado ao ICMS. 4. "A existéncia de
precedente firmado pelo Tribunal Pleno da Corte autoriza o julgamento imediato de causas que
versem sobre a mesma matéria, independentemente da publicacéo ou do trénsito em julgado do
paradigma” (RE 606171 AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
07/02/2017, publ. em 03/03/2017). N&o ha que se falar, portanto, em suspensao do processo para
aguardar o julgamento final do RE 574.706/PR. 5. Reconhece-se o direito da parte autora de
excluir da base de calculo do PIS e da COFINS a parcela relativa ao ICMS e ao ISS,
assegurandose-lhe o direito a compensacéo, na via administrativa, apds o transito em julgado (art.
170-A do CTN, néo provido o recurso neste ponto), dos valores pagos a maior a esse titulo,
atualizados pela taxa SELIC, observada a prescricéo quinquenal (e ndo decenal, como pleiteado
pela autora). 6. A compensacao far-se-4 com quaisquer tributos administrados pela SRFB, uma
vez que as contribuicbes em aprego nédo estdo abrangidas pela restricdo contida no art. 26,
paragrafo Unico, da Lei n°® 11.457/07, em sua redacdo anterior, que limitava a aplicabilidade do
art. 74 da Lei n°® 9.430/96 apenas as contribuicdes previdenciarias mencionadas nas alineas a, b e
¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212/91, nada dispondo sobre as contribuigdes
incidentes sobre o faturamento e lucro (alinea d), caso do PIS e da COFINS. 7. Exerce-se 0 juizo
de retracéo para, nos termos do art. 1.030, I, do CPC, dar parcial provimento a apelac¢ao™. (AC -
Apelacéo Civel 459052 2008.81.00.002797-8, Desembargador Federal Roberto Machado, TRF5 -
Primeira Turma, DJE - Data::31/05/2019 - P4gina::16.)

Mais a mais, ndo houve determinacdo nesse sentido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
RE 574.706, pelo que possivel que os feitos relacionados ao tema sejam julgados.

Na matéria de fundo, como é cedigo, a COFINS e a contribuicdo para o PIS tém como base de
calculo a receita ou faturamento do empregador, empresa ou entidade a ela equiparada, ex vi do art.
195, 1, 'b', e art. 239 da CF/88. O art. 195, I, 'b', da Carta Magna de 1988, com a redacéo alterada
pela EC n° 20/98, assegurou o financiamento da Seguridade Social por meio de contribuictes
cobradas do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre a receita ou faturamento.

Por sua vez, o ICMS possui como hipdteses de incidéncia a circulagdo de mercadorias e a prestacdo
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, integrando o preco de
tais mercadorias e servicos.

Nesse passo, embora os encargos tributarios sejam incluidos no valor final do servico e repassados
ao consumidor, ndo integram esses a receita bruta e o faturamento da empresa, devendo ser
excluidos do calculo da contribuicdo para o PIS e COFINS, que tém, justamente, a receita
bruta/faturamento como sua base de calculo.
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Idéntica é a conclusdo em relagdo a exclusdo do ICMS-ST (devido por substitui¢do tributéria) da
base de calculo de tais contribui¢des, porque impedir tal exclusdo implicaria em estabelecer
tratamento desigual em relacéo aos contribuintes cujas aquisicdes se sujeitam a substituicdo
tributaria e aqueles que sdo responsaveis pelo pagamento de seu proprio ICMS.

O regime da substituicdo tributaria "para frente™ ou progressiva, que se fundamenta no artigo 150, §
7.2, da Constituicdo Federal, representa técnica de apuracéo e pagamento pela qual, nos dizeres
constitucionais, a lei atribui "a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicédo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
presumido.”

Cuida-se, assim, de técnica escolhida para facilitar a fiscalizacao dos recolhimentos. De tal modo, o
contribuinte substituto (importador/ fabricante/ fornecedor vendedor), além de recolher o préprio
ICMS devido sobre a operacao da venda da mercadoria, recolhe também, antecipadamente e sobre
uma base de calculo presumida considerando a margem de valor agregado do produto, geralmente
estabelecida por cada Estado, o ICMS que sera devido pelo adquirente do produto (contribuinte
substituido/ revendedor) quando este vier a revender a mercadoria ao consumidor final. Assim, ao
adquirir a mercadoria para revenda, o contribuinte substituido reembolsa ao substituto o valor pago
por este, antecipadamente, a titulo de ICMS-ST. Sendo assim, os valores referentes ao ICMS-ST
reembolsados pelo substituido ao substituto, da mesma forma que o ICMS recolhido fora do regime
de substituicdo, ndo representam receita ou faturamento, mas encargo incidente na venda ou
revenda da mercadoria ao consumidor final.

Destaco, por fim, que a reabertura da discussdo sobre a inclusdo do ICMS na base de célculo das
contribuigdes ora em debate no &mbito do STF encontrou seu desfecho no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 240.785, relatado pelo Ministro Marco Aurélio Mello, no qual terminou por ser
acolhida a tese defendida pelos contribuintes, conforme se depreende do julgado a seguir:

"TRIBUTO - BASE DE INCIDENCIA - CUMULA(;AO - IMPROPRIEDADE. Néo bastasse a
ordem natural das coisas, 0 arcabouco juridico constitucional inviabiliza a tomada de valor
alusivo a certo tributo como base de incidéncia de outro. COFINS - BASE DE INCIDENCIA
FATURAMENTO - ICMS. O que relativo a titulo de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
a Prestacao de Servigos ndo compde a base de incidéncia da Cofins, porque estranho ao conceito
de faturamento. (RE 240785, MARCO AURELIO, STF.)".

Ademais, cumpre ressaltar que o entendimento ora firmado pela Corte Constitucional vem sendo
agasalhado por parte dos Tribunais Patrios:

"EMENTA REMESSA OFICIAL. PROCESSO CIVIL. PIS E COFINS
INCONSTITUCIONALIDADE DA INCLUSAO DO ICMS e ISS NA BASE DE CALCULO.
APELACAO DA UNIAO DESPROVIDA. - Inicialmente, no que toca ao pedido de sobrestamento
pela UF, observo que se afigura desnecessario aguardar-se a publicagédo do acérdao proferido no
RE n.° 574.706 para a aplicacédo do entendimento sedimentado, visto que a publicacao da
respectiva ata de julgamento, ocorrida em 20/03/2017 (DJe n.° 53), supre tal providéncia,
conforme previséo expressa do artigo 1.035, § 11, do CPC. Além disso, eventual recurso
interposto para a modulacéo dos efeitos do acdrddo nao comporta efeito suspensivo. Matéria
preliminar rejeitada, entendimento que néo é alterado pelas questdes relativas ao artigo 1.040
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pelos motivos indicados. Ademais, saliente-se que, em recente julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal de tutela provisdria na Reclamacéo n. 30.996/S&o Paulo (em 09.08.2018), o
Excelentissimo Ministro Celso de Mello decidiu nos seguintes termos: Cabe registrar, nesse ponto,
consoante entendimento jurisprudencial prevalecente no ambito desta Corte, que a circunstancia
de o precedente no "leading case™ ainda n&do haver transitado em julgado ndo impede venha o
Relator da causa a julga-la, fazendo aplicacdo, desde logo, da diretriz consagrada naquele
julgamento (ARE 909.527AgR/RS, Rel. Min. LUIZ FUX - ARE 940.027-AgR/PI, Rel. Min. ROSA
WEBER - RE 611.683-AgR/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI - RE 631.091-AgR/PR, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI.

- A controvérsia esta em determinar se é devida a inclusdo do ICMS e do ISS na base de célculo do
PIS e da COFINS, questédo que deve ser analisada sob o enfoque da Constituicdo Federal,
independentemente da previsao contida na legislacao infraconstitucional. - A matéria ja foi
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 574706, o qual, por maioria e
nos termos do voto da Relatora, ao apreciar o tema 69 da repercussdo geral, deu provimento ao
recurso extraordinario e fixou a seguinte tese: "O ICMS ndo compde a base de calculo para a
incidéncia do PIS e da Cofins". Vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Dias
Toffoli e Gilmar Mendes. Nesta assentada o Ministro Dias Toffoli aditou seu voto. Plenario,
15.3.2017. - E cedico que a natureza do ISS (tributo indireto) e sua estrutura fazem com que ele
componha o preco da operacdo. No entanto, conforme exposto, o faturamento nao advém da soma
dos precos cobrados, mas da riqueza que decorre do negécio, na qual um énus fiscal ndo pode
estar incluido. Preco € conceito que ndo se confunde com o de faturamento, cuja definicdo deve ser
extraida da interpretacdo sistematica da Constituicdo, ambito no qual carece de sentido a
tributacéo sobre tributo, sob pena de violacé@o aos principios basilares do sistema tributario,
especialmente o da capacidade contributiva. O valor da operagao pago pelo consumidor néo se
presta como alicerce para a construcédo do conceito constitucional de faturamento que, conforme
explicitado, esta vinculado a expressdo econémica auferida pela realizacdo da atividade da
empresa, em que ndo se inclui a producdo de impostos. A esse respeito, transcrevo trecho do voto
do Ministro Cezar Peluso no RE 346.084/PR: Sr. Presidente, gostaria de enfatizar meu ponto de
vista, para que ndo fique nenhuma divida ao proposito. Quando me referi ao conceito construido
sobretudo no RE 150.755, sob a expressao receita bruta de venda de mercadorias e prestagdo de
servico, quis significar que tal conceito esta ligado a ideia de produto do exercicio de atividades
empresariais tipicas, ou seja, que nessa expressao se inclui todo incremento patrimonial resultante
do exercicio de atividades empresariais tipicas. - Em relacdo as Sumulas n.° 264/TFR, n.° 68/STJ e
n.% 94/STJ, necessario esclarecer que o posicionamento firmado naqueles enunciados decorreu
essencialmente do fundamento de que o imposto estadual inclui-se no preco da transacao e,
consequentemente, condiz com o conceito de faturamento, conclusdo que ndo pode prosperar
diante da ja exposta diferenciacéo entre os dois institutos abordados. - N&o procede a afirmagao
de que a exacdo municipal € um custo repassado no preco do servi¢o. O ISS € um imposto que
compde o prego da operacgdo, porem, a circunstancia de ser cobrado do comprador néo lhe altera
a natureza de tributo, caracteristica, alias, impassivel de ser adulterada por maior que seja o
esforgo argumentativo utilizado. Pretender Ihe conferir qualidade diversa é supor que o exercicio
intelectual possa modificar a propria realidade. O fato de o valor do ISS ser distinguivel na fatura
ou nota fiscal apenas explicita a sua condi¢@o de onus fiscal, perfeitamente destacavel da base de
célculo das contribuic@es sociais, raciocinio que se justifica a fim de respeitar as limitagdes ao
poder arrecadatdrio e garantir a coeréncia do sistema. - Destarte, entendo que a base de calculo
do PIS e da COFINS nédo pode extrapolar o montante percebido pela pessoa juridica com a
atividade econdmica e, sob qualquer angulo que se examine a questao, inviavel o enquadramento
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do ISS naquele conceito, razdo porque deve ser excluida a parcela relativa ao imposto municipal
da incidéncia das contribuigdes sociais em debate. Ndo ha que se falar, ainda, em viola¢ao aos
artigos 150 da Constituicdo, 111 do CTN ou interpretacdo extensiva das deducGes previstas nas
Leis Complementares 07/70 e 70/91, uma vez que ndo se trata de outorgar isencdo, mas de
reconhecer a ndo subsuncéo do presente caso na hipétese legal de incidéncia do ISS. - Com
relacdo a Lei n. 12.973/14, especificamente no que concerne as contribui¢fes para o PIS e &
COFINS e ao contrario do que sustenta a Unido, tal diploma normativo apenas manteve a
expressao total das receitas auferidas (artigos 54 e 55 - para a sistematica da nao
cumulatividade), bem como especificou as receitas compreendidas na defini¢céo de receita bruta
(artigo 2°, o qual alterou o artigo 12 do Decreto-Lei n. 1.598/77 - para a sistemética da
cumulatividade). - No entanto, apesar de a mencionada lei incluir o § 5° ao artigo 12 deste
decreto-lei, entendo que o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do RE n. 574.706 encerrou
tal discussdo ao considerar expressamente neste julgado as alteraces concernentes ao tema
trazidas pela Lei 12.973/2014. Portanto, em respeito ao ordenamento juridico brasileiro, se a
inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e Cofins foi declarada inconstitucional de forma
legitima e pelo 6rgdo competente para tanto, descabido o argumento da apelante no que toca a
este dispositivo, conforme se comprova ao se analisar o inteiro teor do acordao citado. - Um outro
ponto que merece ponderacgdo € o de que esse mesmo diploma normativo determina o que pode ser
considerado como receita liquida (receita bruta diminuida dos valores relativos a devolugdes e
vendas canceladas, descontos concedidos incondicionalmente, tributos sobre ela incidentese
valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da
Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operacdes vinculadas a receita bruta). Em outras
palavras, tem-se que apenas no célculo da receita liquida € que foi expressamente mencionada a
hipdtese de desconto de tributos sobre ela incidentes. Porém, o fato de a técnica legislativa ter-se
valido da exclusdo de tributos somente ao se referir a receita liquida (artigo 12, 8 1°, do Decreto-
Lei n. 1598/77) ndo significa automaticamente que esses devam ser incluidos na receita bruta
(artigo 12, caput, do Decreto-Lei n. 1598/77), uma vez que, se assim fosse, estar-se-ia diante de um
raciocinio interpretativo tdo somente dedutivo, porém em relacdo a algo que somente por lei
poderia ser estabelecido, qual seja, a especificacdo da base de calculo de um tributo, nos termos
do principio da legalidade (artigo 150, inciso I, da CF/88) e do artigo 44 do CTN. - A questao
relativa a contagem de prazo prescricional dos tributos sujeitos a langamento por homologacao foi
analisada pelo Superior Tribunal de Justica, a vista do Recurso Especial n® 1.269.570/MG,
julgado recentemente, em 23.05.2012, e seguiu o entendimento que foi definido no Recurso
Extraordinario n® 566.621/RS pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a
repeticdo ou compensacao de indébitos pode ser realizada em até dez anos contados do fato
gerador somente para as a¢des ajuizadas até 09.06.2005. Por outro lado, foi considerada: "valida
a aplicacao do novo prazo de 5 anos tdo-somente as a¢des ajuizadas apos o decurso da vacatio
legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005". - A questdo da comprovacao para fins
de compensacao tributaria no @mbito do mandado de seguranca ja foi objeto de analise pela 12
Secdo do Superior Tribunal de Justica (no julgamento do Resp 1.365.095/SP e do Resp
1.715.256/SP, apreciados sob a sistematica dos recursos repetitivos), o qual concluiu que basta a
demonstracéo da qualidade de contribuinte em relacdo ao tributo alegadamente pago de forma
indevida. Dessa forma, os valores efetivamente a serem compensados somente serdo apurados na
seara administrativa, momento em que devem ser apresentados todos os documentos pertinentes
ao recolhimento a maior. Em outras palavras, para o deferimento do pleito compensatorio
requerido judicialmente ndo se faz imprescindivel a juntada das guias de pagamento, necessarias
apenas no momento em que se for efetivar a compensagao perante o fisco. - Deve ser aplicada a
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Lei n° 10.637/2002, com as limitagdes previstas na Lei n° 11.457/2007, ambas vigentes & época da
propositura da demanda, as quais estabelecem que a compensacéo dar-se-a com débitos relativos
a quaisquer tributos e contribuicGes administrados pela Secretaria da Receita Federal, a exce¢do
das contribuic@es sociais previstas nas alineas "a", "b" e ""c" do paragrafo unico do artigo 11 da
Lei n®8.112/91. (art. 26, paragrafo Unico, da Lei n® 11.457/2007). Quanto ao artigo 170-A do
Codigo Tributario Nacional, a matéria foi decidida pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento dos Recursos Especiais n.° 1.164.452/MG e n.° 1.167.039/DF, representativos da
controvérsia, os quais foram submetidos ao regime de julgamento previsto pelo artigo 543-C do
Caodigo de Processo Civil e regulamentado pela Resolucdo n.° 8/STJ de 07.08.2008, o qual fixou a
orientacdo no sentido de que aquele dispositivo deve ser aplicado tdo somente as demandas
propostas apos sua entrada em vigor, que se deu com a Lei Complementar n.° 104/2001, mesmo na
hipdtese de o tributo apresentar vicio de constitucionalidade reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal. O mandamus foi impetrado em 2017, apds a entrada em vigor da LC n° 104/2001, raz&o
pela qual incide o disposto no artigo 170-A do Cédigo Tributario Nacional. - Corre¢do monetéria
do indébito. Quanto a correcdo monetéria, saliento que se trata de mecanismo de recomposicdo da
desvalorizacdo da moeda que visa a preservar o poder aquisitivo original. Dessa forma, ela é
devida nas acdes de repeticdo de indébito tributario e deve ser efetuada com base no Manual de
Orientacdo de Procedimentos para os Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolucéo n®
267/2013 do Conselho da Justica Federal (AgRg no REsp 1171912/MG, Primeira Turma, rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, j. 03.05.2012, DJe 10.05.2012). No que se refere aos juros de mora, 0
Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no Recurso Especial n.° 1.111.175/SP,
representativo da controvérsia, submetido ao regime de julgamento previsto pelo artigo 543-C do
Cadigo de Processo Civil, no sentido de que nas hipoteses em que a decisdo ainda ndo transitou
em julgado, como € o caso dos autos, incide apenas a taxa SELIC, que embute em seu calculo
juros e correcdo monetaria (REsp 1.111.175/SP, Primeira Secéo, rel. Min. Denise Arruda, j.
10.06.2009, DJe 01.07.2009). - Apelacéo da Unido desprovida. Remessa oficial parcialmente
provida para determinar que a compensacao seja efetivada com as limitagdes impostas™.
(ApReeNec 5003613-58.2017.4.03.6100, Juiz Federal Convocado MARCELO GUERRA
MARTINS, TRF3 - 42 Turma, Intimagao via sistema DATA: 12/03/2020.)

"EMENTA TRIBUTARIO. PIS E COFINS. RE 574.706. INCLUSAO DO ICMS/ICMS-ST NA
BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. COMPENSACAO. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO DA UNIAO DESPROVIDAS. APELACAO DA IMPETRANTE PROVIDA. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade da inclusdo do
ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, visto que aquela parcela ndo se encontrar inserida
dentro do conceito de faturamento ou receita bruta, mesmo entendimento adotado pela
jurisprudéncia desse Tribunal Regional Federal da 32 Regido. 2. A exclusdo do ICMS da base de
célculo das contribui¢cbes em comento decorre da auséncia de natureza juridica de receita ou
faturamento daquela parcela, uma vez que apenas representa o ingresso de valores no caixa da
pessoa juridica, que € obrigada a repassa-los ao Estado-membro. 3. A superveniéncia da Lei n.°
12.973/2014, que alargou o conceito de receita bruta, ndo tem o condo de alterar o entendimento
sufragado pelo STF ja que se considerou, naquela oportunidade, a inconstitucionalidade da
inclusédo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, pois o ICMS néo se encontra inserido
no conceito de faturamento ou de receita bruta. 4. No sedimentar desta Terceira Turma o
entendimento de que o ICMS destacado na nota fiscal € a parcela a ser excluida da base de calculo
do PIS e da COFINS, torna-se sem relevancia a analise do tipo de sujei¢éo passiva (como proprio
contribuinte em cadeia cumulativa ou ndo-cumulativa, substituto ou substituido), pois, repita-se, o
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valor destacado na nota fiscal a titulo de ICMS se desnatura do conceito de receita e, portanto,
ndo compde a base de calculo. Assim, ndo ha relevancia se ocorrera o efetivo recolhimento do
ICMS, pois a parcela indicada na nota fiscal como tributo recolhido, em nenhuma das fases da
cadeia podera sofrer a incidéncia das contribuicdes federais em discussao nos presentes autos,
inclusive nos casos de ICMS decorrente da substitui¢ao tributéria - ICMS-ST. 5. Reconhecido o
direito a exclusdo do ICMS/ICMS-ST da base de célculo do PIS e da COFINS e respeitando-se a
prescri¢do quinguenal, € assegurada a impetrante a repeticdo dos valores recolhidos
indevidamente, por meio de compensacéao. 6. A compensacao dos valores recolhidos
indevidamente, devera ser realizada nos termos do artigo 74, da Lei n°® 9.430/96, com as
modificacGes perpetradas pela Lei n° 10.637/02. 7. E necessario o transito em julgado da decis&o
para que se proceda a compensacao dos valores recolhidos indevidamente, nos termos do artigo
170-A, do Cdédigo Tributario Nacional. 8. Como o presente mandamus foi impetrado apos a
entrada em vigor da Lei n.° 13.670/2018, que revogou o art. 26 da Lei n.° 11.457/2007, ndo se
aplica mais a vedagdo da compensagéao dos valores recolhidos indevidamente com as
contribuicdes sociais elencadas no artigo 11, paragrafo unico, alineas "a", "b" e "c" da Lei n°
8.212/1991. No entanto, deve-se observar o quanto disposto no art. 26-A da Lei n.° 13.670/2018. 9.
E aplicavel a taxa SELIC como indice para a repeticdo do indébito, nos termos da jurisprudéncia
do e. Superior Tribunal de Justica, julgado sob o rito do artigo 543-C, do Cédigo de Processo
Civil. 10. O termo inicial, para a incidéncia da taxa SELIC como indice de correcdo do indébito
tributario, é a data do pagamento indevido, nos termos da jurisprudéncia da Corte Superior, 11.
Remessa oficial e apela¢édo da Unido desprovidas. Apelacdo da parte impetrante provida.
(APELACAO / REMESSA

NECESSARIA ..SIGLA CLASSE: ApelRemNec 5010931-24.2019.4.03.6100
..PROCESSO_ANTIGO: ..PROCESSO_ANTIGO_FORMATADO:, ..RELATORC:, TRF3 - 32
Turma, Intimacdo via sistema DATA: 09/09/2020 ..FONTE_PUBLICACAO1:
..FONTE_PUBLICACAOQO2: ..FONTE_PUBLICACAOQO3:.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - JULGAMENTO SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS (RE N°
574.706). ICMS - EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. ICMS
RECOLHIDO PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO - ICMS-ST. EXCLUSAO NO CALCULO DAS
CONTRIBUICOES DEVIDAS PELO CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO. POSSIBILIDADE.
COMPENSACAO - PARAMETROS A SEREM OBSERVADOS. 1. O STF pacificou a controvérsia
objeto de discussdo nestes autos, ao firmar a tese de que "O ICMS ndo compde a base de calculo
para a incidéncia do PIS e da COFINS" (RE n° 574.706/PR; Tema n° 69 da Repercussdo Geral). 2.
A pacificacéo do tema, por meio de julgado proferido sob o regime da repercusséo geral (e/ou na
sistematica dos recursos repetitivos), imp0e que as decisdes proferidas pelos juizes e demais
tribunais sigam o mesmo entendimento, méxime diante da disposicao trazida pelo artigo 927, 11,
do Cddigo de Processo Civil de 2015. 3. A jurisprudéncia do STJ tem se pautado na possibilidade
de julgamento imediato dos processos nos quais se discute a matéria sedimentada pelo julgado
paradigmatico (Precedente: STJ; Agint no AREsp 282.685/CE). A possibilidade de modulacéo dos
efeitos da decisdo em apreco por ocasido da apreciacdo dos embargos de declaragdo opostos pela
Unido naquele feito (RE n° 574.706/PR) consubstancia evento futuro e incerto que ndo constitui
Obice a solucao do mérito das demais demandas em que se discute o tema. 4. Embora o Supremo
Tribunal Federal ndo tenha enfrentado a controvérsia atinente ao regime tributario adotado para
a arrecadacéo do ICMS, tal questao nao pode servir de obice a aplicacéo do referido precedente
quanto a exclusdo do ICMS recolhido antecipadamente pelo substituto tributario em nome do
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contribuinte substituido, notadamente se considerada a circunstancia de que tais antecipacfes do
ICMS serdo computadas no custo dos bens adquiridos pelo substituido e, por conseguinte,
integrardo a sua receita bruta na etapa subsequente. 5. A compensacao (a ser realizada apés o
transito em julgado destes autos - artigo 170-A do CTN) devera observar a prescri¢cdo quanto aos
valores pagos antes do quinquénio anterior a impetracdo. A atualizacdo monetaria dos valores
pagos deve ser realizada mediante aplicacédo da taxa Selic (artigo 39, § 4°, da Lei n°® 9.250/1995).
6. Cabe acrescer que, em razdo da presente acao ter sido proposta apds a entrada em vigor da Lei
13.670/2018, que revogou o art. 26 da Lei 11.457/2007, ndo se aplica mais a vedacao da
compensacao dos valores recolhidos indevidamente com as contribuigdes sociais elencadas no
artigo 11, paragrafo Unico, alineas "a", "b" e "c" da Lei n® 8.212/1991. No entanto, deve-se
observar o quanto disposto no art. 26-A, da Lei n. 11.457/2007. 7. Na presente acdo apenas se
declara a existéncia do direito do contribuinte & compensacao (Sumula 213 do STJ). Reserva-se a
Administracéo o direito a ulterior verificagéo de sua plena regularidade, inclusive o encontro de
contas. Para fins do simples reconhecimento/declaracéo do direito a compensacao, os documentos
colacionados aos autos sao suficientes, pois demonstram a qualidade de contribuinte das exac6es
em apreco, assim também a "posi¢do de credor tributario”, nos termos do quanto decidido pelo
Superior Tribunal de Justica nos Recursos Especiais n. 1365095/SP e n. 1715256/SP, julgado sob
a sistematica dos recursos repetitivos (STJ, 12 Secéo, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe
em

11/03/2019). 8. Apelacéo da Unido e remessa oficial ndo providas. (ApReeNec n°
5010990-31.2018.4.03.6105; Rel. Des. Fed. Cecilia Maria Piedra Marcondes; TRF3; Terceira
Turma, Julgamento em 26/02/2020; Intimacg&o via sistema: 03/03/2020).

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. RECURSO DE
APELACAO. INCLUSAO DO ICMS E DO ICMS-ST NA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO AO PIS E A COFINS. IMPOSSIBILIDADE. RE 574.706/PR. REPERCUSSAO
GERAL. 1. O ponto principal do debate juridico trazido neste recurso de apelacéo diz respeito a
possibilidade de inclusdo do ICMS e do ICMS-ST na base de célculo da contribuicdo ao PISe a
COFINS. 2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 574.706/PR
decidiu que o ICMS ndo integra a base de célculo das contribui¢bes para o PIS e para a COFINS.
Ao finalizar o julgamento do recurso com repercussao geral reconhecida, 0s Ministros entenderam
que o valor arrecadado a titulo de ICMS néo se incorpora ao patriménio do contribuinte e, dessa
forma, ndo pode integrar a base de célculo dessas contribui¢des, que sdo destinadas ao
financiamento da seguridade social. 3. A arrecadacéo do ICMS néo se enquadra entre as fontes de
financiamento da seguridade social previstas na Constituicdo Federal, pois ndo representa
faturamento ou receita, representando apenas ingresso de caixa ou transito contabil a ser
totalmente repassado ao Fisco estadual. 4. O mesmo raciocinio deve ser aplicado em relagdo ao
ICMS-Substituicdo (ICMS-ST). O ICMS-ST e tributo recuperavel, visto que € embutido no prego
praticado pelo contribuinte substituido quando da revenda do produto ao consumidor final. Assim,
analisada a operacgéo de venda ao consumidor final, resta evidente a necessidade de se dar ao
ICMS-ST o mesmo tratamento conferido ao ICMS destacado na nota fiscal fora do regime de
substituicdo tributaria. Em ambos os casos o valor relativo ao imposto estadual constitui 6nus
fiscal que ndo integra o patriménio do contribuinte substituido. Nao se trata, pois, de receita ou
faturamento do contribuinte (substituido), ainda que tenha sido embutido no preco da mercadoria.
5. Necessidade de que se aguarde eventual modulacéo dos efeitos afastada. Mostra-se inviavel
continuar sujeitando o contribuinte ao recolhimento de tributo com base de calculo ja declarada
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inconstitucional e que Ihe imp&e uma onerosidade excessiva. Devem ser privilegiados, portanto, 0s
principios da efetividade, da celeridade, da seguranga juridica e da for¢ca normativa da
Constituicdo Federal. 6. Desprovida a remessa necessaria e o recurso de apelacéo interposto pela
UNIAO". (APELREEX - Apelaco / Reexame Necessario - Recursos - Processo Civel e do
Trabalho 0022512-21.2017.4.02.5001, THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO, TRF2 - 32
TURMA ESPECIALIZADA..ORGAO_JULGADOR:))

.EMEN: TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIQ()ES AO
PIS/IPASEP E A COFINS NAO CUMULATIVAS. CREDITAMENTO. CONSIDERACAO DOS
VALORES REFERENTES A ICMS-SUBSTITUIC}AO (ICMS-ST) RECOLHIDO EM OPERAQAO
ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Segunda Turma do STJ firmou entendimento de que, "ndo
sendo receita bruta, o ICMS-ST n&o esta na base de calculo das contribuicGes ao PIS/PASEP e
COFINS nao cumulativas devidas pelo substituto e definida nos arts. 1° e § 2° das Leis n.
10.637/2002 e 10.833/2003" (REsp 1.456.648/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
julgado em 2/6/2016, DJe 28/6/2016). 2. A situacéo fatica delineada pela propria agravante leva a
compreender que sobre os valores despendidos a titulo de ICMS-ST néo incidiram o PIS nem a
COFINS. O fato de a sistematica ndo cumulativa do PIS e da COFINS n&o se adequar com
exatiddo aquela metodologia adotada no creditamento de IP1 e ICMS néo autoriza fechar os olhos
para situacdes em que nas operacdes anteriores ndo tenha havido incidéncia tributaria e, mesmo
assim, admitir creditamento ficticio ndo previsto em lei. 3. Agravo interno a que se nega
provimento. ..EMEN:" (AIRESP - AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - 1417857
2013.03.76819-3, OG FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:28/09/2017 ..DTPB:.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. ART. 1.035, § 11, DO CPC. PRESCRICAO. EXCLUSAO DO ICMS E DO ICMS-ST DA
BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES PARA O PIS E PARA A COFINS. ART. 195, |, DA
CF/88. COMPENSACAO. 1. A via processual eleita é adequada, pois resta consolidado o
entendimento segundo o qual: O mandado de seguranca constitui acdo adequada para a
declaracao do direito & compensacéo tributaria (Sumula n® 213/STJ). 2. E assente na
jurisprudéncia desta Corte que para mera discussao judicial sobre possivel repeticéo de tributos
dispensa-se prova dos recolhimentos, que se fard, se o caso, quando das eventuais compensacao
(na esfera administrativa, sob o crivo da Administracéo) ou restituicdo (na liquidacdo da
sentenca) (AC 2002.34.00.000166-5/DF, Rel. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (Conv.),
Sétima Turma, e-DJF1 p.291 de 11/04/2008) (AC 2009.36.00.010069-0/MT, rel. Desembargador
Federal Reynaldo Fonseca, e-DJF1 de 05/04/2013). 3. Prescreve o art. 1.035, § 11, do CPC que:
A simula da decisdo sobre a repercussao geral constara de ata, que sera publicada no diario
oficial e valera como acordao, restando afastados os argumentos de que os efeitos da repercussao
geral s6 poderdo ocorrer apos o transito em julgado do aresto, devendo ser observado também o
disposto nos incisos Il e 111 do art. 1.040 do CPC. (Sumula 213/STJ). 4. O Pleno do egrégio
Supremo Tribunal Federal, em julgamento com aplicacdo do art. 543-B do Codigo de Processo
Civil de

1973 (repercusséo geral) (RE 566.621/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, transito em julgado em
17/11/2011, publicado em 27/02/2012), declarou a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte,
da Lei Complementar n° 118/2005, decidindo pela aplicacdo da prescri¢do quinquenal para as
acoes de repeticdo de indébito ajuizadas a partir de 09/06/2005. 5. O egrégio Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 240.785, também reconheceu que o
ICMS néo compde a base de calculo do PIS e da COFINS. 6. No voto condutor, da lavra do Exm°
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Sr. Ministro Marco Aurélio, foi delimitado que: Por tais razdes, conheco deste recurso
extraordinario e o provejo para, reformando o acérdao proferido pela Corte de origem, julgar
parcialmente procedente o pedido formulado na acéo declaratdria intentada, assentando que ndo
se inclui na base de célculo da contribuicdo, considerando o faturamento, o valor correspondente
ao ICMS (RE 240.785, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 16/12/2014). 7. No
mesmo sentido € o entendimento firmado por este egrégio Tribunal: A inclusdo do ICMS na base
de célculo da COFINS viola o artigo 195, I, b, da Constituicdo Federal (STF, RE 240.785/MG,
Rel. Min. Marco Aureélio, DJ de 16.12.2014). 2. "Constituindo receita do Estado-Membro ou do
Distrito Federal, a parcela correspondente ao ICMS pago ndo tem natureza de faturamento ou
receita, mas de simples ingresso financeiro, ndo podendo compor a base de calculo do PIS e da
COFINS (AgRg no AREsp 593.627/RN, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/acérddo Ministra
Regina Helena Costa,

STJ, Primeira Turma, DJe 07/04/2015). [...] (EIAC 0021766-85.2007.4.01.3400/DF, Relator
Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, Quarta Secéo, e-DJF1 de 21/05/2015). 8.
Ademais, o egrégio Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito do art. 543-B do
Cadigo de Processo Civil de 1973, reafirmou que: "O ICMS ndo compde a base de calculo para a
incidéncia do PIS e da Cofins (RE 574.706/PR, Relatora Ministra Carmen Ldcia, Plenario, DJe de
15/03/2017). 9. O egrégio Superior Tribunal de Justica, mutatis mutandis, firmou entendimento no
sentido de que: [...] ndo sendo receita bruta, o ICMS-ST ndo esta na base de calculo das
contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS ndo cumulativas devidas pelo substituto e definida nos
arts. 1°e § 2°, da Lei n. 10.637/2002 e 10.833/2003. [...] Sendo assim, o valor do ICMS-ST ndo
pode compor o conceito de valor de bens e servi¢os adquiridos para efeito de creditamento das
referidas contribuicdes para o substituido, [...] j& que o principio da ndo cumulatividade
pressupde 0 pagamento do tributo na etapa econémica anterior, ou seja, pressupde a
cumulatividade (ou a incidéncia em “cascata) das contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS (Agint
no REsp 162.814-2/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
13/03/2017). 10. Este egrégio Tribunal reconhece que: Com base na expressa orientacdo firmada
pelo STF, a jurisprudéncia desta Corte se consolidou no sentido de que o valor do ICMS a ser
excluido da base de calculo do PIS/COFINS ¢ o destacado na nota fiscal, e ndo o ICMS
efetivamente pago ou arrecadado (AC

0066955-35.2016.4.01.3800, Desembargadora Federal Angela Catéo, Sétima Turma, e-DJF1 de
16/08/2019) 11. Assim, deve ser observado o direito a compensacao dos valores indevidamente
recolhidos nos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da acado e 0s seguintes topicos: a) a
disposicao contida no art. 170-A do CTN (introduzida pela Lei Complementar n° 104/2001), a qual
determina que a compensacao somente podera ser efetivada apds o transito em julgado da
decisdo; b) apo6s o advento da Lei n® 10.637/2002, tratando-se de tributos arrecadados e
administrados pela Secretaria da Receita Federal, tornou-se possivel a compensagao tributaria,
independentemente do destino de suas respectivas arrecadacgdes, mediante a entrega, pelo
contribuinte, de declaracé@o na qual constem informacdes acerca dos créditos utilizados e
respectivos débitos compensados (REsp 113.773-8/SP recursos repetitivos, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Secéo, DJe 01/02/2010); c) aplicacao da Taxa Selic a partir de 01/01/1996, excluindo-se
qualquer indice de correcdo monetaria ou juros de mora (art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/1995). 12.
Apelacéo e remessa oficial ndo providas". (AMS 1003441-86.2019.4.01.3800,
DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe
07/08/2020 PAG.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 1.035, § 11, DO CPC. PRESCRICAQ. EXCLUSAO
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DO ICMS E DO ICMS-ST DA BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUIQ@ES PARAOPISE
PARA

A COFINS. ART. 195, I, DA CF/88. COMPENSAGCAO. 1. Prescreve o art. 1.035, § 11, do CPC
que: A simula da decisd@o sobre a repercussao geral constara de ata, que sera publicada no diério
oficial e valera como acordao, restando afastados os argumentos de que os efeitos da repercussao
geral s6 poderdo ocorrer apos o transito em julgado do aresto, devendo ser observado também o
disposto nos incisos Il e 111 do art. 1.040 do CPC (Sumula n° 213/STJ). 2. O Pleno do egrégio
Supremo Tribunal Federal, em julgamento com aplicacdo do art. 543-B do Codigo de Processo
Civil de 1973 (repercussao geral) (RE 566.621/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, transito em julgado em
17/11/2011, publicado em 27/02/2012), declarou a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte,
da Lei Complementar n° 118/2005, decidindo pela aplicacdo da prescri¢do quinquenal para as
acoes de repeticdo de indébito ajuizadas a partir de 09/06/2005. 3. O egrégio Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 240.785, também reconheceu que o
ICMS ndo compGe a base de calculo do PIS e da COFINS. 4. No voto condutor, da lavra do Exm®
Sr. Ministro Marco Aurélio, foi delimitado que: Por tais raz6es, conhe¢o deste recurso
extraordinario e o provejo para, reformando o acdrdao proferido pela Corte de origem, julgar
parcialmente procedente o pedido formulado na acéo declaratéria intentada, assentando que nédo
se inclui na base de célculo da contribuicéo, considerando o faturamento, o valor correspondente
ao ICMS (RE 240.785, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 16/12/2014). 5. No
mesmo sentido € o entendimento firmado por este egrégio Tribunal: A inclusdo do ICMS na base
de calculo da COFINS viola o artigo 195, I, b, da Constituicdo Federal (STF, RE 240.785/MG,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 16.12.2014). 2. "Constituindo receita do Estado-Membro ou do
Distrito Federal, a parcela correspondente ao ICMS pago ndo tem natureza de faturamento ou
receita, mas de simples ingresso financeiro, ndo podendo compor a base de calculo do PIS e da
COFINS (AgRg no AREsp 593.627/RN, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/acérdao Ministra
Regina Helena Costa,

STJ, Primeira Turma, DJe 07/04/2015). [...] (EIAC 0021766-85.2007.4.01.3400/DF, Relator
Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, Quarta Secéo, e-DJF1 de 21/05/2015). 6.
Ademais, o0 egregio Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito do art. 543-B do
Caodigo de Processo Civil de 1973, reafirmou que: "O ICMS ndo compde a base de calculo para a
incidéncia do PIS e da Cofins (RE 574.706/PR, Relatora Ministra Carmen Ldcia, Plenario, DJe de
15/03/2017). 7. O egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, mutatis mutandis, firmou entendimento no
sentido de que: [...] ndo sendo receita bruta, o ICMS-ST néo esta na base de calculo das
contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS ndo cumulativas devidas pelo substituto e definida nos
arts. 1°e § 2°, da Lei n. 10.637/2002 e 10.833/2003. [...] Sendo assim, o valor do ICMS-ST ndo
pode compor o conceito de valor de bens e servi¢os adquiridos para efeito de creditamento das
referidas contribui¢des para o substituido, [...] ja que o principio da ndo cumulatividade
pressupde 0 pagamento do tributo na etapa econémica anterior, ou seja, pressupde a
cumulatividade (ou a incidéncia em “cascata) das contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS (Agint
no REsp 162.814-2/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
13/03/2017). 8. Assim, deve ser observado o direito @& compensacgao dos valores indevidamente
recolhidos nos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da acéo e 0s seguintes topicos: a) a
disposicéo contida no art. 170-A do CTN (introduzida pela Lei Complementar n® 104/2001), a qual
determina que a compensacdo somente podera ser efetivada apds o transito em julgado da
decisdo; b) ap6s o advento da Lei n°

10.637/2002, tratando-se de tributos arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita
Federal, tornou-se possivel a compensacao tributaria, independentemente do destino de suas
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respectivas arrecadacgoes, mediante a entrega, pelo contribuinte, de declaragdo na qual constem
informacdes acerca dos créditos utilizados e respectivos debitos compensados (REsp 113.773-8/SP
recursos repetitivos, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, DJe de 01/02/2010); c) aplicacao da
Taxa Selic a partir de 01/01/1996, excluindo-se qualquer indice de correcdo monetaria ou juros de
mora (art. 39, 8 4°, da Lei n® 9.250/1995). 9. Apelacéo e remessa oficial ndo providas". (AC
1008584-53.2019.4.01.3801, DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES, TRF1
SETIMA TURMA, PJe 12/08/2020 PAG.)

Parte superior do formulario

EMENTAPROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
APLICABILIDADE DO RE 574.706/PR. PIS. COFINS. INCLUSAO ICMS NA BASE DE
CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. LEI N° 12.973/14. IRRELEVANCIA. DIREITO A
COMPENSACAO. INVIABILIDADE COM CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. 1. 0
sobrestamento pleiteado pela Uni&do Federal ndo possui amparo no microssistema processual de
precedentes obrigatorios, pois, nos termos do artigo 1.035, § 5°, do Cddigo de Processo Civil, cabe
ao relator, no e. Supremo Tribunal Federal, a determinacéo para que 0S processos nas instancias
inferiores sejam sobrestados e ndo ha noticia de que tal suspensédo fora determinada. 2. A
jurisprudéncia do STF reconheceu a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
célculo do PIS e da COFINS, pois o ICMS néo se encontra inserido no conceito de faturamento ou
receita bruta. 3. As alteracdes posteriores perpetradas pela Lei n°® 12.973/14, ndo tem o condéo de
afastar a aplicacdo do entendimento proferido no RE 574.706/PR, pois, conforme entendimento
sedimentado do C. STF, o conceito constitucional de receita ndo comporta a parcela atinente ao
ICMS e, portanto, tais contribui¢cdes ndo podem incidir sobre aquela parcela. Precedente. 4.
Consagrado o entendimento de que a excluséo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS
decorre da auséncia de natureza juridica de receita ou faturamento daquela parcela, visto que
apenas representa o ingresso de valores no caixa da pessoa juridica, a qual é obrigada a repassa-
los ao Estado-membro, de rigor o desprovimento da apelagdo. 5. O valor do ICMS a ser excluido
da base de calculo do PIS e da COFINS é o destacado da nota fiscal e ndo o efetivamente pago,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 574.706/PR. 6. N&o é cabivel a
rediscussdo dos termos do acérddo paradigma, devendo os 6rgéos colegiados decidir as questdes
pendentes com base na tese firmada pelos Tribunais Superiores, nos termos do artigo 927, Il e
1.039, ambos do Cddigo de Processo Civil. 7. Reconhecido o direito a exclusao do ICMS da base
de célculo do PIS e da COFINS, € direito do autor a compensacéao dos valores recolhidos
indevidamente, uma vez que esta comprovada a sua condicdo de credor tributario. 8. A
compensacao devera observar o regime juridico vigente a época da propositura da acao, conforme
REsp 1.137.738/SP, submetido a sistematica dos recursos repetitivos. 9. Sendo assim, a
compensacao ndo poderd ser realizada com as contribui¢Ges previdenciarias, nos termos da
jurisprudéncia sedimentada do Superior Tribunal de Justica, uma vez que 0 mandado de
seguranca foi impetrado em 20/06/2017 (ID 48650366). 10. Os demais parametros impostos em
sentenca estdo de acordo com o entendimento desta Corte, bem como do C. STJ. 11. Ressalvado o
direito da autoridade administrativa em proceder a plena fiscalizagcdo acerca da existéncia ou ndo
de créditos a serem compensados, exatiddo dos numeros e documentos comprobatorios, "quantum”
a compensar e conformidade do procedimento adotado com a legislacéo de regéncia. 12. Apelagdo
desprovida e remessa oficial parcialmente provida". (ApReeNec 5001300-18.2017.4.03.6103, Juiz
Federal Convocado MARCIO FERRO CATAPANI, TRF3 - 32 Turma, Intimagé&o via sistema
DATA:

31/07/2019.)
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"EMBARGOS DE DECLARAQAO. TRIBUTARIO. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. ICMS
EFETIVAMENTE RECOLHIDO OU DESTACADO NA NOTA FISCAL. PRINCIPIO DA
NAOCUMULATIVIDADE. RE N° 574.706. PRECEDENTE DO STF EM REPERCUSSAO GERAL.
EXTENSAO AO ISS. CRITERIOS DE ATUALIZACAO DO INDEBITO. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. 1. Trata-se de 5 embargos de declaragio opostos em face do acorddo que,
adequando-se ao precedente firmado no RE n°® 574.706, reconheceu a exclusdo do ICMS
efetivamente pago da base de calculo do PIS e da COFINS, relativamente aos valores
indevidamente recolhidos a esse titulo nos ultimos 10 anos que antecederam ao ajuizamento da
acao. 2. Inicialmente, deve ser provido o recurso da Caixa, pois, embora a referida empresa
publica fosse dotada de capacidade tributaria para arrecadacgdo dos tributos questionados ao
tempo do ajuizamento da ac¢do, nunca foi detentora da competéncia para instituicdo do PIS e da
COFINS/FINSOCIAL, de modo que ndo detém legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda onde discutidos os contornos da incidéncia tributaria. 3. No julgamento do RE n°
593.849, o STF firmou entendimento no sentido de que, para aplicacéo de orientacéo firmada em
repercussao geral, ndo é necessario aguardar o transito em julgado do acordao. Basta a
publicacdo da ata do julgamento do recurso, onde fixada a tese paradigma, no Diario de Justica.
4. Quanto a parcela do ICMS a ser excluida da base de célculo do PIS e da COFINS, embora se
tenha compreendido, inicialmente, que o precedente 0 RE n° 574.706 néo teria assegurado a
exclusdo do ICMS destacado na nota fiscal da incidéncia das contribui¢cdes questionadas, mas
apenas daquele efetivamente recolhido por cada contribuinte, a fim de impedir a subtracéo da
base de incidéncia das contribuicdes federais valores superiores aqueles efetivamente recolhidos
aos cofres estaduais, nao parece ter sido este 0 entendimento adotado no voto que saiu vitorioso
no referido precedente. 5. 1sso porque, em seu voto apresentado no aludido RE n° 574.706, a
eminente Relatora, Ministra Carmem Lucia, destacou que: "conguanto nem todo o montante do
ICMS seja imediatamente recolhido pelo contribuinte posicionado no meio da cadeia (distribuidor
e comerciante), ou seja, parte do valor do ICMS destacado na "fatura" é aproveitado pelo
contribuinte para compensar com o montante do ICMS gerado na operacéo anterior, em algum
momento, ainda que ndo exatamente no mesmo, ele sera recolhido e ndo constitui receita do
contribuinte, logo ainda que, contabilmente, seja escriturado, ndo guarda relacdo com a definigdo
constitucional de faturamento para fins de apuracao da base de calculo das contribuicdes". 6.
Desse modo, depreende-se que o ICMS passivel de exclusdo da base do PIS e da COFINS é 1
aquele incidente sobre a operacdo, ou seja, o destacado na nota fiscal de saida 7. Quanto a
pretensd@o de aplicacdo do precedente contido no RE n° 574.706 ao ISS, apesar desse entendimento
vir sendo atualmente adotado por esta Turma, no caso dos autos, a matéria ja havia sido
examinada e decidida em sentindo diverso, de modo os embargos de declaracéo néo séo a sede
recursal adequada, especialmente quando ndo ha precedente vinculante especifico sobre o tema,
para rever questdo ja decidida. 8. Com relacdo aos critérios de atualizacao do indebito
reconhecido, considerando que a demanda foi proposta no ano de 1985, muito antes do inicio da
vigéncia da taxa Selic, a atualizacdo dos valores a serem repetidos devera observar os indices
oficiais previstos no Manual de Orientacé@o de Procedimentos para Célculos na Justica Federal,
devendo ser provido o recurso nesse ponto. 9. Também a questéo relativa aos dnus da
sucumbéncia merece reforma, pois, a partir da atribuicéo de eficacia infringente no julgamento
dos embargos declaratérios anteriormente opostos, com acolhimento parcial da pretenséo
deduzida a partir do reconhecimento da exclusdo do ICMS efetivamente pago da base de calculo
do PIS e da COFINS, houve sucumbéncia reciproca, de modo que 0s honorarios devem ser
compensados entre as partes, na forma do entdo vigente art. 21 do CPC/73, de aplica¢édo ao caso,
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conforme entendimento pacificado nesta Turma Especializada, por se tratar de acao proposta
antes da vigéncia do NCPC.

10. Embargos de declaracédo da Caixa providos, embargos de declaracao dos autores parcialmente
providos e desprovimento dos embargos de declaragdo da Uniédo". (APELREEX - Apelacéo /
Reexame Necessario - Recursos - Processo Civel e do Trabalho 0713781-07.1985.4.02.5101, LUIZ
ANTONIO SOARES, TRF2 - 42 TURMA ESPECIALIZADA.)

"TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA. ICMS. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO PISE
DA COFINS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STF (RE 574.706/PR). COMPENSACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. INVERSAO DO ONUS. 1. Em recente julgamento, no RE
574.706/PR, sob o regime do art. 1.036 do CPC, o Plenério do STF assentou que o ICMS nédo
compde a base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da Cofins, tendo em vista que a
arrecadacao do ICMS ndo se enquadra entre as fontes de financiamento da seguridade social
previstas nas Constitui¢céo, pois ndo representa faturamento ou receita, representando apenas
ingresso de caixa ou transito contabil a ser totalmente repassado ao fisco estadual. (Noticias STF,
15/03/2017). 2. Sentenca reformada para reconhecer o direito da parte autora de excluir da base
de calculo do PIS e da COFINS a parcela relativa ao ICMS, em conformidade com o
posicionamento do STF. 3. Assegurado o direito da parte autora a compensacao, na via
administrativa (art. 74 da Lei n°® 9.430/96), ap6s o transito em julgado (art. 170-A do CTN), dos
valores pagos a maior a esse titulo, atualizados pela taxa SELIC, observada a prescricao
quinquenal , resguardando-se ao Fisco a conferéncia e a corregdo dos valores a compensar. 4.
Apelagéo provida". (AC 200981000001660, Desembargador Federal Roberto Machado, TRF5
Primeira Turma, DJE - Data::02/06/2017 - Pagina::23.)

"MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUTARIO. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. NAO
INCLUSAO DO ICMS/ISSQN. PRECEDENTE DO STF EM REPERCUSSAO GERAL. 1. A
questdo controvertida nos autos diz respeito a inclusdo do ISS e do ICMS na base de calculo do
PIS e da COFINS. 2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 15 de marco de 2017, por
maioria de votos decidiu no julgamento do RE 240785 que o Imposto Sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) néo integra a base de célculo das contribui¢des para o Programa
de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), em julgamento proferido em Repercussdo Geral, de modo que se faz necessario se
alinhar ao novel entendimento do Excelso Pretorio, mormente pelo fato de ter sido exarado em
julgamento representativo de controvérsia, de observancia obrigatéria. 3. Ndo ha qualquer
distingdo nos autos que admita o afastamento do entendimento proferido pela Suprema Corte que,
em sua funcdo tipica, reconheceu a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo
do PIS e da COFINS, ao fundamento de que a arrecadacdo do ICMS néo se enquadra entre as
fontes de financiamento da seguridade social previstas nas Constitui¢éo, pois ndo representa
faturamento ou receita, representando apenas ingresso de caixa ou transito contabil a ser
totalmente repassado ao fisco estadual. 4. Em sintese, prevaleceu o voto da relatora, ministra
Carmen Lucia, no sentido de que a arrecadacéo do "ICMS" ndo se enquadra entre as fontes de
financiamento da seguridade social previstas nas Constitui¢cdo, pois ndo representa faturamento
ou receita, representando apenas ingresso de caixa ou transito contabil a ser totalmente repassado
ao fisco estadual. A tese de repercussao geral fixada foi a de que "O ICMS n&o compde a base de
célculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS". N&o obstante a decisédo do STF trate apenas
da néo incluséo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, aplica-se, por analogia, o
mesmo raciocinio em relacdo ao ISSQN. 5. Destarte, correta a sentenca ao julgar procedentes 0s
pedidos da autora para exclusdo do ICMS e do ISSQN no computo de PIS e da COFINS. 6.
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Remessa necessaria e recurso da Fazenda Nacional desprovidos”. (APELREEX
00388027020154025102. 03/07/2017. LUIZ ANTONIO SOARES, TRF2 - 42 TURMA
ESPECIALIZADA.)

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. BASE DE CALCULO. ICMS.
EXCLUSAO. POSSIBILIDADE. - O E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
240.785/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, aos 08.10.2014, reconheceu a inconstitucionalidade da
inclusédo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, ao entendimento de que o valor desse
tributo, pela prépria sistematica da ndo cumulatividade que o rege, ndo se ncontra inserida dentro
do conceito de faturamento ou receita bruta da empresa, pois ndo ingressa no seu patrimonio,
apenas transitando contabilmente na empresa arrecadadora, mas sendo, afinal, destinado aos
cofres do ente estatal tributante. - Trata-se de julgamento em processo individual, gerando efeitos
entre as partes, mas o C. STF também admitiu o tema como repercussao geral (Tema 69 - O ICMS
ndo compde a base de calculo do PIS e da COFINS), estando ainda pendente de julgamento final,
quando surtira efeitos erga omnes. - Essa orientacdo da Suprema Corte, por se tratar de matéria
constitucional, j& foi adotada pela C. Primeira Turma do E. Superior Tribunal de Justi¢a, no AgRg
no AREsp 593.627/RN, julgado aos 10.03.2015, superando os entendimentos daquela Corte
Superior anteriormente expostos nas suas sumulas 68 e 94. - Sob uma fundamentacao de natureza
constitucional empregada e reconhecida como de repercusséo geral pelo proprio C. Supremo
Tribunal Federal, entendo que o 1.C.M.S. deve ser excluido da base de calculo de contribuicdes
sociais que tenham a "receita bruta” como base de calculo, como o PIS, a COFINS e a
contribuicdo previdenciaria prevista no artigo 7° da Lei n® 11.546/2011, reconhecendo como
ilegitimas as exigéncias fiscais que tragam tal inclusdo, com o consequente direito ao
ressarcimento do indébito pelas vias préprias (restituicdo mediante precatorio ou compensacao).
Apelagéo provida". (AMS 00055945420154036109, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
RIBEIRO, TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/08/2017
..FONTE_REPUBLICACAO:.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. PIS. COFINS.
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DO ICMS. POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. I - A existéncia de repercussao geral no RE 574.706-PR, em relacdo a matéria ora
debatida, ndo impede sejam julgados os recursos no ambito desta Corte. Il - O ICMS é um imposto
indireto, ou seja, tem seu dnus financeiro transferido, em Gltima andlise, para o contribuinte de
fato, que € o consumidor final. 111 - Constituindo receita do Estado-Membro ou do Distrito
Federal, a parcela correspondente ao ICMS pago nédo tem natureza de faturamento ou receita, mas
de simples ingresso financeiro, ndo podendo compor a base de calculo do PIS e da COFINS. IV
Conquanto a jurisprudéncia desta Corte tenha sido firmada no sentido de que a parcela relativa
ao ICMS inclui-se na base de calculo do PIS e do extinto FINSOCIAL, posicionamento
sedimentado com a edi¢cao das Sumulas 68 e 94, tal discussdo alcangou o Supremo Tribunal
Federal e foi analisada no RE 240.785/MG, julgado em 08.10.2014, que concluiu que "a base de
célculo da COFINS somente poderia incidir sobre a soma dos valores obtidos nas operacdes de
venda ou de prestacéo de servicos. Dessa forma, assentou que o valor retido a titulo de ICMS néo
refletiria a riqueza obtida com a realizacéo da operacao, pois constituiria 6nus fiscal e ndo
faturamento” (Informativo do STF n. 762). V - Agravo regimental provido. ..EMEN: (AGARESP
201402568632, SERGIO KUKINA - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:07/04/2015 ..DTPB:.)

"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO
DO PIS E DA COFINS. REPERCUSSAO GERAL. JULGAMENTO DO RE 240785.
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INFORMATIVO 762. COMPENSAC}AO NOS TERMOS DA LEI 11.457/07. LIMITA(;AO DO ART.
170-A DO CTN. CREDITOS TRIBUTARIOS CORRIGIDOS TAO-SO PELA TAXA SELIC. 1.
Mandado de seguranca que visa a suspensdo da exigibilidade do PIS e da COFINS com a incluséo
do ICMS em sua base de célculo, bem como a compensacéo dos valores recolhidos indevidamente
apos o transito em julgado. 2. De acordo com o Informativo 762, em recente julgamento do RE
240785, submetido a repercusséo geral, o STF entendeu que a base de calculo da COFINS
somente poderia incidir sobre a soma dos valores obtidos nas operacdes de venda ou de prestacéo
de servicos, concluindo néo refletir o ICMS riqueza obtida com a realizagdo de operacéo, por
constituir 6nus fiscal e ndo faturamento. 3. E de se acompanhar o posicionamento firmado pela
STF, para manter a sentenga em todos 0s seus termos, porque em conformidade com o
entendimento da Corte Superior. 4. Ajuizada a agdo na vigéncia da Lei 11.457/07, que, em seu art.
26, paragrafo unico, determina a inaplicabilidade do art. 74, da Lei 9.430/96 as contribuicdes
sociais, é de se restringir a compensacao apenas com tributos da mesma especie. 5. Compensacao
dos valores recolhidos indevidamente nos termos da Lei 11.457/07(uma vez ajuizada a a¢ao na
vigéncia desta lei), apds o transito em julgado da sentenca (art.170-A, do CTN), respeitado o
quinquénio legal, anterior a propositura da acdo (LC 118/05), corrigidos pela taxa SELIC,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (RESP 1093159 / SP). 6. Apelacdo da
Unido (Fazenda Nacional) e remessa oficial parcialmente providas, para modificar a sentenca
quanto a Lei aplicavel a compensacéo e quanto a corre¢cdo monetaria pela taxa SELIC. Recurso
adesivo da parte impetrante improvido™. (APELREEX 00020732820104058500, Desembargador
Federal Rogério Fialho Moreira, TRF5 - Quarta Turma, DJE - Data::28/05/2015 -
Pagina::170.)".

Advirta-se que o montante do ICMS a ser afastado da base de calculo do PIS e da COFINS é o
destacado da nota fiscal e ndo o efetivamente recolhido.

Veja-se:

"EMENTA DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAOQ. OMISSAO
EXISTENTE. ICMS. PIS/COFINS. COMPENSACAOQ. VALOR DESTACADO NA NOTA FISCAL.
EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS. - A teor do disposto no artigo 1.022 do CPC,
somente tem cabimento os embargos de declaracéo nos casos de obscuridade ou contradicéo (inc.
1) ou de omisséo (inc. 11). - Alega a embargante omissdo, uma vez que o valor a ser compensado é
o valor destacado nas notas fiscais emitidas pela impetrante. - No entanto, verifico que a
impetrante ndo juntou qualquer documento (nem contrato social/cadastro CNPJ) que comprove a
sua condicgao de credora das exacdes do PIS e da COFINS, razéo pela qual fica indeferido o seu
pedido de compensacédo. - Embargos de declaracdo acolhidos, sem efeitos infringentes, para sanar
a omissdo apontada, e esclarecer que o valor do ICMS a ser excluido da base de calculo do
PIS/COFINS é o destacado na nota fiscal”. (ApReeNec 5000148-18.2017.4.03.6140,
Desembargador Federal MARCELO MESQUITA SARAIVA, TRF3 - 42 Turma, Intimag&o via
sistema DATA: 11/03/2020)

Cabe néo deslembrar néo ser a totalidade do valor recolhido pelo substituto tributario
correspondente ao ICMS préprio, porquanto apenas parcela dele é de ICMS préprio, enquanto o
percentual restante € adiantado ao Fisco, como técnica arrecadatoria, a titulo de ICMS devido nas
operacdes subsequentes, de maneira que os valores adiantados, sobre o0s quais recai indevidamente
tributacdo a titulo de PIS/COFINS, s&o sujeitos a repeticdo por seus contribuintes (substituidos
tributarios).
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Assim, ndo ha de se falar que os substituidos ndo apuram ICMS, eis o valor ser por eles, na
qualidade de contribuintes, apurado e recolhido em fase precedente da cadeia de producdo e
comercializagéo.

Veja-se:

"TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. ICMS E ICMS/ST EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO
PIS E DA COFINS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STF (RE 574.706/PR). LEI N°
12.973/2014. APURACAO DO ICMS A SER EXCLUIDO. COMPENSACAO. 1. Trata-se de
remessa necessaria, tida por interposta e apelacdes interpostas pela UNIAO (FAZENDA
NACIONAL) e pelo impetrante contra sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal da
Paraiba, que reconheceu ex officio a prescri¢do das parcelas vencidas antes do quinquénio que
precedeu a propositura da acéo, e julgou procedente o pedido inicial, apreciando a lide com
resolucédo do mérito (art. 487, 1, do CPC/2015), para: a) declarar o direito da autora ao
recolhimento do PIS e da COFINS sem a inclusdo do ICMS nas bases de célculo respectivas; e b)
declarar o direito da autora a compensacao ou a restituicdo da quantia paga a partir de
01.04.2014 a titulo de PIS e de COFINS com valor maior que o devido em razdo da inclusdo do
ICMS nas bases de calculo respectivas, observando o disposto no art. 170-A do Codigo Tributario
Nacional. O valor a ser compensado devera ser acrescido de juros calculados com base na taxa
SELIC, acumulada mensalmente, a partir do més subsequente ao do pagamento indevido ou a
maior que o devido até o més anterior ao da compensacao ou restituicao e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada - art. 39, paragrafo 4°, da Lei n°. 9.250/95,
vedado qualquer outro acréscimo a titulo de correcdo monetaria e/ou juros de mora, visto que a
taxa SELIC engloba ambas as rubricas”. 2. No RE 574.706/PR, sob o regime do art. 1.036 do
CPC, o Plenério do STF assentou que o ICMS ndo compde a base de célculo para fins de
incidéncia do PIS e da COFINS, tendo em vista que a arrecadac¢éo do ICMS néo se enquadra entre
as fontes de financiamento da seguridade social previstas nas Constituicdo, pois ndo representa
faturamento ou receita, mas apenas ingresso de caixa ou transito contabil a ser totalmente
repassado ao fisco estadual. (Noticias STF, 15/03/2017). 3. "A existéncia de precedente firmado
pelo Tribunal Pleno da Corte autoriza o julgamento imediato de causas que versem sobre a mesma
matéria, independentemente da publicacdo ou do transito em julgado do paradigma™ (RE 606171
AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLLI, Segunda Turma, julgado em 07/02/2017, publ. em
03/03/2017). N&o ha que se falar, portanto, em suspensao do processo para aguardar o julgamento
final do RE 574.706/PR. 4. Quanto a inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS
quando na entrada em vigor da Lei n® 12.973/2014, razdo nao assiste a apelante. A definicdo de
receita bruta como o somatorio das receitas auferidas pelo contribuinte ndo se coaduna com a
interpretacdo dada pelo colendo STF, que entende ser incabivel a inclusdo do ICMS na base de
célculo da COFINS, porque a parcela correspondente ao ICMS néo tem natureza de faturamento
nem mesmo de receita, mas de simples ingresso de caixa, ndo se incorporando, portanto, ao
patrimonio dos sujeitos passivos das contribuicdes, eis que destinados aos cofres pablicos dos
Estados-Membros ou do Distrito Federal. 5. A impetrante apelou da parte da sentenca que negou
0 pedido de exclusdo do ICMS/ST da base de calculo do PIS e da COFINS. No regime de
substituicdo tributaria do ICMS, o responséavel eleito pelo pagamento do ICMS, chamado
substituto, devera recolher ndo apenas o ICMS referente & operacao por ele realizada (ICMS
proprio), mas também sera responsavel pela retencéo e pagamento do ICMS relativo as operacoes
subsequentes, dos chamados substituidos. Portanto, o contribuinte substituto ao realizar a saida da
mercadoria destaca o ICMS da operacéo propria e o ICMS das operacdes futuras, dispensando as
operacOes subsequentes do referido destaque. 6. No caso em apreco, o apelante é comerciante
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varejista e, nessa condicao, atua como substituido tributario no regime tributacdo do ICMS/ST. 7.
E certo que o STF, quando do julgamento do RE 574.706/PR, n&o apreciou a questio do ICMS/ST.
Entretanto, trata-se do mesmo tributo, a Unica diferenca existente entre 0 ICMS e 0 ICMS-ST é 0
regime de tributacdo, isto é, no dltimo ha uma antecipacédo do imposto devido na operacao final
(substituicao tributaria para frente). Ressalte-se que a substituicdo tributaria para frente ou
progressiva é mecanismo utilizado pelo fisco visando otimizar a arrecadacdo tributaria,
diminuindo a evasao fiscal e facilitando o recolhimento e a fiscalizag¢&o os tributos polifésicos, ndo
cabendo, por essa razéo, fazer distin¢do entre contribuintes de um mesmo imposto. 8. "Destarte,
assim como acontece com o ICMS, no caso do ICMS-ST, embora néo se possa afirmar
categoricamente que havera mero transito de valores pela empresa substituida, inegavel que tal
fato s6 ndo ocorre em virtude da antecipacao do recolhimento, aos cofres dos Estados-Membros,
do imposto devido na operacao final. No entanto, tal fato ndo afasta o entendimento, adotado pelo
STF, no sentido de que o ICMS devido pela operacdo prépria, por ser destinado ao ente tributante,
ndo constitui faturamento ou receita bruta do contribuinte, de modo que tal valor estaria excluido
da base de calculo da contribuigdo para o PIS e da COFINS. Assim, ainda que antecipado, 0
ICMS-ST se refere a operacéo propria do substituido, ndo devendo ser computado na base de
célculo do PIS e da COFINS, eis que ndo realiza a sua hipotese de incidéncia”. (PROCESSO Ne°:
0814114-15.2019.4.05.8100 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA, RELATOR(A):
Desembargador(a) Federal Fernando Braga Damasceno - 32 Turma, JULGAMENTO:
31/05/2020). 9. No mesmo sentido, os seguintes julgados: PROCESSO N°:
0807682-84.2018.4.05.8400, DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 31/05/2020; Processo n° 0800331-44.2019.4.05.8103
APELACAO / REMESSA NECESSARIA, RELATOR: Des.) Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima - 22 Turma, JULGAMENTO: 25/02/2020. 10. "Em relagdo aos valores do ICMS que devem
ser restituidos/compensados, a Secretaria da Receita Federal editou a Solucéo de Consulta Interna
COSIT n° 13/ 2018, e, segundo o que dela se extrai, os créditos devidos sdo os relativos ao
montante efetivamente recolhido, e ndo, os destacados nas notas fiscais de saida. Por sua vez, 0s
contribuintes alegam que a autoridade administrativa se nega a cumprir a decisdo paradigma da
Suprema Corte. Esse aspecto da discusséo e outros levantados pelo Fisco foram objeto de
embargos de declaracé@o opostos pela Fazenda Nacional, mas ainda nédo julgados pelo STF.
Caberd a Corte constitucional definir a sistematica a ser implementada para
restituicAo/compensacéao desses valores, a partir da interpretacdo de seu préprio julgado. Ha,
pois, de prevalecer a interpretacdo dada pela autoridade administrativa™. (PROCESSO:
08049032820194058302, APELREEX - Apelacdo/Reexame Necessario - , DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 01/05/2020,
PUBLICACAO: ). Parcialmente providas, neste ponto, a apelagio da Fazenda Nacional e a
remessa necessaria. 11. Quanto a compensacao, devera ser efetuada na via administrativa, apés o
transito em julgado (art. 170-A do CTN), aplicada a Taxa SELIC na atualizacé@o dos valores do
indébito, observada a prescri¢céo quinquenal e resguardado ao Fisco a conferéncia e a correcao
dos valores a compensar. 12. Apelacdo da impetrante parcialmente provida. Apelacio da Fazenda
Nacional e remessa necessaria improvidas. (PROCESSO: 08032630520194058200, AC - Apelagdo
Civel - , DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO AUGUSTO NUNES COUTINHO
(CONVOCADO), 1° Turma, JULGAMENTO: 25/06/2020, PUBLICACAO)

Assim, deve ser rechagado também o entendimento esposado pela Fazenda Nacional, segundo o
qual o valor indevido pertenceria ao substituto tributério, tanto porque desarrazoado fazer distin¢éo
entre contribuintes de um mesmo imposto, quanto porque ainda que antecipado, 0 ICMS-ST se
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refere a operagdo propria do substituido, pelo que ndo deve ser computado na base de célculo do
PIS e da COFINS, eis néo realizar a sua hipotese de incidéncia

Firme nos argumentos supra, a procedéncia do pleito declinado na inicial ¢ medida de rigor.
111 - DISPOSITIVO

Dessa forma, julgo extinto o feito com resolugdo do mérito (art. 487, 1, do CPC) para declarar a
inexisténcia de relacdo juridica tributaria entre o0 demandante e a Fazenda Nacional, no sentido de
recolher o PIS e a COFINS excluindo-se das suas bases de calculo o ICMS-ST, e a respectiva
compensacédo do indébito dos ultimos 05 (cinco) anos com os tributos eventualmente vencidos e 0s
vincendos administrados pela Receita Federal do Brasil, nos termos e nos moldes do art. 74 da Lei
n.2 9.430/96.

Custas ex lege. Considerando que o grau de zelo do patrono se mostra dentro da normalidade, a
causa ndo apresentar grande complexidade e o valor dela se mostrar capaz de servir como base de
calculo adequada para as verbas sucumbenciais, fixo 0s honorarios advocaticios no minimo legal, a
ser suportado pela parte demandada, aplicando-se as menores aliquotas previstas no art. 85, § 3.°,
do CPC, sobre o valor atualizado da demanda (art. 85, § 4°, 111, CPC), observando-se o art. 85, §
5.9 111, CPC.

Quanto a compensacéo, devera ser efetuada na via administrativa, apds o transito em julgado (art.
170-A do CTN), aplicada a Taxa SELIC na atualizacao dos valores do indébito, observada a
prescrigdo quinquenal e resguardado ao Fisco a conferéncia e a corre¢do dos valores a compensar.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

[1] RE 606171 AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 07/02/2017, publ.
em 03/03/2017.
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