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DESCUMPRIMENTO  DE PRECEITO

FUNDAMENTAL - CABIMENTO - SUBSIDIARIEDADE. A adequacao
da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental pressupoe

inexisténcia de meio juridico para sanar lesividade — artigo 4° da Lei n®
9.882/1999.

PORTARIA - CADASTRO DE EMPREGADORES - RESERVA
LEGAL - OBSERVANCIA. Encerrando portaria, fundamentada na
legislacao de regéncia, divulgacao de cadastro de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢ao andloga a de escravo, sem
extravasamento das atribui¢oes previstas na Lei Maior, tem-se a higidez
constitucional.

PROCESSO

CADASTRO DE EMPREGADORES -
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ADMINISTRATIVO - CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA -
OBSERVANCIA. Identificada, por auditor-fiscal, exploracao de trabalho
em condicdao andloga a de escravo e lavrado auto de infragao, a inclusao
do empregador em cadastro ocorre apds decisdao administrativa

irrecorrivel, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

CADASTRO DE EMPREGADORES - NATUREZA
DECLARATORIA - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Descabe enquadrar,
como sancionador, cadastro de empregadores, cuja finalidade é o acesso a
informacao, mediante publicizacdo de politica de combate ao trabalho
escravo, considerado resultado de procedimento administrativo de

interesse publico.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatdrio,

as informacoe

Janior:

s prestadas pelo assessor Hazenclever Lopes Cangado

A Associacgao Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias —
Abrainc formalizou esta arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, com pedido de liminar, questionando a
compatibilidade, com a Constitui¢ao Federal, da Portaria
Interministerial n°® 4, de 11 de maio de 2016, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos
MTPS/MMIRDH, a versar regras atinentes a Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigao
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analoga a de escravo. Eis o teor do ato atacado:

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia
Social e a Ministra de Estado das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, pardgrafo unico,
inciso I, da Constituicao Federal, e tendo em vista o
disposto nos arts. 3%, incisos I e II, e 7%, incisos VII, alinea b,
da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdao n° 29 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto
n®41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT,
promulgada pelo Decreto n°® 58.822, de 14 de julho de
1966;

Considerando a Convencao sobre a Escravatura de
Genebra, promulgada pelo Decreto n® 58.563, de 1° de
junho de 1966, e

Considerando a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto n® 678, de 6
de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢des andlogas a de escravo, bem como dispor sobre
as regras que lhes sao aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado
no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho e



ADPF 509 / DF

Previdéncia Social (MTPS), contendo a relagao de pessoas
fisicas ou juridicas autuadas em agao fiscal que tenha
identificado trabalhadores submetidos a condigoes
analogas a de escravo.

§ 1° A inclusdao do empregador somente ocorrerad
apos a prolacao de decisao administrativa irrecorrivel de
procedéncia do auto de infragao lavrado na agao fiscal em
razao da constatacdo de exploragao de trabalho em
condi¢des analogas a de escravo.

§ 2° Serd assegurado ao administrado, no processo
administrativo do auto de infracdo, o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusao da
Inspecao do Trabalho de constatacao de trabalho em
condi¢Oes analogas a de escravo, na forma dos art. 629 a
638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidagao das Leis do Trabalho) e da Portaria MTPS
n? 854, de 25 de junho de 2015.

§ 3° A organizacao e divulgacao do Cadastro ficard a
cargo da Divisao de Fiscalizacao para Erradicacao do
Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no ambito da
Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

§ 4° A relagao a ser publicada conterd o nome do
empregador, seu numero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que
ocorreram as autuagdes, o numero de pessoas encontradas
em condicao andloga a de escravo, e a data decisdao
definitiva prolatada no processo administrativo do auto
de infragao lavrado.

§ 5° A atualizagao da relagdo podera ocorrer a
qualquer tempo, nao podendo tal providéncia, entretanto,
ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

Art. 3° O nome do empregador permanecera
divulgado no Cadastro por um periodo de 2 (dois) anos,
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durante o qual a Inspecdo do Trabalho realizard
monitoramento a fim de verificar a regularidade das
condig¢oes de trabalho.

Paragrafo tnico. Verificada, no curso do periodo
previsto no caput deste artigo, reincidéncia na
identificacado de trabalhadores submetidos a condigdes
andlogas a de escravo, com a prolagio de decisdo
administrativa irrecorrivel de
procedéncia do novo auto de infracdo lavrado, o
empregador permanecerd no Cadastro por mais 2 (dois)
anos, contados a partir de sua reinclusao.

Art. 4° Os dados divulgados no Cadastro de
Empregadores nao prejudicam o direito de obtengao,
pelos interessados, de outras informagoes relacionadas ao
combate ao trabalho em condi¢des andlogas a de escravo,
de acordo com o previsto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Art. 5° A Unidao poderd, com a necessdria
participagao e anuéncia da Secretaria de Inspecao do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, e
observada a imprescindivel autoriza¢do, participacdo e
representacao da Advocacia-Geral da Unido para a pratica
do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
ou acordo judicial com o administrado sujeito a constar no
Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacao
dos danos causados, saneamento das irregularidades e
adocdo de medidas preventivas e promocionais para
evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em
condi¢Oes andlogas a de escravo, tanto no ambito de de
atuacao do administrado quanto no mercado de trabalho
em geral.

§ 1° A anadlise da celebracado do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial devera
ocorrer mediante apresentacao de pedido escrito pelo
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administrado.

§ 2° Recebido o pedido, sera dada ciéncia ao
Ministério Publico do Trabalho (MPT), mediante
comunicagao a Procuradoria-Geral do Trabalho (PGT), ao
qual sera oportunizado o acompanhamento das tratativas
com o administrado, bem como a participacao facultativa
na celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ou acordo judicial.

§ 32 O empregador que celebrar Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial na
forma disciplinada neste artigo nao integrara a relacao
disciplinada no art. 2° desta Portaria, mas uma segunda
relacao, localizada topicamente logo abaixo da primeira,
devendo ambas integrarem o mesmo documento e meio
de divulgacao.

§ 4° A relagao de que trata o § 3° deste artigo contera
nome do empregador, seu numero de CNPJ ou CPF, o ano
da fiscalizagdo em que ocorreram as autuagdes, 0 numero
de pessoas encontradas em condicdo analoga a de escravo
e a data de celebragao do compromisso com a Uniao.

§ 52 O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial somente poderd ser celebrado entre o
momento da constatacdo, pela Inspecao do Trabalho, da
submissao de trabalhadores a condi¢des analogas as de
escravo e a prolacao de decisao administrativa irrecorrivel
de procedéncia do auto de infragao lavrado na agao fiscal.

Art. 6° Para alcangar os objetivos e gerar os efeitos
expressos no artigo 5% a celebracdo do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial, devera
conter, no minimo, as seguintes disposi¢des e
compromissos por parte do administrado:

I - rentncia a qualquer medida, na esfera
administrativa ou judicial, que vise a impugnacao,
invalidacdo ou afastamento da eficdcia dos efeitos legais
dos autos de infracdo lavrados na agao fiscal em que foi
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constatado trabalho andlogo ao de escravo;

I - como medida de saneamento, o pagamento de
eventuais débitos trabalhistas e previdencidrios apurados
durante o processo de auditoria e ainda nao quitados;

III — como medida de reparagao aos trabalhadores
encontrados pela Inspecao do Trabalho em condicao
andloga a de escravo, o pagamento de indenizagao por
dano moral individual, em valor nao inferior a 2 (duas)
vezes o seu salario contratual;

IV - como medida de reparacaio material, o
ressarcimento ao Estado de todos os custos envolvidos na
execucao da acao fiscal e no resgate dos trabalhadores,
inclusive o seguro-desemprego devido a cada um deles,
nos termos do art. 2°-C da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, pela situacao em condigOes andlogas as de escravo;

V - como medida preventiva e promocional, o
custeio de programa multidisciplinar que seja destinado a
assisténcia e acompanhamento psicossocial, progresso
educacional e qualificacdo profissional de trabalhadores
resgatados de trabalho em condi¢oes andlogas as de
escravo, ou especialmente vulneraveis a este tipo de ilicito;

VI - como medida preventiva e promocional, a
contratacdo de trabalhadores egressos de programa de
qualificagdo nos moldes previstos no inciso V, em
quantidade equivalente a, no minimo, 3 (trés) vezes o
numero de trabalhadores encontrados em condigoes
analogas as de escravo pela Inspe¢ao do Trabalho, dando a
eles necessaria preferéncia no preenchimento de vagas
abertas compativeis com sua qualificagao profissional.

VII — como medida preventiva e promocional, o
custeio de programa cujo objetivo seja o diagndstico de
vulnerabilidades em comunidades identificadas como
fornecedoras de mao de obra explorada em condigoes
analogas as de escravo, seguido da ado¢ao de medidas
para a superagao de tais vulnerabilidades, como progresso
educacional e implementacdo de agdes favorecendo o
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acesso a programas publicos e o desenvolvimento de
alternativas de geracao de renda de acordo com as
vocagoes econdmicas locais, incluindo a estruturacao de
economia familiar sustentavel;

VIII - como medida preventiva e promocional, a
elaboragao e implementacao de sistema de auditoria para
monitoramento continuado do respeito aos direitos
trabalhistas e humanos de todos os trabalhadores que
prestem servico ao administrado, sejam eles contratados
diretamente ou terceirizados, e que tenha por objetivo nao
somente eliminar as piores formas de exploragao, como o
trabalho analogo ao de escravo, mas estimular e promover
o trabalho decente;

IX — criagao de mecanismos de avaliacao e controle
sobre o sistema de auditoria, para afericao de sua efetiva
implementacao e de seus resultados, bem como para
promocao de seu aperfeioamento continuo, com a
elaboragao de relatdrios periddicos;

X — pactuacdo de que, em nenhuma hipotese, a
execucao ou os resultados do sistema de auditoria descrito
na alinea VIII poderdo estabelecer, nem induzir, a que o
administrado ou eventuais prestadores de servigo adotem
posturas discriminatorias em relagao a trabalhadores que
sejam identificados como vitimas efetivas ou potenciais de
trabalho em condi¢oes andlogas as de escravo;

XI — assungao pelo empregador de responsabilidade
e dever de imediato saneamento e reparacao de quaisquer
violagOes a direitos dos trabalhadores que lhe prestem
servico, sejam eles seus empregados ou obreiros
terceirizados, constatadas em sua auditoria propria ou por
meio das atividades de fiscalizacao da Inspecao do
Trabalho ou por quaisquer outros oOrgaos estatais
competentes, a exemplo do Ministério Publico do
Trabalho;

XII — necessidade de comprovagao, no prazo de 30
(trinta) dias, da adogao das medidas de saneamento e
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reparacao necessarias sempre que constatada qualquer
violagao a direito de trabalhador que lhe preste servigos,
nos termos do inciso XI;

XIII - envio de comunicagao por escrito sempre que,
por seu sistema de auditoria, ou por qualquer outro meio,
o administrado constate desrespeito aos direitos
trabalhistas ou humanos de trabalhadores que lhe prestem
servico, no prazo de 30 (trinta) dias, acompanhada da
comprovagao de adogao das respectivas medidas de
saneamento e reparacao;

XIV - apresentacdo de cronograma para
cumprimento das obrigacoes assumidas, em especial as
obrigacoes de fazer definidas nos incisos VI, VIII e IX;

XV —envio de relatdrios semestrais para prestagao de
contas sobre o cumprimento das obriga¢des assumidas,
inclusive do cronograma de obrigacoes de fazer definidas
nos incisos VI, VIII e IX;

XVI — obrigacao de apresentagao de informagoes por
escrito, acompanhadas dos documentos comprobatdrios
eventualmente solicitados, a qualquer questionamento
formulado pela Unido ou por entidade integrante da
Comissao Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo
(CONATRAE) quanto ao cumprimento dos termos do
TAC ou acordo judicial, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias;

XVII - previsao expressa de que o cumprimento das
obrigacoes de dar, estabelecidas para saneamento e
reparagdo, representard quitacdo restrita aos titulos
expressamente delimitados no TAC ou acordo judicial,
nao implicando quitacao geral, nem o reconhecimento
pelo Estado de reparacao a quaisquer outros danos,
individuais ou coletivos, eventualmente decorrentes da
conduta do empregador;

XVIII — previsao expressa de que o TAC ou acordo
judicial nao constituird &bice, sob qualquer aspecto, a
atuacdo administrativa ou judicial do Estado no caso de
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existéncia de outros danos causados e nao reparados pelo
empregador ou de constatacio de outras violagdes do
administrado a legislagao;

XIX - imposicdo de multa pelo eventual
descumprimento de cada cldusula contratual, em valor
equivalente ao conteido econdmico da obrigacdo ou,
quando esta aferi¢ao for impossivel, em valor a ser fixado
entre as partes;

XX - previsao de que todas as comunicagOes
relativas a execugao do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ou acordo judicial deverdo ser remetidas por escrito
a Advocacia-Geral da Uniao, a Secretaria de Inspegao do
Trabalho e a CONATRAE;

XXI — previsao expressa de que, constatada violagao
pelo administrado a clausula do TAC ou acordo judicial,
terd ele 30 (trinta) dias para apresentar impugnagao ou
comprovar o saneamento da irregularidade, quando for
possivel. Nao aceita a impugnagao, ou nao comprovado o
saneamento integral da violagao, o TAC ou acordo judicial
sera executado, e incidird o disposto no § 3° do art. 10°
desta Portaria;

Paragrafo tnico. O programa multidisciplinar de
assisténcia e acompanhamento psicossocial, progresso
educacional e qualificagdo descrito no inciso V do caput
deste artigo deverd atender aos seguintes requisitos:

I - considerar as necessidades peculiares de
readaptacao dos participantes, como sua experiéncia
pregressa e o nivel educacional;

I — oferecer ciclo de assisténcia, acompanhamento
psicossocial e monitoramento do trabalhador de, no
minimo, 1 (um) ano, dada a sua condi¢cao de especial
vulnerabilidade;

III - oferecer ciclo de progresso educacional e
qualificacdo profissional nao inferior a 3 (trés) meses,
assegurando o custeio de todas as despesas necessdrias
para a insercdo e efetiva adesdo dos trabalhadores
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enquadrados como publico alvo, incluindo aquelas com
alimentacdo, transporte, material didatico, bem como
garantia de renda mensal ndo inferior a um saldrio
minimo enquanto perdurar o programa;

IV — ser executado preferencialmente nas localidades
de origem dos trabalhadores;

V - desenvolver-se em consonancia com as
pretensoes profissionais do trabalhador e promover, ao
final, a sua inclusao laboral, seja pelo estabelecimento de
contratos de emprego, seja pelo estabelecimento de outras
formas de inser¢ao, como economia familiar ou
empreendedorismo;

VI — assumir o compromisso de apresentar prestacao
de contas ao administrado, a Advocacia-Geral da Uniao, a
Secretaria de Inspecao do Trabalho e a Comissao Nacional
para Erradicagao do Trabalho Escravo (CONATRAE),
quanto ao uso dos recursos recebidos;

VII — assumir o compromisso de prestar informagoes
ao administrado, a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria
de Inspecao do Trabalho e a Secretaria de Direitos
Humanos, por intermédio da CONATRAE, a respeito da

execucao e dos resultados do programa multidisciplinar.

Art. 7° Quando a celebracao de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial
envolver microempresa, empresa de pequeno porte,
empresario individual ou empregador doméstico, o
administrado, mediante prévia apresentacao de
declaracao integral de patrimonio e renda, a ser remetida
a Receita Federal se efetivamente pactuado o
compromisso, podera solicitar a Unido que, em respeito
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, e
considerando o seu porte econdmico, 0s recursos a sua
disposicao, a atividade econdmica explorada, o grau de
fragmentagao da cadeia produtiva, e a capacidade de
emprego de mao de obra, avalie a conveniéncia de:

10
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I — Limitar o cumprimento do inciso IV do art. 6° ao
ressarcimento ao Estado dos custos decorrentes do seguro-
desemprego devido a cada um dos trabalhadores
encontrados em situagao andloga a de escravo na agao
fiscal, nos termos do art. 2°-C da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990;

IT - Dispensar o cumprimento dos incisos VIII, IX e X
do art. 6%

III - Dispensar, alternativamente, o cumprimento do
inciso V ou VII do art. 6%

IV - Reduzir o quantitativo de contratagio de
trabalhadores egressos de programa de qualificacao
previsto no inciso VI do art. 6°, em nimero nunca inferior
ao total de trabalhadores encontrados em condicoes
analogas as de escravo pela Inspec¢ao do Trabalho.

Art. 8° Copia do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ou acordo judicial celebrado devera ser remetida
para a Advocacia-Geral da Unido, para a Divisao para
Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE) e para a
Comissao Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo
(CONATRAE).

Art. 9° Termos de Ajustamento de Conduta ou
acordos judiciais celebrados perante o Ministério Publico
do Trabalho (MPT) poderao gerar regulares efeitos para a
elaboracdo das duas rela¢des disciplinadas pelos art. 2°e §
32 do art. 5° desta Portaria, desde que:

I - seja formulado pedido formal do administrado a
Advocacia-Geral da Unido e a Secretaria de Inspe¢ao do
Trabalho, acompanhado de cépia do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial, do
processo judicial ou do procedimento investigatdrio, e de
documento que comprove a anuéncia expressa do
Procurador do Trabalho celebrante; e

IT — os seus termos atendam as condi¢des previstas

11
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nesta Portaria.

Art. 10. Os empregadores que celebrarem Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial nos
termos desta Portaria permanecerao na relacao prevista no
§ 3° do art. 5° pelo prazo maximo de 2 (dois) anos,
contados de sua inclusao, e poderao requerer sua exclusao
ap0s 1 (um) ano.

§ 1° O requerimento de exclusao, que sera apreciado
em até 30 (trinta) dias, devera ser instruido com os
relatorios periodicos previstos no inciso XV do art. 6°
desta Portaria atualizados, ficando o seu deferimento
condicionado a inexisténcia de constatacao de
descumprimento de qualquer das obrigagdoes assumidas
por parte do administrado.

§ 2° Copia do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ou acordo judicial celebrado nos termos desta
Portaria sera acessivel ao publico por meio de link
inserido no documento de divulgagao previsto no § 32 do
art. 5%

§ 32 Na hipotese de descumprimento pelo
administrado de qualquer das obrigagoes assumidas
durante o periodo de 2 (dois) anos, contados a partir de
sua inclusao na relagao prevista no § 3° do art. 5%, este serd
imediatamente integrado a relacdo publicada conforme
art. 2° desta Portaria, sujeitando-se as regras de inclusao e
exclusao a ela aplicaveis.

Art. 11. Durante o periodo em que permanecerem na
relagao prevista no § 32 do art. 5% os empregadores estarao
igualmente sujeitos a fiscalizagao da Inspecao do Trabalho
e, no caso de reincidéncia de identificacao de
trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas as de
escravo neste intersticio:

I — A Unido nao celebrara com o administrado novo
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo

12
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judicial;

IT - O empregador sera integrado a relagao publicada
conforme art. 2° desta Portaria imediatamente apds a
prolagao de nova decisao administrativa irrecorrivel de
procedéncia do auto de infracao lavrado em face da
constatacdo de trabalho em condigdes analogas as de

escravo.

Art. 12. Em nenhuma hipdtese, o tempo em que o
empregador permanecer na relacdo daqueles que
celebraram Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial sera computado na contagem do periodo
determinado pelo art. 3°.

Art. 13. A Secretaria de Direitos Humanos compete
acompanhar, por intermédio da Comissdao Nacional para a
Erradicagao do Trabalho Escravo (CONATRAE), os
procedimentos para inclusao e exclusao de nomes do
Cadastro de Empregadores.

Art. 14. Fica revogada a Portaria Interministerial n® 2,
de 31 de marco de 2015.

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicagao.

Visando impedir efeito repristinatdrio, a teor do decidido

na acao direta de n°® 4.070, relatora ministra Carmen Lucia,

busca seja alcangada, pela declaragao de inconstitucionalidade,

a cadeia normativa mediante a qual criado o Cadastro, revelada

nas Portarias Interministeriais MTE/SDH n® 2, de 31 de marco

de 2015, do Ministério do Trabalho e Emprego e da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e MTE/SDH
n® 2 de 12 de maio de 2011, do Ministério do Trabalho e
Emprego e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia

da Reptblica, bem assim a Portaria n°® 540, de 19 de outubro de
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2004, do Ministério do Trabalho e Emprego. Eis o teor dos atos:

Portaria Interministerial n® 2, de 31 de marco de 2015:

O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego e a
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo unico,
inciso II, e tendo em vista o disposto nos arts. 3.2 incisos I
e Il, e 7.% incisos VII, alinea ”"b”, da Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a Convengao 29 da OIT, promulgada
pelo Decreto n.® 41.721, de 25 de junho de 1957; a
Convencao 105 da OIT, promulgada pelo Decreto 58.822,
de 14 de julho de 1966; a Convencao Sobre a Escravatura
de Genebra, promulgada pelo Decreto n.® 58.563, de 1.° de
junho de 1966, e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, promulgada pelo Decreto n.° 678, de 6 de
novembro de 1992, resolvem:

Art. 1.2 Enunciar regras referentes ao Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo andloga a de escravo.

§1.2 Divulgar-se-a4 no sitio eletronico do Ministério
do Trabalho e Emprego — www.mte.gov.br —, a relagao de
empregadores composta de pessoas fisicas ou juridicas
autuadas em acao fiscal deste Ministério, que tenha
identificado trabalhadores submetidos a condig¢ao analoga
a de escravo.

§2.2 A organizacao e divulgagao da relagao ficara a
cargo da Divisao de Fiscalizacao para Erradicacao do
Trabalho Escravo — Detrae, inserida no ambito da
Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho — SIT, do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Art. 2.2 O nome do empregador sera divulgado apods
decisdo final relativa ao auto de infragao, ou ao conjunto
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de autos de infracdo, lavrados em agao fiscal que tenha
identificado trabalhadores submetidos a condi¢ao analoga
a de escravo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa
em todas as fases do procedimento administrativo, nos
termos dos arts. 629 a 638 do Decreto-Lei 5.452, de 1.2 de
maio de 1943, da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Art. 3.2 A primeira relagdo a ser publicada divulgara
os nomes dos empregadores que tenham sido condenados
administrativamente com decisao definitiva irrecorrivel,
ocorrida de dezembro de 2012 a dezembro de 2014,
relativa ao auto de infragao lavrado em agao fiscal que
tenha identificado trabalhadores submetidos a condicao
analoga a de escravo.

§1.°2 A relagdo com o nome dos empregadores ¢é
passivel de atualizacdo constante, nao havendo
periodicidade predeterminada para a sua divulgagao.

§2.2 A relacdo com o nome dos empregadores
publicada nao alcancard os empregadores que tiveram
decisao definitiva irrecorrivel de auto de infracao ou de
conjunto de autos de infracdo anteriores a dezembro de
2012.

Art. 42 O nome do empregador permanecera
divulgado no Cadastro por um periodo de 2 (dois) anos.

§1.2 Para efeito da contagem do prazo de
permanéncia no Cadastro de que trata o caput deste
artigo, serd deduzido o tempo em que o nome do
empregador constou em lista regida sob a égide da
Portaria Interministerial n.? 2, de 12 de maio de 2011.

§2.2 Apods o término do prazo previsto no caput deste
artigo o nome do empregador deixard de constar da
relacgao.

§3.2 O empregador podera ter seu nome divulgado
mais de uma vez, pelo periodo de 2 (dois) anos, no caso de
haver identificacdo de trabalhadores submetidos a
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condicao analoga a de escravo em outras agoes fiscais.
§4.° Na hipotese de ocorréncia do previsto no §3.°
sera observado o procedimento disposto no art. 2.° para

nova divulgacao.

Art. 5.2 A relacao divulgada nao prejudica o direito
de obtencao dos interessados a outras informacoes
relacionadas ao combate ao trabalho andlogo ao de
escravo, de acordo com o previsto na Lei n.? 12.527, de 18
de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacao.

Art. 6.° A Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica competird acompanhar, por
intermédio da Comissao Nacional para a Erradicacao do
Trabalho Escravo — Conatrae, os procedimentos para
inclusao e exclusaio de nomes do Cadastro de
empregadores, bem como fornecer informagoes a
Advocacia-Geral da Uniao nas agOes referentes ao citado

cadastro.

Art. 7.2 Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao. Art. 8.2 Revoga-se a Portaria Interministerial
n.22, de 12 de maio de 2011.

Portaria Interministerial n°® 2, de 12 de maio de 2011:

O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego e a
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia Republica, no uso da atribuicao
que lhes confere o art. 87, pardgrafo unico, inciso II, e
tendo em vista o disposto no art. 186, incisos III e IV,

ambos da Constituicao Federal de 1988, resolvem:
Art. 1.2 Manter, no ambito do Ministério do Trabalho

e Emprego — MTE, o Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigbes andlogas a
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de escravo, originalmente instituido pelas Portarias ns.
1.234/2003/MTE e 540/2004/MTE.

Art. 2.° A inclusao do nome do infrator no Cadastro
ocorrerd apos decisdao administrativa final relativa ao auto
de infragao, lavrado em decorréncia de acao fiscal, em que
tenha havido a identificacao de trabalhadores submetidos
a condi¢oes andlogas a de escravo.

Art. 32 O MTE atualizard, semestralmente, o
Cadastro a que se refere o art. 1.° e dele dara
conhecimento aos seguintes drgaos:

I — Ministério do Meio Ambiente (Redagao dada pela
Portaria 496/2005/MTE);

II - Ministério do Desenvolvimento Agrario
(Redacao dada pela Portaria 496/2005/MTE);

III — Ministério da Integragao Nacional (Redacdo
dada pela Portaria 496/2005/MTE);

IV — Ministério da Fazenda (Redagao dada pela
Portaria 496/2005/MTE);

V — Ministério Puablico do Trabalho (Reda¢ao dada
pela Portaria 496/2005/MTE);

VI — Ministério Publico Federal (Redacao dada pela
Portaria 496/2005/MTE);

VII — Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (Redacao dada pela Portaria
496/2005/MTE);

VIII - Banco Central do Brasil (Redacdao dada pela
Portaria 496/2005/MTE);

IX — Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social - BNDES (Acrescentada pela Portaria
496/2005/MTE);

X — Banco do Brasil S/A (Acrescentada pela Portaria
496/2005/MTE);

XI — Caixa Econdomica Federal (Acrescentada pela
Portaria 496/2005/MTE);
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XII — Banco da Amazonia S/A (Acrescentada pela
Portaria 496/2005/MTE); e

XII - Banco do Nordeste do Brasil S/A
(Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE).

§1.2 Os 6rgaos de que tratam os incisos I a XIII deste
artigo poderao solicitar informagdes complementares ou
copias de documentos relacionados a agao fiscal que deu
origem a inclusao do infrator no Cadastro (Redagao dada
pela Portaria 496/2005/MTE).

§2°2 A Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica competird acompanhar, por
intermédio da Conatrae, os procedimentos para inclusao e
exclusao de nomes do cadastro de empregadores, bem
como fornecer informacgdes a Advocacia-Geral da Uniao
nas acoes referentes ao cadastro.

Art. 4° A Fiscalizacao do Trabalho realizara
monitoramento pelo periodo de 2 (dois) anos da data da
inclusao do nome do infrator no Cadastro, a fim de
verificar a regularidade das condic¢oes de trabalho.

§1.° Uma vez expirado o lapso previsto no caput, e
nao ocorrendo reincidéncia, a Fiscalizacao do Trabalho
procederad a exclusao do nome do infrator do Cadastro.

§2.2 A exclusao ficara condicionada ao pagamento
das multas resultantes da acao fiscal, bem como da
comprovagao da quitagdo de eventuais débitos
trabalhistas e previdenciarios.

§3.2 A exclusao do nome do infrator do Cadastro
previsto no art. 1. serd comunicada aos érgaos arrolados
nos incisos do art. 3.2, (Redagao dada pela Portaria
496/2005/MTE).

Art. 5.° Revoga-se a Portaria MTE n.° 540, de 19 de
outubro de 2004. Paragrafo tinico. A revogagao prevista no
caput nao suspende, interrompe ou extingue os prazos ja
em curso para exclusao dos nomes ja regularmente
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incluidos no cadastro até a data de publicacdo desta
portaria.

Art. 6.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacao

Portaria n°® 540, de 15 de outubro de 2004:

O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, no uso
da atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo tnico,
inciso II, e tendo em vista o disposto no art. 186, incisos III
e IV, da Constituicao, resolve:

Art. 1.2 Criar, no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, o Cadastro de Empregadores que
tenham mantido trabalhadores em condi¢des andlogas a
de escravo.

Art. 2.2 A inclusao do nome do infrator no Cadastro
ocorrera apos decisao administrativa final relativa ao auto
de infracdo lavrado em decorréncia de agao fiscal em que
tenha havido a identificacdao de trabalhadores submetidos
a condig¢Oes analogas a de escravo.

Art. 32 O MTE atualizard, semestralmente, o
Cadastro a que se refere o art. 1.° e dele dara
conhecimento aos seguintes orgaos:

I — Ministério do Meio Ambiente;

IT - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

III - Ministério da Integracao Nacional;

IV — Ministério da Fazenda;

V — Ministério Publico do Trabalho;

VI — Ministério Publico Federal;

VII — Secretaria Especial de Direitos Humanos; e

VIII - Banco Central do Brasil. Pardgrafo tunico.
Poderao ser solicitados pelos érgaos de que tratam os
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incisos I a VIII deste artigo, informacoes complementares
ou copias de documentos relacionados a agao fiscal que
deu origem a inclusao do infrator no Cadastro.

Art. 4.° A Fiscalizacao do Trabalho monitorara pelo
periodo de dois anos ap6s a inclusdo do nome do infrator
no Cadastro para verificagio da regularidade das
condi¢oes de trabalho, devendo, apds esse periodo, caso
nao haja reincidéncia, proceder a exclusao do referido
nome do Cadastro.

§1.2 A exclusao do nome do infrator do Cadastro
ficard condicionada ao pagamento das multas resultantes
da agao fiscal, bem como da comprovagao da quitagao de
eventuais débitos trabalhistas e previdencidrios.

§2.2 A exclusao do nome do infrator do Cadastro sera
comunicada aos 0rgaos de que tratam os incisos I a VIII do
art. 3.%

Art. 5.2 Revoga-se a Portaria MTE n.? 1.234, de 17 de
novembro de 2003.

Art. 6.°. Esta Portaria entra vigor na data de sua
publicacao.

Ressalta ser parte legitima, aludindo ao artigo 103, inciso

IX, da Constitui¢ao Federal, porquanto entidade de classe de

ambito nacional. Afirma decorrer a pertinéncia tematica das

finalidades institucionais de simplificacdo da burocracia e

aperfeicoamento das rela¢oes de trabalho. Aduz o impacto, das

normas impugnadas, nas atividades desempenhadas pelos

congregados, submetidos a fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho.

Articula com a auséncia, em sede concentrada, de outro

instrumento processual a viabilizar a preservagao da ordem

constitucional, afastando lesdo decorrente de ato normativo
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secundario, cujo fundamento de validade ¢é extraido de
prescri¢coes legais dotadas de abstracao e autonomia — Lei n®
12527, de 18 de novembro de 2011, e Decretos de n°
41.721/1957, 58.563/1966, 58.822/1966 e 678/1992.

Sustenta inobservado o principio da reserva legal. Cita
precedentes do Supremo nos quais assentada a impertinéncia
de ato regulamentador criar obrigagdes ou restringir direitos
sem respaldo em legislagao. Menciona recomendagao, do Alto
Comissariado da Organizagao das Nagoes Unidas, direcionada
a edicao de lei acerca das formas contemporaneas de escravidao
no Brasil, visando defini¢des relativamente ao crime de
submissao ao trabalho em condi¢des analogas a escravidao,
bem assim quanto as atribuicdes de orgaos investigativos.
Realca ameacada a seguranga juridica, considerada a
tramitacao, no Congresso Nacional, de projeto de lei a instituir

o Cadastro de Empregadores.

Reportando-se ao artigo 87, paragrafo unico, inciso II, da
Constituicao Federal, assinala inadequada a edigao de portaria
ministerial a exceder/extrapolar a execucgao de leis e decretos,
no que desvirtuadas as atribui¢des dos Ministros de Estado.
Aduz que a Lei de Acesso a Informacao e as Convengoes
Internacionais aludidas no preambulo do ato regulamentador

nao versam figura semelhante ao Cadastro versado.

Aponta contrariedade aos principios da separacao dos
poderes, do devido processo legal e da presuncao de nao
culpabilidade, ante a previsao de punigao administrativa sem
procedimento proprio voltado ao exercicio do contraditdrio e
da ampla defesa.

Sob o angulo do risco, diz da possibilidade de atualizagao,
a qualquer tempo, da relacdo de pessoas naturais ou juridicas
constantes do Cadastro, na forma do artigo 2°, § 5% do ato

atacado.
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Requereu, no campo precario e efémero, a suspensao da
eficdcia dos atos questionados. Postula, alfim, a declaracao de
inconstitucionalidade da Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, bem
como, em virtude do efeito repristinatorio, das Portarias
Interministeriais MTE/SDH n® 2, de 31 de marco de 2015, do
Ministério do Trabalho e Emprego e da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, MTE/SDH n® 2 de 12 de
maio de 2011, do Ministério do Trabalho e Emprego e Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e da
Portaria n® 540, de 19 de outubro de 2004, do Ministério do
Trabalho e Emprego.

A Presidéncia do Supremo, a qual compete decidir
questdes urgentes nos periodos de recesso e férias coletivas, a
teor do artigo 13, inciso VIII, do Regimento Interno, fez ver a
falta de urgéncia a reclamar atuacao imediata, determinando o
encaminhamento do processo ao Relator.

Vossa Exceléncia, em 1° de fevereiro de 2018, determinou
fossem colhidas informagdes, manifestagao da Advocacia-Geral
da Unido e parecer da Procuradoria-Geral da Republica.

Em 30 de abril seguinte, admitiu, na condi¢ao de terceiras
interessadas, Conectas Direitos Humanos e, em 16 de maio
imediato, Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais —
Fiemg.

O Ministro de Estado do Trabalho tem como
improcedente o pedido. Sustenta que a Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n® 4/2016 nao inovou no ordenamento
juridico, encerrando concretizacao dos artigos 72 inciso VII,
alinea “b”, e 8% da Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
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Informagao —, no que determinada, a Administracdao Publica, a
divulgacao, independentemente de requerimento, do resultado
de operacao realizada no exercicio do poder fiscalizatorio. Frisa
ter-se providéncia inserida no ambito da atribuigao
regulamentadora dos Ministros de Estado, estabelecida no
artigo 87, paragrafo unico, inciso II, da Lei Maior. Ressalta que a
inclusao, no Cadastro de Empregadores, nao revela sancao a
restringir direito, limitando-se a publicidade de ato irrecorrivel
formalizado em procedimento administrativo, no ambito do
Ministério do Trabalho, instaurado a partir da lavratura de auto
de infracao, observado o devido processo legal, considerados o
contraditorio e a ampla defesa. Destaca o controle de legalidade
dos procedimentos administrativos, remetendo aos baixos
indices de revisao, em ambito judicial, das decisoes
terminativas proferidas. Diz reconhecida, pela Organizagao das
Nagoes Unidas, a relevancia da implantagao do Cadastro de
Empregadores, visando a erradicacdo de trabalho andlogo ao

escravo no Brasil.

O Ministro de Estado dos Direitos Humanos, por
intermédio da Coordenadoria-Geral de Combate ao Trabalho
Escravo, sustenta a ilegitimidade ativa da requerente e, no
mérito, a improcedéncia do pedido, reiterando os argumentos
do titular da pasta do Trabalho.

A Advocacia-Geral da Uniao manifesta-se pela inépcia da
peticdo inicial, afirmando ndo juntada copia integral dos atos
ditos inconstitucionais, nem procuragdo com poderes
especificos. Aponta a ilegitimidade ativa da requerente, uma
vez nao representar a totalidade das empresas do ramo da
construcao civil. Salienta a natureza regulamentar da Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n® 4/2016. Sublinha que, na
peca primeira, a requerente nao impugnou a totalidade do
complexo normativo, a exemplo da Portaria n® 1.234, de 17 de
novembro de 2003, do Ministério do Trabalho e Emprego,
responsavel pela criacdo do Cadastro de Empregadores. Quanto
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ao mérito, diz da improcedéncia do pedido. Conforme assevera,
o ato impugnado nao ostenta carater sancionador, tendo por
finalidade tornar publico a conclusao de processos
administrativos nos quais identificada a exploracao de mao de
obra em condigOes analogas a escravidao.

A Procuradoria-Geral da Republica realga a ilegitimidade
da requerente para formalizar esta arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, aludindo a auséncia
de representatividade nacional e a falta de pertinéncia tematica.
Afirma a inadequagdo da via eleita, consideradas a indole
regulamentar da Portaria Interministerial atacada e, se tanto, a
ofensa reflexa a Constituigao. Esclarece, quanto a preliminar de
inadmissibilidade suscitada pela Advocacia-Geral da Uniao,
que a Portaria MTE n® 1.234/2003 nao versa criacdo e
publicizagdo de cadastro de empregadores. Preconiza a
abertura de prazo a requerente com o fim de sanar o vicio
atinente a representagao e de nao juntada da cdpia integral dos
atos questionados. Relativamente ao fundo, tem como
improcedente o pedido. Assinala a relevancia da atuagao do
Poder Publico, no que, objetivando coibir a exploracao de
trabalhadores, considera o interesse social, a transparéncia, o
acesso a informacao e efetiva direitos humanos, concretizando
normas nacionais e internacionais. Conforme argumenta, a
criagdo e a divulgagao do Cadastro de Empregadores nao
implica inovagao no ordenamento juridico, tampouco restrigao
a direitos, ndao podendo ser tida como san¢ao administrativa.
Argui inexistir contrariedade aos principios da legalidade, do
devido processo legal e da presungao de nao culpabilidade. Diz
caber ao Executivo a implementagdo de politicas publicas
destinadas a fiscalizagaio do trabalho e a divulgacao de

autuacoes.
Vossa Exceléncia, em 23 de abril ultimo, admitiu o

ingresso da Central Unica dos Trabalhadores no processo, na
condigao de interessada.
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Consulta ao sitio do Ministério do Trabalho revelou
revogados os artigos 2%, § 5%, 5% a 12 da Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016, do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social do Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos,
ante a edicao da Portaria n® 1.129, de 13 de outubro de 2017, do
Ministério do Trabalho, mediante a qual definidos os conceitos
de “trabalho forcado”, “jornada exaustiva”, “condigao
degradante” e “condi¢Oes andlogas a de escravo”, para fins de
inclusao no Cadastro de Empregadores mantido pelo Executivo
e disciplinada a concessao de beneficio de seguro-desemprego a
trabalhador identificado como submetido a condi¢do andloga
de escravo. A ultima foi impugnada por meio das arguigoes de
descumprimento de preceito fundamental de n°® 489, 491 e ,
distribuidas a ministra Rosa Weber. Em 5 de marco ultimo, a
Relatora assentou o prejuizo das agOes, considerada a
revogacao da Portaria pela de n® 1.293, de 28 de dezembro de
2017.

E o relatorio.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 509
DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - A
Associagao Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias — Abrainc € parte
legitima. Trata-se de entidade de ambito nacional, representativa de
empresas de incorporagao imobilidria, alcangando pessoas juridicas a
atuarem em mais de nove entes federados. E pertinente interpretar o
inciso IX do artigo 103 da Carta da Republica, aplicavel a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental por forga do artigo 2° inciso I,
da Lei n® 9.882/1999, de modo a viabilizar, tanto quanto possivel, o
ajuizamento de tao nobre instrumento de controle de normas.

Encontra-se atendido o requisito da pertinéncia tematica,
considerado o vinculo entre os objetivos institucionais da requerente e a
matéria em jogo, a afetar, diretamente, interesses das pessoas juridicas
associadas, submetidas a fiscalizacato do Poder Publico. Rejeito a
preliminar que o Ministro de Estado dos Direitos Humanos, a Advocacia-
Geral da Uniao e a Procuradoria-Geral da Republica suscitaram.

A Advocacia-Geral da Uniao articula com a inexisténcia de
impugnacao a totalidade do complexo normativo, a implicar, admitida, a
inviabilidade da arguicao, reportando-se a Portaria MTE n® 1.234/2003.
Esta nao dispunha sobre a instituicao e manutencao do Cadastro de
Empregadores, e sim previa o encaminhamento semestral, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, a 6rgaos da Administracao, de relacao
dos responsaveis pela submissao de trabalhadores a condicao andloga a
de escravo.

A interpretacao nao pode restringir-se a determinado dispositivo
legal, devendo buscar fundamento no conjunto de enunciados
normativos. Conforme consigna o ministro Eros Grau, ndo se examina o
Direito em tiras, premissa a revelar que toda interpretacao é, em maior ou
menor medida, sistematica. Essa constatacao afasta o Onus da
impugnacdo especifica de todos os atos potencialmente tidos como
sustentdculos, mediatos ou imediatos, de certa norma juridica. Os
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essenciais sao objeto desta agao. Rejeito também essa preliminar.

Afasto a alegacao, formalizada pela Advocacia-Geral da Uniao, no
sentido da inadmissibilidade da arguicao em virtude de irregularidade
da representacdo processual, bem assim da omissao quanto a juntada da
integra dos atos atacados. Descabe exacerbar a forma. Embora nao
explicitadas, no instrumento de procuragao, as Portarias MTE n® 540/2004,
MTE/SDH n° 2/2011 e MTE/SDH n® 2/2015, consta expressa mencao a
Portaria Interministerial MTE/MMIRDH n® 4, de 11 de maio de 2016,
pertencente a0 mesmo complexo normativo. Inexiste lei a impor a
outorga de poderes especiais para a propositura de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Foi regularmente trazida ao
processo copia integral dos atos que haviam sido questionados na peca
inicial, atendida a exigéncia contida no paragrafo tinico do artigo 3° da
Lei n® 9.882/1999.

Reputo satisfeito o requisito da subsidiariedade revelado no artigo
4°, § 19, da Lei n® 9.882/1999, considerada a natureza secundaria do ato
atacado, cujo alegado fundamento de validade decorre de prescri¢oes
legais dotadas de contornos de abstracdo e autonomia. Disso resulta a
auséncia de carater primdrio a viabilizar a impugnacao por meio de agao
direta de inconstitucionalidade ou a proclamagao de validade mediante
acgao declaratdria.

Nao subsistindo as preliminares suscitadas, admito a arguicao.

Tendo em conta a complexidade e multiplicidade de atos
regulamentares em jogo, passo ao exame da cadeia normativa.

A Portaria MTE n® 1.234/2003 preconizou o envio, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, a Secretaria de Direitos Humanos e as Pastas do
Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrario, da Integracao Nacional e
da Fazenda, de relagio de empregadores que submetessem cidadaos a
forma degradante de trabalho ou a condigao analoga a de escravo, com o
objetivo de “subsidiar agdes no ambito de suas competéncias”.

O Cadastro de Empregadores foi instituido na forma da Portaria
MTE n® 540/2004. A teor do artigo 2° a inclusdao do nome do infrator
ocorreria “apds decisdo administrativa final relativa ao auto de infragao
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lavrado em decorréncia de agao fiscal em que tenha havido a
identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas a de
escravo”. Previu-se a atualizacao semestral do Cadastro, o
monitoramento por dois anos e, nao configurada reincidéncia, a exclusao
do empregador, condicionada ao pagamento de multa resultante da acao
fiscal e quitagao de eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios.

O ato foi revogado pela Portaria MTE/SDH n® 2/2011, mediante a
qual mantido o Cadastro no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego
e incluidos, no rol de drgaos a serem notificados da relacdao de infratores,
0 Ministério Puablico do Trabalho, o Ministério Publico Federal, o Banco
Central do Brasil, o Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e
Social, o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, o Banco da
Amazonia e o Banco do Nordeste. As Portarias tiveram a
compatibilidade, com a Constituicao Federal, questionada por meio da
acao direta de inconstitucionalidade n® 5.209, relatora ministra Carmen
Lacia, na qual, embora assentada, alfim, a perda de objeto, foi
implementada medida acauteladora suspendendo a eficacia das normas.

Com a Portaria MTE/SDH n® 2/2015, foi revogada a de n® 2/2011.
Remetendo a Lei n® 12.527/2015 — Lei de Acesso a Informacao —, previu-se
a divulgacao do Cadastro de Empregadores no sitio eletronico do
Ministério do Trabalho e Emprego, apos decisao terminativa quanto ao
auto de infracao em acao fiscal a revelar a submissao de trabalhadores a
condi¢ao andloga a de escravo, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, nos termos dos artigos 629 a 638 da Consolidacao das Leis do
Trabalho.

Sobreveio a Portaria Interministerial MTE/MMIRDH n° 4, de 11 de
maio de 2016 — objeto desta arguicao —, a introduzir, a teor dos artigos 29,
§ 5% e 5% a 12, a possibilidade de a Uniao celebrar Termo de Ajustamento
de Conduta ou acordo judicial com os administrados passiveis de constar
do Cadastro.

Os referidos dispositivos foram afastados pela Portaria MTB n®
1.129/2017, a qual disp0s, para fins de inclusao na lista, sobre os conceitos
de “trabalho forcado”, “jornada exaustiva”, “condi¢ao degradante” e
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“condicao andloga a de escravo”. A inscricao foi condicionada a
determinacao expressa do Ministro do Trabalho. O ato acabou
questionado mediante a agdo direta de inconstitucionalidade n® 5.802,
bem assim das argui¢des de descumprimento de preceito fundamental n®
489 e 491, todas de relatoria da ministra Rosa Weber, nas quais assentada
a perda de objeto em virtude da revogacao tacita pela Portaria MTB n®
1.293/2017.

A Portaria n? 1.293/2017, do Ministério do Trabalho, versou novas
defini¢bes atinentes a condi¢ao andloga a de escravo, como “trabalho
forcado”, “jornada exaustiva”, “condi¢ao degradante de trabalho”,
“restrigao, por qualquer meio, da locomogao do trabalhador em razao de
divida”, “cerceamento do uso de qualquer meio de transporte”,
“vigilancia ostensiva no local de trabalho” e “apoderamento de
documentos ou objetos pessoais” e disciplinou a concessao de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizagao da
Pasta

A matéria € sensivel, relevante, possui envergadura constitucional e
estd a reclamar pronunciamento do Supremo. O louvavel intento de
promover medidas de combate a trabalho com tragos andlogos a
escravidao nao legitima, é certo, atalhos a margem do figurino legal.

Acima de tudo, a coeréncia. Observado o principio da reserva de lei,
no que concerne a competéncia para expedir instrugoes, incumbe ao
Ministro de Estado dar execucao a leis, decretos e regulamentos, ausente
a faculdade de normatizar de forma abstrata e autonoma. Surge
necessario impor limites ao poder regulamentar — que deve ser tomado
de forma estrita.

Firme nessa premissa, andou bem, no exercicio da Presidéncia, o
ministro Ricardo Lewandowski, ao implementar providéncia
acauteladora na acao direta de n® 5.209, na qual atacada, também pela
Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias, a higidez
constitucional das Portarias n® 540/2004 e 2/2011, lastreadas no artigo 186,
incisos III e IV, da Lei Maior, relativo a fung¢ao social da propriedade
rural, no exercicio da competéncia versada no artigo 87, paragrafo unico,
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inciso II. Os atos previam a inclusao, no Cadastro, dos nomes dos
empregadores, depois de formalizada decisao terminativa quanto ao auto
de infragdo em que identificada submissao de trabalhador a condigoes
analogas a de escravo.

Sua Exceléncia suspendeu a eficicia das normas, pontuando a
inexisténcia de lei em sentido formal a respalda-las, bem assim a aparente
inobservancia do devido processo legal, ausente referéncia a instauracao
de processo administrativo e as garantias do contraditério e da ampla
defesa.

Considerado o principio da reserva de lei, ponderou configurada “a
edi¢ao de ato normativo estranho as atribui¢des conferidas pelo artigo 87,
inciso II, da Carta Constitucional”, havendo o Ministro do Trabalho a
época, ao regulamentar norma constitucional, atuado como se legislador
primario fosse.

O que se tem na espécie? Encontrando o Cadastro previsao em ato
regulamentador, indaga-se: deixou-se de observar a reserva legal?

A resposta ¢ desenganadamente negativa. Tanto é assim que, na
oportunidade em que declarada a perda de objeto da acao direta de n®
5.209, considerada a superveniéncia da Portaria Interministerial n® 4/2016,

a Relatora, ministra Carmen Ltcia, destacou:

“Nao se ha de desconhecer que os pontos questionados na
peca inicial da a¢ao foram sanados na Portaria superveniente e
revogadora daquel’'outra pelo que também por isso nao se
sustentaria eventual argumento quanto ao indevido seguimento

da presente a¢do.”

Propuseram-se os Ministros de Estado, editando a Portaria
Interministerial MTE/MMIRDH n® 4/2016, no exercicio da atribuicao
conferida pelo artigo 87, pardgrafo tnico, inciso II, da Constitui¢ao
Federal, a dar concretude ao preceituado nos artigos 32 incisos I e II, e 79,
incisos VII, alinea “b”, da Lei de Acesso a Informacao.

Com o intuito de garantir efetividade ao direito fundamental a
informacao — artigos 59, inciso XXXIII, 37, inciso II, § 3% e 216, § 2% da
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Constituigao Federal —, a referida Lei é aplicavel a toda a Administragao
Publica, tendo por diretrizes, entre outras, a a publicidade como regra e o
sigilo como excegao.

O diploma tem por principio a chamada “transparéncia ativa”,
incumbindo aos érgaos e entidades o dever de promover a divulgagao de
informacoes de interesse publico, independentemente de solicitagao. Nao
¢ suficiente atender a pedidos de acesso, fazendo-se imperativo que a
Administragdo, por iniciativa propria, avalie e disponibilize, sem
embaraco, documentos e dados de interesse coletivo, por si produzidos
ou custodiados — artigos 3, inciso 11, e 8°

A Lei esclarece, no artigo 7°, inciso VII, alineas “a” e “b”, o alcance
do direito fundamental de acesso a informacao, de obtencao de
informacao relativa “a implementagao, acompanhamento e resultados
dos programas, projetos e agdes dos orgaos e entidades puiblicas, bem
como metas e indicadores propostos” e “ao resultado de inspecoes,
auditorias, prestagdoes e tomadas de contas realizadas pelos orgaos de
controle interno e externo”.

O que ha nesta arguicao?

Presente a Lei de Acesso a Informacao, o ato atacado prevé o
“Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢oes andlogas a de escravo”, a ser divulgado “no sitio eletronico
oficial do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social — MTPS, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em agao fiscal que tenha
identificado trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas a de
escravo” — artigos 1° e 2°.

Com o Cadastro, visou-se conferir publicidade a decisoes definitivas,
formalizadas em processos administrativos referentes a autos de infragao,
lavrados em agdes fiscais nas quais constatada relagao abusiva de
emprego, a envolver situagao similar a de escravidao.

Conforme o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, os autos de
infracdo sdao publicos, podendo as informacgdes ser requisitadas e
acessadas individualmente e de forma onerosa por qualquer cidadao que
assim o deseje. O Cadastro se antecipa, no que promovida ampla
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divulgacao dos resultados de politicas de fiscalizagao, apds o regular
processo administrativo.

Marcos Neves Fava ressalta a natureza regulamentar da previsao do
Cadastro em portaria, tendo como escopo “ordenar a atuagao da propria
Administragao, articulando coerentemente o corpo de atuacao estatal”
(Combate ao trabalho escravo: “lista suja” de empregadores e atuagao da
Justica do Trabalho. Revista LTr, v. 69, n. 11, p. 1326-1332, nov. 2005).

O atendimento ao interesse publico e ao acesso a informagao
manifesta-se no artigo 42, a revelar que “os dados divulgados no Cadastro
de Empregadores nao prejudicam o direito de obtencao, pelos
interessados, de outras informacoes relacionadas ao combate ao trabalho
em condi¢Oes anadlogas a de escravo, de acordo com o previsto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011”.

Cuida-se de instrumento a viabilizar transparéncia, o qual, longe de
encerrar sanc¢ao, da publicidade a decisoes definitivas em auto de infragao
lavrado por auditor-fiscal do Trabalho.

Ao viabilizar a divulgacao do resultado de inspecdes de interesse
coletivo, o Cadastro sinaliza o monitoramento da razoabilidade das
condigoes de trabalho, uma vez mantido o nome do empregador por dois
anos, nos termos do artigo 3° da Portaria. Constatada a reincidéncia, o
empregador permanece, por igual periodo, na lista.

O preceito revela-se em harmonia com o artigo 23 do Regulamento
da Inspecao do Trabalho, aprovado mediante a edigao do Decreto n®
4.552, de 27 de dezembro de 2002, a prever a observancia do critério da
“dupla visita”, ante nova transgressado a normas de protecao do
trabalhador:

Art. 23. Os Auditores-Fiscais do Trabalho tém o dever de
orientar e advertir as pessoas sujeitas a inspegao do trabalho e
os trabalhadores quanto ao cumprimento da legislacao
trabalhista, e observarao o critério da dupla visita nos seguintes
casos:

[.]

III - quando se tratar de estabelecimento ou local de
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trabalho com até dez trabalhadores, salvo quando for
constatada infragao por falta de registro de empregado ou de
anotacao da CTPS, bem como na ocorréncia de reincidéncia,

fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao; e

Sob o angulo do devido processo legal, o langamento, no Cadastro,
do nome do empregador ocorre apds decisao administrativa irrecorrivel,
observadas as garantias do contraditorio e ampla defesa, bem como as
regras atinentes ao processo de multa, na forma do artigo 2°, § 29 da

Portaria em jogo:

§ 2° Serd assegurado ao administrado, no processo
administrativo do auto de infragao, o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa a respeito da conclusao da Inspegao do
Trabalho de constatagdo de trabalho em condi¢des andlogas a
de escravo, na forma dos art. 629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho) e da
Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

O dispositivo remete aos artigos 629 a 638 da Consolidacao das Leis
do Trabalho e a Portaria n® 854, de 25 de junho de 2015, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, a versarem o procedimento de multa
administrativa decorrente de auto de infracao lavrado ante
descumprimento de normas de protecao ao trabalho. Garante-se, ao
empregador, a apresentagao de defesa no prazo de dez dias, contados do
recebimento do auto de infracdo, a requisicao de audiéncia para ouvir
testemunhas e outras diligéncias, bem assim recurso dentro de dez dias, a
partir do recebimento da notificagao da decisao impondo a pena.

Descabe articular com a natureza sancionatdoria do Cadastro,
considerada a finalidade precipua de atendimento ao principio da
publicidade de atos administrativos de inequivoco interesse publico —
artigo 37 da Constituicao Federal e Lei de Acesso a Informagao. Segundo
a licdo de Gustavo Chehab, nao ha finalidade punitiva, mas, sim,

declaratdria, resultando na “adesdo espontanea dos diversos atores
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sociais e econdomicos que, em face do acesso a informacgao da ‘lista suja’,
deixam de celebrar negdcios juridicos, comerciais e financeiros com a
pessoa ali incluida” (O trabalho analogo ao de escravo e os esforgos para
sua erradicagao no Brasil. Revista Trabalhista Direito e Processo, Ano 13, n.
49, p. 73, jan./mar. 2014). Com a divulgacao dos nomes, potencializa-se a
protecao do trabalhador, no que amplificada a reprovabilidade social da
conduta dos empregadores.’

A quadra vivida reclama utilizagao irrestrita das formas de combate
a praticas analogas a escravidao. No 4pice da piramide das normas
juridicas, estd a Constituicio Federal, submetendo a todos
indistintamente, ou seja, pessoas naturais e juridicas, de direito privado e
publico, o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio. Dela extrai-se, como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a teor do artigo 1% a
dignidade da pessoa humana, cujo nticleo é composto pela proibicao de
instrumentalizacao do individuo, e valores sociais do trabalho.

A observacao justifica-se ante a necessidade de ter-se avanco, e nao
retrocesso, civilizacional. A implementacao do ato atacado volta-se a

realizar direitos inseridos no principal rol das garantias constitucionais.

Assento o prejuizo da a¢dao no tocante aos artigos 5° a 12 da Portaria
Interministerial MTE/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016, revogados
pela Portaria MTB n® 1.129/2017.

Julgo improcedente o pedido quanto aos demais preceitos.

1 Trabalho escravo e lista suja: um modo original de se remover
uma mancha. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3 Regido, v. 44, n. 74,
p.189-215, jul./dez. 2006.



