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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Excelentissimo Senhor Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Relator da
ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N°
756

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, com fundamento no artigo 103,
inciso I, da Constituicdo Federal, bem como na Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de
1999, vem apresentar manifestacdo quanto a presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, tendo em vista o contetdo de deciséo

cautelar proferida em 15 de janeiro de 2021.

Referido provimento acolheu pedido de tutela incidental formulado
por partidos arguentes em 14/01/2021. O arrazoado em questdo fez referéncia a
situacdo calamitosa de abastecimento de oxigénio hospitalar experimentada no
Estado do Amazonas, especialmente na cidade de Manaus, alegando ter o Poder
Publico Federal incorrido em comportamento omissivo no enfrentamento da

emergeéncia.



Com esses fundamentos, reivindicou-se medida cautelar para
determinar a execucao de providéncias imediatas pelo Ministério da Satude com o
objetivo de garantir 0 abastecimento de oxigénio, a envolver inclusive a
disponibilizacdo de leitos e demais insumos necessarios ao atendimento dos
pacientes, bem como a determinacdo de lockdown na capital do Estado do
Amazonas, inclusive com convocacdo da Forca Nacional e com a convocacéo de
médicos dos Programas Mais Médicos e Mais Médicos para o Brasil para atuacao

na localidade.

O eminente Ministro Relator reconheceu a gravidade da situagédo
sanitaria instalada na cidade de Manaus, e, tendo em vista a atribuicdo
constitucional do artigo 21, inciso XVIII, da Constituicdo, a compreender
inclusive medidas de dimenséo sanitaria, entendeu cumprir a Uniéo a tarefa de
planejar e promover uma resposta ao estado de calamidade, mediante as seguintes

providéncias, declinadas no dispositivo da deciséo:

(i) promova, imediatamente, todas as acdes ao seu alcance para debelar
a serissima crise sanitaria instalada em Manaus, capital do Amazonas,
em especial suprindo os estabelecimentos de salude locais de oxigénio
e de outros insumos médico-hospitalares para que possam prestar
pronto e adequado atendimento aos seus pacientes, sem prejuizo da
atuacdo das autoridades estaduais e municipais no ambito das
respectivas competéncias;

(i) apresente a esta Suprema Corte, no prazo de 48 (quarenta e oito
horas), um plano compreensivo e detalhado acerca das estratégias que
estd colocando em pratica ou pretende desenvolver para o
enfrentamento da situacdo de emergéncia, discriminando acGes,
programas, projetos e parcerias correspondentes, com a identificacéo
dos respectivos cronogramas e recursos financeiros; e

(iii) atualize o plano em questdo a cada 48 (quarenta e oito) horas,
enguanto perdurar a conjuntura excepcional.

Em atendimento ao comando acima referido, a Unido relaciona, a
seguir, uma memoria descritiva das acbes ja implementadas com vistas a
neutralizar a situacdo emergencial do atendimento a salde na cidade de Manaus,

bem como a sintese das medidas presentes e futuras concebidas para normalizar
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as acOes de saude na referida unidade federativa.

De modo preliminar, porém, é importante situar uma breve
contextualizacéo geografica, para dar conta dos desafios logisticos envolvidos no

acesso a cidade de Manaus.

Conforme pontuado na Nota Informativa n° 1/2021/SAM da Casa
Civil da Presidéncia da Republica (Anexo 7), diversos aspectos naturais
impediram a instalacdo de uma malha de infraestrutura mais eficiente na regido
em que se localiza a capital do Estado do Amazonas, o que limita a velocidade de

acesso ao municipio.

Eis o que registrado a propoésito do tema:

A maior parte do transito de pessoas e cargas naquele estado é feita por
meio aquaviario, com suas limitaces naturais, incluindo o tempo de
navegacao entre origem e destino; e por uso de meio aéreo, que implica
em baixa capacidade de carga de transporte e alto custo por tonelada
quando comparado aos outros modais. E importante lembrar que a
capital do Amazonas é ligada por terra apenas a Roraima, por
intermédio da BR 174.

As particularidades encontradas no estado incluem, ainda, os rios como
as principais vias de transporte.

Dito isto, impende frisar alguns aspectos da logistica atual, mormente a
relacionada ao transporte de oxigénio, conforme informac6es advindas
do Ministério da Defesa:

- transporte aéreo com duracdo de cerca de 6 (seis) horas, partindo de
Séo Paulo/SP para Manaus/AM, por meio de avido militar C-130;

- transporte combinado rodoviario/fluvial de aproximadamente 4,5 dias
(2,5 dias em carretas por rodovias e mais 2 dias em balsas por rio),
partindo do Rio de Janeiro/RJ — Porto Velho/RO — Manaus/AM,;

- transporte maritimo/fluvial de cerca de 15 (quinze) dias, partindo do

Rio de Janeiro/RJ até Manaus/AM, por meio de navio militar.

As acbes abaixo discriminadas traduzem a atuagdo coordenada e
transversal dos Ministérios da Saude, da Defesa, da Infraestrutura, das Relacbes
Exteriores, bem assim de Secretarias Especializadas inseridas na estrutura da

Presidéncia da Republica.
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I. RESUMO DAS MEDIDAS CONCEBIDAS PELA UNIAO PARA A
NORMALIZACAO DO ATENDIMENTO A SAUDE EM MANAUS/AM

I.11. Agdes executadas pelo Ministério da Saude

No caso das informacdes do Ministério da Saude (Anexo 1, no bojo
do qual seguem diversos outros anexos), € pertinente consignar que elas foram
ordenadas segundo o estado de desenvolvimento dos trabalhos relativos ao
acompanhamento da crise sanitaria em Manaus, traduzindo uma memoria de
acOes passadas, bem como os aperfeicoamentos dinamicamente incorporados a
acdo governamental e as medidas a serem implementadas no futuro para a

normalizacé@o no atendimento de salde da regido de Manaus/AM.

Em um primeiro plano, a documentacdo apresentada consigna as
acoes do Plano Manaus, concebido nos primeiros dias de 2021 para lidar com a

alta de hospitalizacdes.

Posteriormente, é apresentado o Relatério Parcial de Acdes
realizadas entre 6 a 16 de janeiro de 2021, o qual é seguido de 8 anexos,
identificados por ordem alfabética (Anexos A a H), contendo as acGes futuras
programadas pelas diferentes Secretarias do Ministério da Saude. Por fim, ha
uma serie de relatorios da Forca Nacional do SUS, descrevendo as operacdes

realizadas entre 7 e 15 de janeiro.

Feito esse registro, cumpre proceder a uma breve descri¢cdo da

sequéncia das a¢des coordenadas pela pasta ministerial.

Na ultima semana de dezembro de 2020, o acompanhamento da
situacdo sanitaria relativa a cidade de Manaus revelou aumento significativo no

numero de hospitalizacdes.

Diante dessa subita elevacdo, o Ministério da Saude providenciou
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reunides de seu secretariado e deliberou pelo envio de uma comitiva a cidade de
Manaus, logo apés o inicio do ano de 2021, para que pudesse haver analise
pormenorizada das providéncias a serem tomadas juntamente com 0s gestores
estaduais e municipais recém-empossados. As reunides foram realizadas entre 3

e 4 de janeiro de 2021, quando foram sumarizadas as seguintes conclusoes:

- h& possibilidade iminente de colapso do sistema de saide, em 10 dias,
devido a falta de recursos humanos para o funcionamento dos novos
leitos;

- ha deficiéncia na resolutividade da atencdo primaria, por ndo estarem
utilizando as orientacbes de intervencdo precoce para Covid-19,
conforme orientacbes do MS;

- ha dificuldades na aquisicdo de materiais de consumo hospitalar,
medicamentos e equipamentos;

- h& dificuldades na contratacdo de profissionais com habilitacdo para
atuacédo nas UTIs;

- ha necessidade de estruturacéo de leitos de UTI com celeridade para
atendimento aos pacientes que ja demandam internacao, constatada pela
alta ocupacdo dos leitos dos servigos de urgéncia e emergéncia (salas
rosas e vermelhas) - taxa de ocupacéo atual de 89,1%; e

- estima-se um substancial aumento de casos, 0 que pode provocar
aumento da pressdo sobre o sistema, entre o periodo de 11 a 15 de
janeiro, em funcéo das festividades de Natal e réveillon

Apbs esse diagnostico, o secretariado do Ministério da Saude
concebeu o Plano Manaus, com diversas diretrizes voltadas ao apoio das
administracdes locais com o objetivo de normalizar o atendimento a saude, tendo

ainda sido programada viagem do Ministro da Saude a Manaus.

Dentre as coordenadas do Plano Manaus, cumpre mencionar algumas

acOes que se identificam com parte dos pedidos dos arguentes, a saber:

c. Secretaria de Atencdo Primaria a Saude (SAPS)

- Apoiar o funcionamento adequado e oportuno dos servigos de atencdo
primaria para atendimento ao aumento de contingente de casos de
Sindrome Gripal e monitoramento dos pacientes com necessidade de
isolamento.

- Auxiliar no provimento médico emergencial para a APS por meio do
Programa Mais Médicos pelo Brasil.

(...)
d. Secretaria de Atencdo Especializada a Saude (SAES)
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- Apoiar o funcionamento adequado e oportuno da organizacdo da rede
de atencdo para atendimento ao aumento de contingente de casos de
SG, SRAG e da infec¢do humana por SARS-CoV-2.

- Apoiar a ampliacdo de leitos, reativacdo de areas assistenciais
obsoletas, ou contratagédo de leitos com isolamento para o atendimento
dos casos de SG, SRAG/Covid-19.

- Orientar a organizacao da rede de atencéo a satde para disponibilidade
de UTI que atenda a demanda de cuidados intensivos para casos graves,
garantido adequado isolamento dos pacientes no periodo da pandemia.
- Apoiar os gestores locais na aquisicdo de medicamentos para
intubacdo orotraqueal de pacientes com quadro de SRAG/Covid-19
graves em situacOes de desabastecimento.

Os recursos movimentados pelo Governo Federal para o Estado do

Amazonas e para a cidade de Manaus, em 31 de dezembro de 2020, totalizavam

0S seguintes montantes:

Tipo de conta Estado do Amazonas Tipo de conta Municipio de Manaus
CUSTEIOSUS 395.134.798,80 CUSTEIOSUS 43.844.313,84
INVESTSUS 23.698.108,59 INVESTSUS 12.790.514,46
BLMAC 9.748.294,27 BLINV 7.463.076,53
BLVGS 5.475.254,99 BLMAC 4.095.051,16
BLGES 5.099.616,30 BLVGS 1.745.039,92
BLINV 4.365.926,52 BLATB 1.576.126,45
BLATB 2.798.530,73 BLINV 1.242.189,93
FARPOP 2.724.122,81 BLINV 1.215.727,76
BLINV 2.597.894,48 BLINV 993.163,69
BLINV 2.173.822,14 BLGES 629.997,67
TOTAL 478.132.444.77 TOTAL 79.424.506,91

Tabela: saldo em 31 de dezembro de 2020 de recursos repassados pelo Ministério da Saude.

Até entdo, o Ministério da Saude ndo havia sido informado da

critica situacdo do esvaziamento de estoque de oxigénio em Manaus, ciéncia

gue apenas se operou em 8 de janeiro, por meio de email enviado pela empresa

fabricante do produto (documentos anexos — Anexos A e B). A partir do

conhecimento dessa informacdo, houve alteracdo da programacao da visita do

secretariado do Ministério da Salde a Manaus, que passou a envolver a inspe¢éo

das localidades de armazenamento e manejo de oxigénio hospitalar.

Apols a vistoria nas localidades, o Ministério da Salde tem

diligenciado diuturnamente pelo envio de remessas de oxigénio liquido e gasoso
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a cidade de Manaus, conforme demonstra o seguinte grafico, do Centro de

Operacdes de Emergéncia da Covid-19 (Anexo C):

Oxigénio gasoso Oxigénio liquido
12/01/2021 13.860 L
13/01/2021 10.640 L
14/01/2021 2451
15/01/2021 10.440 L 13.600 L
16/01/2021 12.130L 14.300HP

O documento que se vem de referir também registra diversas acoes
realizadas pela Forca Nacional de Saude em beneficio da regido afetada,
envolvendo a mobilizacdo de equipes, a doacdo de equipamentos medicos e 0

apoio a criacdo de protocolos assistenciais.

O enfrentamento da situacdo de emergéncia em Manaus gerou ainda
a elaboracdo de diferentes planos de acdo das secretarias do Ministério da Saude,
envolvendo planejamento da Secretaria de Atengdo Primaria (SAPS — Anexo D);
Secretaria de Atencdo Especializada a Saude (SAES — Anexo E); Secretaria de
Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude (SGTES — Anexo F); Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS — Anexo F); Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos em Saude (SCTIE — Anexo G); e Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI — Anexo H).

Dentre esses Anexos, cumpre dar destaque ao Anexo E, que contém
Plano de Contingéncia de Apoio ao Enfrentamento da Crise do Covid-19 no
Estado do Amazonas, com dados pertinentes as acdes adotadas para debelar o

problema de abastecimento de oxigénio:

e Disponibilizagdo de cilindros de oxigénios: 350 cilindros entrega MD (C-130
Hércules); 5.000 m3 O liquido entrega MD (C-130 Hércules); 348 (198 + 150) entrega
DLOG/SE/MS; 150 cilindros entrega DLOS/SE/MS; 26 cilindros apreendidos pela
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SES; 4.000 m* de 02 liquido entrega MD (C-130 Hércules);

e Requisicdo administrativa de 10 micro usinas de oxigénio;

e  Apoio técnico de especialistas para otimizacdo do uso de oxigénio. (padronizacédo de

manejo clinico para uso racional de oxigénio em VNI e ventilador mecanico);

e Requisicao de reposicao dos oxigénio para a empresa fornecedora White Martins

e Envio pelo Ministério da Satde de medicamentos de Intubacdo 40.500 unidades:
10.000 ampolas de Midazolam 5mg/ml amp. 10 ml; 16.000 ampolas de Fentalina 78,5
mcg/ml amp. 10 ml; 7.500 ampolas de Propofol 10 mg/ml amp. 20 ml; 3.000 ampolas

de Rocurénio 10 mg/ml; 3.000 ampolas de Atracurio 10 mg/ml amp 2.5 ml;

e Envio pelo Ministério da Saude de medicamentos para Covid em Janeiro de 2021:
335.000 cépsulas de Oseltamivir; 120.000 comprimidos de Hidroxicloroquina.
Envio pelo Ministério da Salde de Equipamentos (conforme demanda solicitada): 180
monitores; 373 bombas de infuséo; 6.900 equipos; 218 ventiladores (40 exclusivos

para o interior);

e Envio de EPI pelo Ministério da Saude: 125,1 mil Mascara N95; 247,8 mil Mascaras

cirurgicas; 200 mil Luvas;

e Para a organizacdo da rede de atencdo a salde em parceria com a OPAS e HSL sera
elaborado o desenho da rede de satde do Estado do Amazonas para fortalecimento

e reestruturacgéo;
Apoio EBSERH

- Ampliacdo dos leitos do 5° (34 leitos), 6° (50 leitos), 7° (50 leitos) e 8° (50 leitos)
para pacientes COVID e 10 leitos de UTI na sala de recuperagdo RPA para pacientes
ndo Covid do HUGV;

- 8% andar serd utilizado para internacdo de pacientes ndo Covid;
- Aumento do RH com apoio dos médicos do corpo de bombeiros;

- Contratacdo de profissionais de saude pela EBSERH para a rede de saude;
- Contratacdo de profissionais de salde, inclusive profissionais de satde mental

e atencdo psicossocial para acompanhar os pacientes transferidos (...)
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Transporte de pacientes para outros estados

Estdo sendo planejadas as transferéncias dos pacientes cotidianamente, pois varios
critérios precisam ser analisados como, disponibilidade de oxigénio adequado para
viagem aérea, regulacdo para critérios dos pacientes, condi¢bes clinicas dos
pacientes que diante do quadro precisam ser analisadas bem préximas da hora do
v00, pois, 0 paciente pode ter sua condicdo clinica estavel, com piora ou com
melhora do quadro clinico no momento do embarque, condi¢fes da aeronave,
condicdes do hospital que ird receber os pacientes, enfim sdo varias condicional

idades que precisam ser avaliadas a cada transferéncia.

Vale ressaltar que esse planejamento de transporte aéreo de pacientes Covid
integrado, envolvendo aeronaves C-99 integrando o Estado do Amazonas

a outros Estados acolhedores, em uma cooperacdo interestadual inédita. (...)

Montagem das estruturas dos mddulos de enfermaria - Hospital de Campanha das
Forcas Armadas —

- A estrutura sera montada no estacionamento do Hospital Delphina Aziz;
- As Forgas Armadas ficaram encarregadas de transportar de diversos pontos do
pais para Manaus- AM e a partir dai, receber o material, transportar e montar

toda a estrutura fisica;

- Uma vez montada a estrutura fisica, cabera ao governo do Amazonas realizar
a instalacdo elétrica, hidraulica e sanitaria, bem como operacionalizar o hospital para
a abertura dos leitos e atendimento a populacgdo, encarregando de contratacdo de RH,

insumos e equipamentos e demais materiais necessarios;
- Até 0 momento (sabado - 18:00) chegou cerca de 80% do material previsto, o
que contribui para a abertura de mais de 40 leitos;

Abertura de Leitos Covid

24.1) No total existem 870 leitos clinicos para atendimento ao COVID e 310 leitos
de UTI

24.2) Ha um provisionamento de mais 320 leitos clinicos e 62 leitos de UTI a

partir da equalizacdo de oxigénio no Estado do Amazonas.
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Aos saldos financeiros antes referidos, pertinentes ao exercicio de
2020, o Ministério da Saude transferiu ao Estado do Amazonas e ao municipio de

Manaus, até 17 de janeiro de 2021, os seguintes valores:

Tipo de conta | Estado do Amazonas Tipo de conta Municipio de Manaus
ATENCAO

CUSTEIO 33.418.758,02 BASICA 280.510,00
ATENCAO DE

COVID-19 25.490.722,37 MEDIA E ALTA 1.758.566,64
COMPLEXIDADE

TOTAL 58.909.480,39 TOTAL 2.039.076,64

I.1l. Ministério da Defesa:

Desde 8 de janeiro de 2021, o Ministério da Defesa tem
disponibilizado recursos humanos e tecnologicos para permitir o transporte de

insumos (sobretudo de oxigénio) ao Estado do Amazonas.

Apbs criar novas rotas de abastecimento, destinadas a vencer as
adversidades do deslocamento territorial para a cidade de Manaus, o Ministério
da Defesa providenciou o transporte de diversos insumos estratégicos, nos

seguintes quantitativos (documento anexo — Anexo 2):

a) emprego continuo e prioritario dos meios para o transporte de
oxigénio medicinal para a cidade de Manaus. Para este fim, foram
criadas rotas aéreas de abastecimento das cidades do Rio de Janeiro,
S&o Paulo e Brasilia, atendidas por aeronaves da Forca Aérea Brasileira.
Por esse modal ja foram transportados 84,7 toneladas de cilindros de
oxigénio (aproximadamente o equivalente a 2.000 cilindros de 7md);
b) abastecimento fluvial da cidade de Belém para Manaus. Por esse
modal ja foram transportados 80.5 toneladas de cilindros de oxigénio
(equivalente a 1.150 cilindros de 53m?3);

c) transporte de mais de 50 toneladas de modulos de Hospitais
Militares de Campanha das Forcas Armadas, dispondo mais 57 leitos
para atendimento a populacéo;

d) evacuacao aeromedica de 30 pacientes da cidade de Manaus para
os Estados do MA, Pl e DF, havendo a previsdo de transporte de mais
35 pacientes para os Estados do RN, PB e GO; e

e) entrega de 40 respiradores "Inspire"” desenvolvidos a partir de uma
parceria entre o Centro Tecnoldgico da Marinha em Sdo Paulo e a
Universidade de S&o Paulo
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I. 1. Ministério da Infraestrutura:

Além do apoio mediante entrega de recursos financeiros,

tecnoldgicos e operacionais, a Unido também diligenciou no &mbito regulatério

para auxiliar a dissolucdo da crise sanitaria de Manaus, flexibilizando previs6es

normativas que poderiam representar entraves ao deslocamento expedito de

insumos fundamentais para a normaliza¢do do atendimento de satde na regiéo.

Nesse sentido, 0 Anexo 3 demonstra as medidas implementadas para

dar maior celeridade aos transportes aéreo e terrestre, dentre as quais se incluem

as sequintes:

Transporte Aéreo (ANAC):

a)
b)

c)
d)

e)

Flexibilizacdo de jornada e tempo de voo em operacGes sob o
RBAC n°121 e 135;

Permissdo em carater excepcional do transporte de artigos perigosos
relacionados ao combate e controle da Pandemia de Covid-19 na
cabine de passageiros;

Prorrogacdo de licencas individualizadas para os pilotos que estdo
servindo ao combate da Covid-19 em Manaus/AM;

Autorizagdo para alteracbes de aeronaves e transporte de
passageiros usando dispositivos de isolamento de pacientes;
Publicidade das empresas ja autorizadas para o transporte de artigo
perigoso, como cilindros de oxigénio, incluindo empresas de taxi
aereo;

Transporte terrestre (ANTT):

a)

Flexibilizagdo de obrigacdes regulatorias relacionadas ao transporte
domeéstico e internacional de cargas de oxigénio destinado ao uso
hospitalar, comprimido ou liquido refrigerado, ao Estado do
Amazonas;

Transporte terrestre (DENATRAN):
a) Suspensdo dos prazos de processos e de procedimentos afetos aos

orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito e as entidades
publicas e privadas prestadoras de servicos relacionados ao transito
no Estado do Amazonas.
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I. IV. Secretaria de Governo e Secretaria Especial de Assuntos Federativos da

Presidéncia da Republica

Dentre os orgdos federais envolvidos na articulagéo interfederativa,
tem protagonismo a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, a quem
cabe a incumbéncia de promover articulacdo politica do governo federal e a
interlocugcdo com o Distrito Federal, Estados e Municipios (artigo 5°, inciso |, da
Lei n° 13.844/2019).

A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica atua em
diversas frentes para viabilizar a superacdo do estado de crise sanitaria no Estado
do Amazonas, compromisso que compreende, entre outras, as seguintes

iniciativas de implementacao da decisdo cautelar deferida nesses autos:

| - Manter contato direto com o Governador do Estado do Amazonas e
os Prefeitos Locais - presencialmente, por videoconferéncia, por
qualquer outro canal telefonico ou telematico -a fim de perfazer todos
os esforcos necessarios para migar a situacdo de emergéncia do
COVID, bem como articular junto aos outros Orgdos da Administracio
Publica Federal recursos financeiros e logisticos para atender as
demandas suscitadas;

Il - Atuar junto aos outros Estados-Membros - em especial o0s
Governadores da Regido Norte - na efetivacdo de medidas de auxilio
concretas ao Estado do Amazonas, a exemplo da transferéncia de
pacientes enfermos, materializando o Federalismo Cooperativo;

Il - Articular junto ao Congresso Nacional a aprovagdo de todas as
proposicoes legislavas pendentes relavas ao COVID-19- em especial
aquelas relavas a liberacdo de recursos orcamentarios, financeiros e
insumos da saude - a exemplo da Lei Orcamentaria Anual de 2021 e da
Medida Provisoria n® 1026/2021 que versa prevé medidas excepcionais
necessarias para a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servigos
destinados a vacinacéo contra a Covid-19;

IV - Dialogar permanentemente com os Presidentes do Senado Federal,
da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal para articular
acOes politicas e solucBes de enfrentamento & situacdo de emergéncia
no Amazonas;

V - Realizar o atendimento prioritario das demandas dos Senadores e
Deputados do Estado do Amazonas, em especial a articulacdo junto ao
Ministério da Economia no tocante a liberacéo das emendas impositivas
individuais ou de bancadas;
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VI - Articular junto aos outros Ministérios Setoriais da Esplanada
medidas de didlogo e a¢cbes concretas com os diferentes segmentos da
sociedade civil e os seus representantes (Anexo 6).

Importante registrar, ainda, que a Secretaria Especial de Assuntos
Federativos, O0rgdo integrante da Secretaria de Governo, da Presidéncia da
Republica, tem articulado encontros semanais de Comités de Crise regionais

voltados ao enfrentamento da pandemia do Covid-19.

De acordo com informagdes constantes do (Oficio n°
23/2021/SAF/DGI/SEGOV/PR; Anexo 4), o Comité de Crise da Regido Norte
realizou 17 reunides no decorrer do ano de 2020, ndo tendo sido noticiado, em

nenhum deles, problemas relativos a escassez de oxigénio nos hospitais locais.

Além disso, o Governo Federal realizou ampla entrega de insumos e
recursos financeiros para o Estado do Amazonas e para o Municipio de Manaus.
Em relacdo a insumos estratégicos ao combate a pandemia, foram registradas,
entre outras, a disponibilizacdo de 259 leitos habilitados e de 392 respiradores
(Relacdo de Boletins da SEGOV — Anexo V).

Na somatdria dos diversos ambitos de repasse financeiro (Fundo
Nacional de Saude — FNS; Apoio do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Municipios, Programa Federativo de Enfrentamento ao Cobiv-19 e outros
repasses), foram transferidos 2,485 bilhdes de reais ao Estado do Amazonas e
aproximadamente 370 milhdes de reais ao Municipios de Manaus (Relacdo
de Boletins da SEGOV — Anexo V).

I. V. Ministério das RelacGes Exteriores

Por fim, cumpre fazer mencdo as iniciativas diplomaticas
promovidas pela Unido em busca de auxilio de Estados estrangeiros para obter

meios necessarios para o transporte de oxigeénio.
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Conforme sinalizado em Nota Informativa n°® 1/2021/SAM da Casa
Civil (Anexo 7), Chile, Estados Unidos e Israel foram contatados, nos seguintes

termos:

Imediatamente, o Ministério das RelacGes Exteriores contatou o
Ministério da Satde com vistas a identificar a quantidade de oxigénio
necessario, o local de disponibilidade do insumo e 0s meios necessarios
de seu transporte até a capital amazonense. Contatos no mesmo sendo
foram mandos com o Ministério da Defesa.

A principal caréncia apurada, ao menos naquele momento, foi a de
meios de transporte para oxigénio liquido estocado em outras regides
do Brasil. Com a ajuda da rede de postos, identificou-se que o Chile e
os Estados Unidos da Ameérica possuiam aeronaves capazes de fazer
esse transporte. Os dois paises foram imediatamente contatados.

A conversa com o Chile, realizada por intermédio da Embaixada do
Brasil em Santiago e em didlogo direto entre o Ministro das Relagdes
Exteriores e seu homdlogo chileno, levou a concluséo de que, embora
0 Chile de fato possua aeronave capaz de transportar oxigénio, 0
equipamento ndo seria adequado para o caso, por ndo dispor das
especificacbes necessarias para o tipo especifico de insumo a ser
carregado.

Os Estados Unidos, por sua vez, manifestaram prontamente a
possibilidade de colaborar e, para tanto, solicitaram receber
comunicacdo oficial do Itamaraty a sua Embaixada em Brasilia (Nota
Verbal), o que foi feito no mesmo dia 14 de janeiro. O tema foi objeto
de telefonema entre o Ministro Ernesto Aradjo e o Secretario de Estado
Michael Pompeo. Além disso, foi estabelecido canal de dialogo direto
entre 0 Gabinete do Ministro das Relagfes Exteriores e a Embaixada
norte-americana sobre o tema, bem como entre a Embaixada do Brasil
em Washington e os Departamentos de Estado e de Defesa dos EUA.
Por fim, o0 Embaixador de Israel entrou em contato com o Ministro das
RelacOes Exteriores para informar que o Governo do Amazonas lhe
havia solicitado ajuda e, para tanto, gostaria de se coordenar com 0
Itamaraty. A disponibilidade foi comunicada ao Ministério da Saude,
que recomendou identificar as exatas necessidades do Amazonas e, em
um primeiro momento, concentrar todos os esforgos na cooperagao com
os Estados Unidos da Ameérica.

Em razéo da natureza dinamica e volatil da situacdo no Amazonas, 0
Itamaraty vem atualizando as solicita¢des recebidas dos Ministérios da
Salde e da Defesa. Ao mesmo tempo, os Estados Unidos vém
analisando a ajuda que poderdo enviar ao Brasil, conforme a
necessidade manifestada e 0os meios disponiveis.

Ha, portanto, expectativa de possivel cooperacdo com os Estados

Unidos, a ser mediada por dialogo direto entre 0 Gabinete do Ministro das
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RelacOes Exteriores e a Embaixada Norte-Americana em Brasilia.

Il - CONCLUSAO

A sintese que se vem de expor, respaldada por robusto acervo
documental, evidencia que o Poder Publico Federal jamais deixou de oferecer
canais de interacao aptos a promover a cooperacao federativa com os demais entes
do Estado Brasileiro, nem se negou a promover agdes em auxilio a unidades em

situacéo de vulnerabilidade.

Nesse contexto de interacdo proveitosa, a Unido repassou um volume
extremamente significativo de insumos estratégicos e de recursos financeiros aos
Estados brasileiros, como um todo, e ao Estado do Amazonas, em especial. O
colapso do estoque de oxigénio hospitalar na cidade de Manaus foi informado de
maneira tardia aos 6rgédos federais, que empregaram toda a diligéncia possivel
para contornar a situacdo, sobretudo mediante a mobilizacdo da Forca Nacional
de Saude do SUS.

Além dessas iniciativas, as Secretarias do Ministério da Saude
produziram planejamento detalhado para as proximas etapas de enfrentamento da
crise sanitaria regional, que serdo executadas de forma a dar o mais amplo

cumprimento a decisdo cautelar de 15 de janeiro de 2021.

Séo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideracdes que se

tem a fazer no presente momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, 17 de janeiro de 2021.

JOSE LEVI MELLO Assinado de forma digital

por JOSE LEVI MELLO DO

DO AMARAL AMARAL JUNIOR
Dados: 2021.01.17 18:53:09

JUN'OR -03'00'
JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR
Advogado-Geral da Unido
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Dados: 2021.01.17 18:58:05 -03'00'

IZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE
Secretaria-Geral de Contencioso
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Anexo 3 — Nota Informativa n® 2/2021/ADJ-SE/SE/MINFRA;
Anexo 4 — Oficio n° 23/2021/SAF/DGI/SEGOV/PR;

Anexo 5 — Relacdo de Boletins da SEGOV - Articulagdo federativa para

enfrentamento da Covid-19;
Anexo 6 — Nota Técnica n° 1/2021/AESP/SEGOV

Anexo 7 — Nota Informativa n® 1/2021/SAM da Casa Civil
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