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Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de
decisao proferida em acdo civil publica, nos seguintes termos:

TERMO DE AUDIENCIA



Em 10.12.2020, as 14 horas, por meio do aplicativo Zoom, a MM* Juiza
Federal SILVIA REGINA SALAU BROLLO iniciou a audiéncia para
tentativa de conciliacdo.

Registrou-se a presenca virtual de:

AUTORES

Rede de Organizagées ndo Governamentais da Mata Atlantica -
RMA, Observatorio de Justica e Conservagdo, Instituto de Pesquisa em
Vida Selvagem e Educa¢do Ambiental - representados por Gustavo Osna
e Camila Agibert Maia, e presentes através de Felipe Pinheiro e Marcelo
Ng Weu Ban Hung;

MINISTERIO PUBLICO: Procuradora da Republica Cristiana Koliski
Taguchi; Promotor de Justica André Luis Bortolini (GAEMA - Unido da
Vitoria); Promotor de Justica Fabio V. C. Grade (Gaema Regional de
Ponta Grossa)

REUS
IBAMA - Robson Busato Cardoso, Procurador Federal;

IAT - Anténio Sérgio Bione Pinheiro - Procurador do Estado do Parana -
Instituto A'gua e Terra; Ana Paula Gularte Liberato - Diretora Juridica,
Everton Luiz da Costa Souza - Diretor Presidente; José Volnei Bisognin -
Diretor de Licenciamento e outorga; Jean Carlos Helferich - servidor
estatutario do IAT - atua¢cdo na drea de Licenciamento Ambiental
Estratégico;

GRALHA AZUL TRANSMISSAO DE ENERGIA S.A. - André Tolentino -
advogado; Adriana Coli Pedreira Vianna - advogada; Cezar Augusto
Ziliotto - advogado, Mdrcio Daian Neves - Diretor de Implanta¢do do
Sistema de Transmissdao Gralha Azul;

INTERESSADOS

ANEEL - Luiz Eduardo Diniz Araujo - Procurador-Geral da
Procuradoria  Federal junto a ANEEL; Danillo Lima -
Procurador Federal junto a ANEEL; Robson Busato Cardoso -
Procurador Federal; César Romero Ribeiro - Superintendéncia de
Concessoes de Transmissdo; Renato Braga de Lima Guedes -
Superintendente  Adjunto  SCT/ANEEL; Ivo Sechi Nazareno -
Superintendente de Concessdes, Permissoes e Autorizagdes de
Transmissdo e Distribuicdo;

Fundagdo Cultural Palmares - Robson Busato Cardoso - Procurador
Federal; Edi Freitas, preposto;

ICMBio - Robson Busato Cardoso - Procurador Federal; Jocy Branddo
Cruz - Coordenador do Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo de
Cavernas - CECAV;

IPHAN - Robson Busato Cardoso - Procurador Federal; Estela Vilela
Gongalves - Procuradora Federal; Lairisse Daniele de Araujo Costa -
Tecnica em Arqueologia;



INCRA - Robson Busato Cardoso - Procurador Federal

Unido - Rafael da Silva Victorino - Advogado da Unido; Frederico
Wagner Melgag¢o Reis - Advogado da Unido, Rodrigo Daniel Mendes
Fornari - Diretor de Programa da Secretaria de Energia - Ministério de
Minas e Energia Elétrica, Veronica e Silva Sousa - Coordenadora-Geral
de Avaliagdo Ambiental e Acompanhamento de
Licenciamento,; Christian de Oliveira E Fernandes; Uira Cavalcante
Oliveira, Secretario de Apoio ao Licenciamento Ambiental e a
Desapropriacdo Substituto, da Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos, Ministério da Economia; Rafael Henrique
Fortunato - assessor especial do Ministério da Economia;

Estado do Parand - Procurador do Estado Antonio Sérgio Bione
Pinheiro;

PUBLICO

Dois Saltos Empreendimento de Geragdo de Energia Elétrica - Luciana
Pigatto Monteiro, advogada e socia administradora.

As partes foram instadas a composi¢do, a qual ndo ocorreu. Na
sequéncia, deliberou a MM"*. Juiza Federal:

Autos 50428161120204047000
1. Atores processuais

1.1 O IPHAN disse ndo ter interesse em ingressar na a¢do civil publica
(evento 21) porque ja se manifestou sobre o licenciamento ambiental
nos processos administrativos 01508.000226/2018-08
e 01508.000227/2018-44, iniciados no instituto em abril de 2018.
Informou que esses processos estdo acessiveis para consulta em
sei.iphan.gov.br » pesquisapublica.

Decido.

O empreendimento discutido neste processo se sobrepoe a dreas de
interesse historico e arqueologico.

A autarquia identificou, no processo administrativo 01508.000226/2018-
08, impacto sobre 51 sitios arqueologicos, 32 ocorréncias
arqueologicas e 4 sitios historicos de interesse arqueoldgico, "dos quais
42 foram alvo de salvamento arqueologico e 09 serdo preservados in
situ/cercados e sinalizados. A partir da apresentagdo e andlise de
"lermos de Conclusdo de Campo", referentes as atividades de
salvamento desenvolvidas, manifestamo-nos pela liberacdo dessas areas”
(evento 21, PROCADMS3, p. 3).

0 IPHAN tambem identificou, no
processo administrativo 01508.000227/2018-44, duas ocorréncias
arqueologicas. Anuiu com a licenca de instalagdo sob a condig¢do
de integral cumprimento das propostas contidas no Programa de Gestdo
do Patriménio Arqueologico e sob a condi¢do de salvamento
arqueologico de um sitio arqueologico.



Desta forma, o IPHAN deve permanecer no processo na qualidade de
interessado.

1.2 A ANEEL, no evento 26, afirmou ndo ter interesse juridico nem
economico em participar desta a¢do porque "ndo ha na legislagdo
qualquer determinagdo no sentido de que a ANEEL participe, avalie ou
fiscalize a legalidade e regularidade dos procedimentos e critérios
ambientais utilizados" (PETI, item 18).

Decido.

O empreendimento discutido neste processo originou-se do Contrato de
Concessdo n.° 01/2018 - ANEEL. A agéncia compete fiscalizar a
produgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica, gerindo os contratos de concessdo de servicos publicos de
energia elétrica (artigos 2°e 3°, 1V, da Lei 9.427/1996).

Dessa forma, a ANEEL deve permanecer no processo na qualidade de
interessado.

1.3 A Fundag¢do Cultural Palmares informou que ndo tem interesse
em participar da presente ag¢do civil publica porque compete ao
INCRA analisar e se manifestar em processo de licenciamento ambiental
de empreendimento, obra ou atividade que afete comunidade quilombola
por for¢ca do Decreto n° 10.252/2020 (evento 53).

Decido.

Defiro o pedido porque na forma do art. 13, VII, do Decreto n.’
10.252/2020 compete a Diretoria de Governanga Fundiaria do INCRA
"coordenar as atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas
pelos remanescentes de quilombos em articulagdo com o orgao
ambiental responsavel”.

Retire-se a Fundacdo Cultural Palmares do termo de autuacdo.

1.4 O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado do
Parand manifestaram-se no evento 81.

Informaram que atuardo como custos legis.

1.5 O ICMBio disse que ndo tem interesse em participar desta agdo civil
publica porque "a anuéncia federal em processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos potencialmente impactantes ao
patrimonio espeleologico, prevista na Resolugdo CONAMA 347/2004, foi
revogada pela Resolugdo CONAMA 428/2010" e porque "a Reserva
Biologica das Araucarias, Parque Nacional dos Campos Gerais e
Floresta Nacional de Assungui ndo estdo na area de influéncia direta ou
indireta do empreendimento em questdo" (evento 87, PROCADM?2, p. 2).

Quanto as unidades de conservagcdo Papagaios Velhos e Alegrete, o
ICMBio esclareceu: a "RPPN Papagaios Velhos ¢ uma proposta e ndo
uma unidade de conservagdo (...) o processo encontra-se na etapa de
andlise documental, necessitando ainda passar por vistoria e consulta
publica antes da publicagcdo do ato de criagdo da RPPN". Acrescentou
"4 RPPN Alegrete foi criada através da Portaria IBAMA 070 N, de 07 de



Junho de 1994 (...) ndo é possivel localizar precisamente a RPPN
(-..) Entende-se que compete ao proprietdario da RPPN que, caso julgue
afetado pelo empreendimento, proceda o georreferenciamento da
unidade e em seguida encaminhe para o ICMbio para que possa ser
verificado se ha impacto direto na drea da RPPN" (evento 87,
PROCADMS, p. 1).

Decido.

A autarquia ambiental ponderou que '"seriam suficientes para a
participagdo do ICMBio na ACP, como a presenga de espécies
ameagadas, corredores ecologicos, as trilhas de longo curso" (evento 87,
PROCADMS, p. 1). Ainda nesse documento, consta que "a Manifestagdo
7897370 trata como possivelmente afetada a RPPN Alegrete, criada pela
Portaria 70-N de 1994, inclusive informando que estaria na Area de
Influéncia Direta do empreendimento".

Enquanto houver duvida sobre a possivel afetagcdo a unidade de
conservagdo federal, a espécies ameagadas, a corredores ecologicos,
a trilhas de longo curso instituidas pela Portaria Conjunta MMA,
Ministerio do Turismo e ICMBio 407/2018, a patriménio espeleologico
localizado em unidades de conservagdo federais ou suas zonas de
amortecimento, o ICMBio deve ser mantido no processo.

Desta forma, o ICMBio deve permanecer no processo na qualidade de
interessado.

Intime-se o0 ICMBio para que apresente nos autos, no prazo de 15 dias,
a Manifestagcido 7897370 do Parque Nacional dos Campos Gerais,
comprovando que a versdo a ser apresentada nos autos é a mesma
referida no documento de evento 87, PROCADMS, p. 2, item 7.

1.6 O INCRA informou, no evento 99, que ndo tem interesse
em participar desta agdo civil publica.

Decido.

O empreendimento discutido neste processo se sobrepée a dreas dos
Projetos de Assentamento Nova Itauna e Ilha das Flores, bem como
sobre dreas ocupadas por Comunidades Remanescentes de Quilombos
Santa Cruz, Sutil, Sete Saltos, Pretos do Cercado e Rio das Pedras.

A Gralha Azul Transmissdo de Energia S.A., ora ré, ajuizou mais de vinte
agoes de constituicdo de serviddo administrativa em face do INCRA e
dos assentado nos Projetos de Assentamento Nova Itauna e Ilha das
Flores. Esses processos tramitam perante a Vara Federal de Pitanga e
foram relacionados no evento 99, PROCADM?, p. 2.

No que se refere as Comunidades Remanescentes de Quilombos, duas
delas - Santa Cruz e Sutil (Municipio de Ponta Grossa) -
téem "certificacdo pela Fundagcdao Cultural Palmares e estdo efetivamente
localizadas entre o tracado das linhas de transmissdo, o que
necessariamente deveria implicar na realizagdo dos FEstudos de
Componente Quilombola (ECQ) e do Plano Badsico Ambiental



Quilombola (PBAQ), de acordo com Termo de Referéncia Especifico
constante do Anexo II-C da Portaria Interministerial n° 60/15" (evento
99, PROCADM?2, p. 8 e 9).

Compete ao INCRA atuar na implementagdo da reforma agraria e
regulariza¢do fundidria de areas rurais (art. 21, X1V, da Lei 13.844/2019
c/c artigo unico, I, a, do Anexo ao Decreto 9.660/2019), bem como
atuar em licenciamentos ambientais em terras ocupadas pelos
remanescentes de quilombos (art. 13, VII, do Decreto 10.252/2020)

Dessa forma, o INCRA deve permanecer no processo na qualidade de
interessado.

Oficie-se a Vara Federal de Pitanga, para instrucdo do
processo 5001091-77.2019.4.04.7032 e demais a ele relacionados,
informando sobre a existéncia desta agdo civil publica.

Intime-se o INCRA para apresentar, no prazo de 15 dias, a integra do
processo administrativo n° 54000.118631/2019-21, que se refere a faixa
de serviddo que passa pelos lotes do Projeto de Assentamento Nova
Itauna, em Manoel Ribas, e pelos lotes do Projeto de Assentamento
Ilha das Flores, em Cindido de Abreu.

Na forma do art. 6° item 1, da Convengdo 169 da OIT, intimem-se as
Comunidades Remanescentes de Quilombos Santa Cruz, Sutil, Sete
Saltos, Pretos do Cercado e Rio das Pedras para, querendo, intervir no
processo. O INCRA devera fornecer, no prazo de 15 dias, as
informacades necessdrias para a intimacdo das referidas comunidades.

Dé-se vista a Defensoria Publica da Unido para, se o caso, atuar em
defesa das referidas comunidades.

1.7 A FUNAI ainda ndo foi intimada sobre o item 4 do despacho de
evento 3.

Intime-se para que, no prazo de 30 dias, se manifeste na forma do art. 5°,
$§1°e 2 da Lei 7.347/1985.

1.8 Unido pediu, no evento 143, seu ingresso na lide como assistente
simples da Gralha Azul Transmissdo de Energia S.A.

Justificou seu pedido no fato de ser titular do servigo publico de
transmissdo de energia elétrica, na forma do art. 20, XII, b, da
Constituigdo Federal e no fato de "o empreendimento objeto de
discussdo na presente agdo como integrante do Programa de Parcerias
de Investimento, que garante ao mesmo o reconhecimento de sua
essencialidade e prioridade" (evento 143, PETI).

Decido.

A Constitui¢do de 1988 conferiu a Unido a competéncia para explorar,
diretamente ou mediante autoriza¢do, permissdo ou concessdo, 0S
servigos e instalagoes de energia elétrica (art. 21, XII, b).



A Lei 9.427/1996 disciplina o regime das concessoes de servigos publicos
de energia elétrica e atribui a ANEEL, autarquia sob regime
especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia, a competéncia
de gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos
de energia elétrica.

Considerando, portanto, a descentralizagdo da competéncia federal, da
Unido para a ANEEL, é desnecessaria a intervenc¢do da Unido na
presente agdo civil publica, pois a autarquia federal ja consta como
interessada.

Ademais, se é fato que o empreendimento discutido nesta agdo civil
publica é estratégico para a politica energética nacional, ndo menos
importante é a regra do art. 23 da Constituicdo Federal, que confere a
Unido a competéncia para proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas. Ora, em se tratando de
empreendimento cujo licenciamento ambiental estda em debate, ndo se
mostra legitimo, do ponto de vista constitucional, a intervengdo da Unido
para ser assistente de pessoa juridica a quem se imputa o desrespeito ao
art. 225 da Constituicdo Federal.

Indefiro, portanto, o pedido da Unido para atuar como assistente
simples da Gralha Azul Transmissdo de Energia S.A.

1.9 O Estado do Parand pediu, no evento 145, seu ingresso na lide como
assistente simples da Gralha Azul Transmissdo de Energia S.A.

Disse que "o sistema elétrico que atende a regido centrosul do Estado do
Parand podera apresentar problemas deficitarios nos proximos anos, os
quais poderdo acarretar futuros cortes de carga no Estado" (evento 145,
PETI, p. 4).

Acrescentou que as linhas de transmissdo de energia elétrica sdo
fundamentais para o desenvolvimento industrial e socioeconémico, além
de gerar receitas tributarias. Arrematou que o langamento de cabos via
drone diminuira o impacto ambiental, além de estarem sendo exigidas
varias medidas mitigadoras e compensatorias.

Decido.

Se ¢ fato que o empreendimento discutido nesta agdo civil publica é
necessario, num futuro proximo, para a expansdo da atividade industrial
e para o desenvolvimento economico da popula¢do que reside no Estado
do Parana, alem de haver notorio interesse arrecadatorio do ente
politico (em razdo do art. 155, I, da Constituicdo), ndo se deve
desprezar a regra do art. 23 da Constituicdo Federal, que confere aos
Estados a competéncia para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas. Ora, em se tratando de
empreendimento cujo licenciamento ambiental estd em debate, ndo se
mostra legitimo, do ponto de vista constitucional, a interveng¢do do
Estado do Parand para ser assistente de pessoa juridica a quem se
imputa o desrespeito ao art. 225 da Constitui¢do Federal.

Indefiro, portanto, o pedido do Estado do Parand para atuar como
assistente simples da Gralha Azul Transmissdo de Energia S.A.



2. Embargos de declaracdio

O Instituto Agua e Terra opés embargos de declaragdio pedindo "que seja
sanada a contradi¢do apontada entre os fundamentos da decisdo
embargada e a parte do seu dispositivo que determinou a suspensdo
integral das Licengas de Instalagdo n’ 23699 e 23777, modulando-a
para que seja determinada a suspensdo somente das autorizagoes de
corte emitidas pelo IAT (juntadas nos eventos 18-PROCADMS6 até 87, e
evento 19-PROCADMI126 até 128) e das partes das Licencas de
Instalagdo que eventualmente autorizem supressdo vegetal de mata
nativa do Bioma Mata Atldntica, mantendo-se expressamente higidas as
Licengas de Instalagdo ns® 23699 e 23777 no que pertine as obras e
servigos (por exemplo, instalagdo de torres, lancamento de cabos,
ampliag¢do da Subestacdo de Ivaiporad, etc) em locais antropizados, nos
quais ndo haja necessidade de supressdo vegetal de mata nativa do
Bioma Mata Atlantica” (evento 59, EMBDECLI, p. 8).

O ICMBio manifestou-se sobre os embargos declaratorios (evento 88).
Argumentou que ndo havia necessidade de sua anuéncia no
licenciamento ambiental, pois o Parque Nacional dos Campos Gerais, a
Floresta Nacional de Assungui e a Reserva Biologica das Araucarias ndo
estdo na area de influéncia direta ou indireta do empreendimento.

A parte autora apresentou contrarrazoes aos embargos declaratorios
(evento 96). Afirmou que o embargante pretende a reforma da decisdo
liminar, sem suscitar o efetivo vicio a ser saneado, procurando impugnar
a matéria de fundo do pronunciamento.

O Ministério Publico manifestou-se no evento 98. Asseverou
que a decisdo liminar concluiu que os procedimentos administrativos que
ensejaram a concessdo das Licengas de Instalagdo 23699 e 23777 eram
irregulares, pela falta de anuéncia do ICMBio e pela indevida
fragmentag¢do do licenciamento ambiental. Arrematou que ndo
ha contradigdo entre a fundamentagdo e o dispositivo.

Decido.

Conhego dos embargos declaratorios porque tempestivos. Quanto ao
meérito, ndo estdo a merecer acolhida.

A decisao embargada esclareceu que o pedido de liminar baseia-se em
quatro argumentos: a) nulidade dos EIAs porque ndo seguiram as
normas da Portaria MMA 421/2011; b) nulidade do procedimento de
licenciamento ambiental por falta de anuéncia dos orgdos federais
interessados (Funai, Funda¢do Cultural Palmares, IPHAN, INCRA e
ICMBio),; c¢) nulidade do procedimento de licenciamento ambiental
porque foi indevidamente segmentado/fracionado e esse fatiamento
excluiu, de forma indevida, a manifestacio do IBAMA previamente a
autorizagdo para supressdo de vegetagdo, d) a urgéncia decorre do
iminente corte de quase 100 hectares de floresta nativa do Bioma Mata
Atlantica.

Os embargos declaratorios referem-se apenas ds alineas a e b,
esquecendo-se de que a alinea c¢ foi analisada. Alias, a decisdo
embargada concluiu que o fatiamento/fragmenta¢do do licenciamento
ambiental foi indevido.



Ora, se o procedimento foi irregular, ndo hda motivos para alterar a
decisdo embargada e autorizar as obras e os servigos, pois todo o
licenciamento é controvertido.

Sendo assim, conhego dos embargos mas a eles nego provimento.

3. O Instituto Agua e Terra informou a suspensio das Licencas de
Instalagdo 23.699 e 23.777 (evento 60).

4. Pedido de reconsideracdo

Gralha Azul Transmissdo de Energia S.A., no evento 72, pediu a
reconsideragdo da decisdo liminar. Disse que efetuard o langamento de
cabos por drone e isso reduzira a supressdo de vegetagdo para 23,42 +
12,69 hectares. A supressdo da vegeta¢do equivalera a 36,11 hectares,
afastando, assim, a incidéncia do art. 19 do Decreto n° 6.660/2008.

Defendeu que cada linha de transmissdo e cada subesta¢do compoe um
empreendimento passivel de licenciamento individualizado.

Acrescentou que o ICMBio ndo precisa anuir com o licenciamento
ambiental porque o empreendimento ndo interfere nas unidades de
conservagdo federal PARNA dos Campos Gerais, FLONA de Assungui,
REBIO das Araucarias nem em suas zonas de amortecimento.

Pediu a imediata revoga¢do da decisdo liminar porque o
empreendimento visa a suprir a necessidade regional e nacional de
estruturas de transmissdo de energia elétrica. Subsidiariamente, pediu
autoriza¢do para concluir "a instalagdo das estruturas ja em andamento,
a fim de evitar prejuizos patrimoniais e pessoais, uma vez que a
finalizacao dessas estruturas tem por finalidade garantir a seguranca
daqueles que convivem ou possam transitar nas proximidades das
instalagoes"” (evento 72, PED LIMINAR/ANT TUTEI, p. 16).

No evento 90, a Gralha Azul Transmissdo de Energia S.A informou que a
Engie Transmissdo de Energia Ltda retificou o pedido de supressdo
vegetal para 23,42 hectares (29.753 arvores nativas, das quais 1.216 sdo
araucarias) e 25,78 hectares (17.927 arvores nativas, das quais 666 sdao
araucarias).

O IAT confirmou a emissdo de novas autorizagoes para o corte florestal
apos o restabelecimento das Licencas de Instalagdo (evento 95).

Decido.

O ordenamento juridico brasileiro é prodigo em recursos e em instancias
recursais. O pedido de reconsideragdo ndo se encontra previsto no
Codigo de Processo Civil como meio adequado para modificar decisoes
Judiciais.

Ademais, a Gralha Azul Transmissdo de Energia S.A. interpos o agravo
de instrumento 50530361920204040000 e a suspensdo de liminar e de
sentenca n.° 5051751-88.2020.4.04.0000 perante o TRF4. Protocolou,
em 07.12.2020, a Suspensdo de Liminar e de Seguranca 2854 (numero
unico 0331291-87.2020.3.00.0000) perante o Superior Tribunal de
Justica.



Ha noticia de que a liminar foi suspensa
(https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/1012
2020-Suspensa-decisao-que-paralisou-construcao-de-redes-de-
distribuicao-de-energia-no-interior-do-Parana.aspx), embora até a
finalizacdo desta audiéncia a decisdo ainda ndo tenha sido publicada
pelo Superior Tribunal de Justiga.

Sendo assim, indefiro o pedido do evento 72.
5. Contestagdo

A Gralha Azul Transmissdo de Energia S.A tem o prazo de 15 dias uteis
para apresentar resposta (até 02.02.2021); o IAT e o IBAMA tém o prazo
de 30 dias uteis para apresentarem resposta (até 26.02.2021).

6. Réplica

Depois de apresentadas as respostas nos autos 50428161120204047000,
intimem-se os autores Rede de Organizagoes ndo Governamentais da
Mata Atlantica - RMA, Observatorio de Justica e Conservacdoe Instituto
de Pesquisa em Vida Selvagem e Educa¢do Ambiental para se
manifestarem no prazo de 15 dias.

Apos, voltem conclusos.
7. Os presentes foram intimados em audiéncia.
Autos 50502582820204047000

8. A Gralha Azul Transmissdo de Energia S.A tem o prazo de 15 dias
uteis para apresentar resposta (até 02.02.2021); o IAT e o IBAMA tém o
prazo de 30 dias uteis para apresentarem resposta (até 26.02.2021).

9. Faga-se conclusdo para andlise de todos os pedidos ainda pendentes.
10. Os presentes foram intimados em audiéncia.

Nada mais havendo a constar, foi determinado o encerramento do
presente termo que, lido e achado conforme, vai devidamente assinado.
Eu, Michelle Fuchs, Analista Judiciaria, o digitei.

Em suas razdes, a agravante alegou que ¢ evidente seu
interesse juridico na lide, devendo ser admitido seu ingresso no feito, na
condicao de assistente simples da concessiondria Gralha Azul Transmissao
de Energia S.A., porque: (1) o objeto da agdo civil publica envolve a
regularidade de servi¢o publico de transmissdo de energia elétrica, do qual
¢ titular, nos termos do artigo 20, inciso XII, alinea "b", da Constituicao
Federal; (2) apo6s a realizagdo de licitacdo pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), a Unido (poder concedente) celebrou o contrato
de concessdao n.° 01/2018 com a Engie Transmissdo de Energia Ltda.,
empresa do grupo econdmico Gralha Azul, para construcdo, operacio e
manutencdo de linhas de transmissdo de energia elétrica especificadas,
todas situadas no Parana; (3) evidenciada a regularidade do contrato



celebrado com a empresa Engie Transmissdo de Energia Ltda., o
empreendimento foi qualificado, pela Administragdo Publica Federal,
como de cardter necessario e essencial, interesse estratégico e prioridade
nacional, integrado ao Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)
(artigo 5° da Lei n.° 13.334/2016); (4) o Decreto n° 9.174, de 18 de outubro
de 2017, editado pelo Sr. Presidente da Republica, considerou qualificado
para o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) todos os
empreendimentos do instalagoes de transmissdo do setor elétrico, objeto
do Leildo n° 2/2017-ANEEL (artigo 1°, I, "a"), sendo que as linhas de
transmissdo contratadas com a Engie Transmissdo de Energia Ltda, objeto
do Contrato n° 01/2018-ANEEL, cujo licenciamento ambiental encontra-se
em discussdo na presente lide, foi objeto do Leildo n° 2/2017-ANEEL,
(5) presente o quadro legal de titularidade federal do servico de
transmissdo de energia elétrica, bem como a inclusdo do empreendimento
objeto de discussdo na presente agdo como integrante do Programa de
Parcerias de Investimento, que garante ao mesmo o reconhecimento de sua
essencialidade e prioridade, ressoa flagrante o interesse juridico da Unido,
habil a embasar o seu requerimento de assisténcia simples, (6) o Cdodigo
de Processo Civil, em seu art. 119, autoriza que o terceiro juridicamente
interessado intervenha no feito, para assistir a uma das partes, em qualquer
procedimento e em todos os graus de jurisdi¢do; (7) para a higidez da
infraestrutura do sistema elétrico nacional, ¢ de suma importincia a
realizacdo do empreendimento, em parceria com a empresa contratada,
com a constru¢do, operacdo € manuten¢do das linhas de transmissdo de
energia elétrica licitadas; (8) ¢ inegavel que o desfecho judicial que garanta
a continuidade do empreendimento constitui interesse juridico da Unido,
justificando sua intervencao na lide; (9) o fato de a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) constar como interessada ndo ¢ suficiente para
configurar a desnecessidade de participacdo da Unido no feito, uma vez
que (9.1) a titularidade do servico de transmissdo de energia elétrica ¢ do
ente federal, (9.2) compete ao Ministério de Minas e Energia zelar pelo
equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia
no Pais, aplicando os principios e objetivos da Politica Energética
Nacional, buscando preservar o interesse nacional, a identificacdo de
solucoes mais adequadas para o suprimento de energia nas diversas
regioes do Pais e a promog¢do do uso racional dos recursos energéticos
disponiveis, a fim de maximizar o uso dos recursos energéticos existentes
no Sistema Interligado Nacional e preservar os niveis de armazenamentos
de seguranga dos reservatorios (art. 41 da Lei n.° 13.844/2019 e art. 1°da
Lei n.° 9.478/1997), € (9.3) o juizo de valor quanto a pertinéncia, ou nao,
do ingresso na demanda ¢ exclusivo da propria Unido, ndo cabendo ao
Poder Judiciario imiscuir-se no mérito de tal analise; (10) a competéncia
constitucional da Unido para zelar pelo meio ambiente ndo tem o condao de
impedi-la de participar da acdo, visando a tutela de servigo publico do qual
¢ titular, mormente no caso concreto, em que as autarquias especializadas
federais e estadual, bem como a Secretaria de Apoio ao Licenciamento
Ambiental e a Desapropriacdo, da Secretaria Especial do Programa de
Parceiras de Investimentos, e o Ministério de Minas e Energia ndo
divisaram nenhuma macula no procedimento de licenciamento ambiental



levado a efeito pelo orgdo competente; (11) de acordo com o artigo 1° da
Portaria MMA n.° 421/2011, a fixagcdo dos critérios de licenciamento ¢
atribuicdo da autoridade estadual, ndo se aplicando a atividade o
regramento federal, que regula somente os procedimentos levados a efeito
pela autoridade licenciadora federal; (12) a regularidade ambiental e a
relevancia do empreendimento objeto da lide foram explicitadas pela
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos - PPI
(RESPOSTA3 do evento 143 dos autos originarios), tendo o Instituto Agua
e Terra (IAT) apresentado suficientes justificativas técnicas para a
subdivisao da atividade de licenciamento (OUT2 do evento 17 dos autos
originarios); (13) a ANEEL e o ONS emitiram manifestacdo técnica
afirmando que uma linha de transmissdo, juntamente com seus
equipamentos necessarios para energiza¢do e desenergiza¢do, compoe um
empreendimento, mas necessita de subestagoes terminais para ter plenas
condigoes de funcionamento (OFIC8 do evento 72 dos autos origindrios),
entendimento ratificado pelo Ministério de Minas e Energia (ANEXO9 do
evento 72 dos autos originarios); (14) inexiste conflito concreto entre dois
bens tutelados pela Unido, ndo havendo se falar em auséncia de
legitimidade ad causam, e (15) na decisdo proferida na Suspensdo de
Liminar e de Senten¢a n.® 2.853/RS, o Ministro Presidente do e. Superior
Tribunal de Justica acolheu pedido da Unido e do Estado do Parana
para sustar os efeitos da decisdio do Processo n. 5051751-
88.2020.4.04.000, em tramite no Tribunal Regional Federal da 4° Regido,
que indeferiu o pedido de suspensdo dos efeitos da decisdo liminar
exarada na Ag¢dao Civil Publica n. 5042816-11.2020.4.04.7000, o que
denota, ainda de modo implicito, que a Corte Superior entendeu possuir a
Unido o pertinente interesse juridico na lide (OFIC2 do evento 166 dos
autos originarios). Com base nesses argumentos, pugnou pela atribuicao de
efeito suspensivo ao agravo de instrumento e, ao final, seu provimento.

E o relatorio. Decido.

Em que pese ponderéaveis os fundamentos adotados pelo juizo
a quo, assiste razao a agravante, porquanto:

(1) o terceiro juridicamente interessado em que a sentenga
seja favoravel a uma delas poderd intervir no processo para assisti-la
(artigo 119 do CPC), justificando-se, a assisténcia simples, pela potencial
repercussdo da prestacao jurisdicional na sua esfera juridica (artigo 121 do
CPC);

(2) o assistente simples pode ndo s6 auxiliar uma das partes a
obter tutela jurisdicional favoravel, como também fiscalizar a conduta dos
participantes da relacdo juridico-processual;

(3) a Unido, na condicao de titular dos servigos e instalagdes
de energia elétrica (artigo 21, inciso XII, alinea "b", da Constituicdo
Federal), tem interesse juridico (¢ ndo meramente econdmico ou
institucional) no desfecho da acdo, em que se questiona a execu¢dao do



contrato de concessao n.° 01/2018, celebrado com a Engie Transmissao de
Energia Ltda., empresa do grupo econdomico Gralha Azul, para construcao,
operacdo e manutencdo de linhas de transmissdo de energia elétrica
especificadas, situadas no Parand, principalmente se considerado que o
empreendimento foi qualificado como essencial, prioritario e estratégico
para o setor pela Administragdo Publica Federal (Decreto n.° 9.174/2017);

(4) a circunstancia de a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, integrar a lide (Lei n.° 9.427/1996) nao impede o ingresso da
propria Unido, seja em virtude da titularidade do servigo de transmissao de
energia elétrica, seja pela possibilidade de contribuir para a obtencdo de
sentenca favoravel a assistida:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE INTERVENCAO DE TERCEIRO
COMO  ASSISTENTE ~ SIMPLES. ACAO  ORDINARIA QUE
CONTROVERTE ACERCA DO PROCEDIMENTO DE AVALIACAO
DAS TARIFAS DOS SERVICOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO
CONCEDIDO. ANUENCIA DOS ASSISTIDOS. DESNECESSIDADE.
INTERESSE JURIDICO. EXISTENCIA.

1. "4 jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que,
para o ingresso de terceiro nos autos como assistente simples, é
necessaria a presenga de interesse juridico, ou seja, a demonstragdo da
existéncia de relacdo juridica integrada pelo assistente que serd
diretamente atingida pelo provimento jurisdicional, ndo bastando o mero
interesse economico, moral ou corporativo" (REsp 1.656.361/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 22/4/2019).

2. "O deferimento do pedido de assisténcia prescinde da existéncia de
efetiva relagdo juridica entre o assistente e o assistido, sendo suficiente
a possibilidade de que alguns direitos daquele sejam atingidos pela
decisdo judicial a ser proferida no curso do processo" (REsp
1.128.789/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
DJe 1/7/2010).

3. A anuéncia dos assistidos ndo é condi¢do obrigatoria para o
deferimento do pedido de assisténcia simples, uma vez que, havendo
divergéncia entre eles, cabera ao Juizo decidir a questdo, nos termos dos
arts. 50 e 51 do CPC/1973.

4. Caso concreto em que, conquanto efetivamente o objeto da subjacente
acdo ordindria seja a manutengdo dos pardmetros estabelecidos no
contrato de concessdo, buscam as autoras, ora agravantes, com isso,
evitar uma eventual reducdo das tarifas atualmente praticadas que,
outrossim, poderd repercutir nos contratos ja celebrados com as
associadas da parte agravada. Assim, resta caracterizado o necessario
interesse juridico a que alude o art. 50 do CPC/1973.

5. Agravo interno ndo provido.

(STJ, 1¢ Turma, Aglnt no REsp 1.560.772/PR, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, julgado em 26/10/2020, DJe 12/11/2020 - grifei)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO REVISIONAL DE CONTRATO
BANCARIO.

LIQUIDACAO DE SENTENCA PELO PROCEDIMENTO COMUM.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
QUESTOES SUSCITADAS QUE FORAM EXAMINADAS. INTERESSE
JURIDICO E  INTERESSE  ECONOMICO. CONCEITOS



INDIVIDUALIZAVEIS. INTERESSE JURIDICO QUE PRESSUPOE O
RISCO DE O PROCESSO AFETAR A EXISTENCIA OU INEXISTENCIA
DE DIREITO OU OBRIGACAO DE QUEM PRETENDE INTERVIR.
REPERCUSSAO  ECONOMICA.  POSSIBILIDADE. FASE DE
LIQUIDACAO DE SENTENCA PELO PROCEDIMENTO COMUM EM
QUE SE EXERCE ATIVIDADE COGNITIVA COMPLEMENTAR QUE
ADMITE, EM TESE, A EXTINCAO DO DIREITO AOS HONORARIOS
CONTRATUAIS DE EXITO NA HIPOTESE DE LIQUIDACAO ZERO.
INTERESSE JURIDICO DO ADVOGADO DESTITUIDO PRESENTE.
DECISAO  INTERLOCUTORIA QUE RESERVA HONORARIOS
CONTRATUAIS EM LIQUIDACAO DE SENTENCA.
RECORRIBILIDADE IMEDIATA. POSSIBILIDADE. ART. 1.015,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC/2015. REEXAME DA QUESTAO
RELACIONADA A0  DESTACAMENTO DE  HONORARIOS
DESTITUIDO. LEGITIMIDADE DO ASSISTIDO, MAS NAO DO
ADVERSARIO DO ASSISTIDO. RESERVA DOS HONORARIOS NO
BOJO DO PROCESSO EM QUE ATUOU. ADMISSIBILIDADE
QUANDO AUSENTE LITIGIO COM O EX-CLIENTE, DUVIDA SOBRE
VALOR OU RISCO DE TUMULTO OU FORMACAO DE LIDE
PARALELA. AUSENCIA DE PROVA. DISSENSO JURISPRUDENCIAL.
DESSEMELHANGA FATICA ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E OS
PARADIGMAS.

1 - Recurso especial interposto em 27/07/2017 e atribuido a Relatora em
25/05/2018.

2 - Os propositos recursais consistem em definir, para além da suposta
negativa de prestacdo jurisdicional: (i) se é juridico o interesse do
advogado que foi destituido apos patrocinar os interesses do vencedor na
fase de conhecimento e que foi admitido no processo ao fundamento de
que o resultado da fase de liquidacdo influenciara a sua relagdo juridica
com o assistido, pois com ele possui contrato de honordrios com clausula
de éxito; (ii) se ¢ recorrivel, de imediato e por meio de agravo de
instrumento, a decisdo interlocutoria proferida na fase de liquidagdo que
indefere o ingresso de terceiro na qualidade de assistente simples (iii) se
é admissivel o debate acerca da reserva de honorarios de procurador
destituido no ambito da liquidacdo de sentenga proferida em agdo
ajuizada pelo assistido em face do devedor.

3 - Nao é omisso ou obscuro o acorddo que se pronuncia, de forma clara
e efetiva, sobre as questoes aventadas pela parte.

4 - A exata conceituacdo do interesse juridico e a sua adequada
distanciagcdo do conceito de interesse econdémico sdo questoes de
acentuada complexidade, pois é dificil estabelecer essa distingdo em
circunstdncias limitrofes e nas quais as diferencas entre o interesse
juridico e o interesse econéomico, embora sabidamente existentes, sejam
muito ténues, adotando essa Corte a tese de que o interesse juridico que
permite a assisténcia surge quando o resultado do processo pode afetar

pretende intervir como_assistente, sem prejuizo de o interesse juridico
vir acompanhado repercussoes econémicas que ndo possuam o conddo
de desnaturd-lo. Precedentes.

5 - Considerando que a fase de liquidacdo de sentenca, embora de
natureza controvertida, desenvolve-se mediante atividade cognitiva
complementar a cogni¢do exercida na fase de conhecimento, pois se
limita a apurag¢do do valor da condenagcdo que fora estabelecido
genericamente na senten¢a de mérito, é correto concluir que na
liquidagdo por artigos, agora chamada de liquidag¢do pelo procedimento
comum, existe a possibilidade de prejuizo concreto a existéncia do direito
aos honorarios de advogado pactuados com clausula de éxito na




hipotese da chamada liquidagdo zero, que, embora devesse ser rara, vem
frequentemente sendo objeto de exame pelo Poder Judicidrio.

6 - A decisdo interlocutoria que defere a reserva de honorarios
contratuais em fase de liquidacdo de sentenga é recorrivel de imediato,
por agravo de instrumento, em razdo da regra contida no art. 1.015,
paragrafo unico, do CPC/2015. Precedentes.

7 - O adversario do assistido ndo tem legitimidade recursal para
provocar o reexame da questdo relacionada a reserva dos honordrios
pactuados entre o assistido e o assistente, na medida em que a referida
questdo diz respeito a relacdo juridica distinta da que originou o
processo.

8 - E admissivel o destacamento dos honordrios contratuais por éxito
devidos ao patrono destituido, no bojo do processo em que atuou, quando
ndo houver litigio entre ele e o ex-cliente, duvida sobre o valor, risco de
tumulto ou formagdo de lides paralelas, circunstancias que ndo se
presumem ou se inferem, mas, ao revés, devem ser provadas.

9 - E inadmissivel o recurso especial fundado na divergéncia quando
dessemelhantes as premissas faticas que fundam o acorddo recorrido e
os paradigmas.

10 - Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, desprovido.
(STJ, 3¢ Turma, REsp 1.798.937/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
Julgado em 13/08/2019, DJe 15/08/2019 - grifei)

(5) a competéncia constitucional da Unido para protecao do
meio ambiente (artigo 23, inciso VI, e artigo 225, da Constitui¢do Federal)
nao impede a sua atuacdo em defesa do servigo publico de que ¢ titular, e

(6) a decisdo proferida na Suspensdo de Liminar e de
Sentenca n.° 2.853/RS, pelo eminente Presidente do e. Superior Tribunal de
Justica, refor¢a esse entendimento, na medida que foi acolhido pedido,
formulado pela Unido e pelo Estado do Parana, para sustar os efeitos da
decisdo do Processo n. 5051751-88.2020.4.04.000, em tramite no Tribunal
Regional Federal da 4“ Regido, que indeferiu o pedido de suspensdo dos
efeitos da decisdo liminar exarada na Ag¢do Civil Publica n. 5042816-
11.2020.4.04.7000 (OFIC2 do evento 166 dos autos originarios).

Ante o exposto, defiro o pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso, nos termos da fundamentagao.

Intimem-se, sendo os agravados para contrarrazdes. Apds, ao
Ministério Publico Federal.
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