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ADJUNTO DE GRADUAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

SENTENGA

Trata-se de mandado de seguranca civel impetrado por contra atos do
Pro-Reitor Adjunto de Graduacédo da Universidade Federal de Juiz de Fora e do
Reitor da Universidade Federal de Juiz de Fora, por meio do qual a Impetrante
postula provimento jurisdicional que Ihe assegure a permanéncia no curso de Artes
Visuais da UFJF, haja vista ter sido a sua matricula indeferida/cancelada no ambito da
instituicao.

Aduz ter ingressado na UFJF por meio do Programa de Ingresso Seletivo Misto (PISM)
- triénio 2017-2019 -, tendo se matriculado na instituicdo, de forma precéria, no dia
30/01/2020, por meio de requerimento cognominado “Protocolo Provisério - 1°
Semestre de 2020”, o qual restou, na supracitada data, assinado tanto pela Impetrante,
guanto por determinados agentes publicos da autarquia em tela.
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Com isso, procedeu-se, na forma regulamentar (art. 19 e 22, do RAG/UFJF), a matricula
automatica da Impetrante nas disciplinas do 1° periodo do curso em testilha, sem
prejuizo da pendéncia de confirmacéo da matricula de forma definitiva.

Todavia, a postulante salienta que, em 02/03/2020, recebeu um oficio da institui¢ao,
datado de 20/02/2020, por meio do qual Ihe foi comunicado o indeferimento do seu
requerimento de matricula (“Protocolo Provisério”), cuja fundamentagao ensejadora do
ato consignara que a postulante ndo havia sido aprovada no 3° ano do Ensino Médio.

ApGs cientificada, compareceu a UFJF para entregar o novo histérico escolar atualizado
— no qual consta a conclusao das disciplinas do Ensino Médio desde 20/01/2020 —,
oportunidade em que, interpondo 0s recursos cabiveis, requereu a reconsideracao do
indeferimento/cancelamento de sua matricula.

Requer a concessao de liminar e dos beneficios da gratuidade da justica.

Instrumento particular de mandato jungido aos autos.

Determinada a emenda da inicial, a qual restou razoavelmente cumprida, sem obstar,
contudo, o julgamento do mérito da demanda.

Deferida a liminar para determinar a UFJF a imediata matricula da Impetrante no curso
para o qual concorreu e foi aprovada. Deferida, também, a assisténcia judiciaria
gratuita.

Intimada e requerendo ingresso no feito, a Procuradoria Seccional Federal pugnou pela
denegacao da seguranca.

Notificados e intimados, somente um dos impetrados — o Reitor da Universidade
Federal de Juiz de Fora — prestou informagdes, com as quais carreou documentos
reputados pertinentes.
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Em parecer, o Ministério Publico Federal opinou pela denegacéo da seguranca.

Autos conclusos para julgamento.

E o relatério. Decido.

O mandado de seguranca €é cabivel na hip6tese de violacdo de direito liquido e certo
por ato de qualquer autoridade praticado de forma ilegal ou com abuso de poder, tal
como fixado no art. 1° da Lei n° 12.016/2009 [1].

Destarte, € necessario que o direito liquido e certo seja provado de plano, sem
necessidade de dilacdo probatdria. J& que, uma vez necesséria a dilagdo probatoria
para comprovacdo das alegacdes da Impetrante, ou para dirimir divida acerca da
veracidade de suas alegacgdes, nao restara configurado o “direito liquido e certo”,
requisito especifico para o0 manejo do writ [2].

DA INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO DO ART. 38, §
1°, 11, DA LEI N° 9.394/96

Cabe registrar, de inicio, que a demanda também guarda pertinéncia com a analise da
Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), razdo pela qual
entendo ser imprescindivel, antes de examinar as circunstancias meritorias, tecer as
seguintes consideracgoes.

A Lei n®9.394/96 dispde em seu art. 38, § 1°, 0 seguinte teor:
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Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do
curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular.

8§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os
maioresde quinze anos;

I - no nivel de conclusdo do ensino médio, paraos maiores de
dezoito anos.

In casu, interessa somente a andlise do inciso Il supra transcrito.

Pois bem. A Carta Magna Federal, em seu art. 208, dispde, entre outros, 0 seguinte:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacédo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade
propria;

(..)
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacéo artistica, segundo a capacidade de cada um;

(..)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo.

8§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

(..)

Conferindo maior grau de efetividade e ampliacdo no que diz com parte final do inciso
| do art. 208 da CRFB/88, bem assim considerando, precipuamente, oS objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil — insculpidos no art. 3° do Texto Solene
—, disp0s, por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) — no
bojo de seu art. 37, caput — a garantia do ensino basico aos jovens e adultos que nao
tiveram acesso ou continuidade dos estudos nos ensinos fundamental e médio na idade
prépria.

A vista do que erigido pela Carta Politica, observa-se, entdo, que o nicleo essencial do
direito social fundamental a educacao (art. 6°, CRFB/88) — ou seja, o dever prestacional
minimo do qual o Estado, em hipétese alguma, pode se desincumbir — é, pois,
justamente a educacao béasica, a qual compreende tanto o ensino fundamental, quanto
0 ensino médio. O ensino basico, por sua vez, deve ser garantido pelo Estado, de forma
obrigatoria e gratuita, as criancas e aos jovens, compreendidos na faixa dos quatro aos
dezessete anos de idade, sem prejuizo da mesma oferta gratuita (porém
voluntéaria/facultativa) aos individuos que néo tiveram acesso a educacao basica na
idade propria, bem como aqueles que, tendo dado inicio ao estudo basico, ndo o
concluiram no momento devido.

Vé-se, com isso, que a obrigacao inarredavel do Estado no que diz com o seu dever
minimamente exigivel de educar pauta-se em um critério exclusivamente etario, de
sorte que, um vez atingida, pelo individuo, a maioridade civil ao completar 18 anos de
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idade, cessa, a partir dai, o dever minimo intangivel estatal de oferecer o ensino basico
gratuito de forma compulséria. Dito de maneira direta, a partir dos 18 anos de idade,
cabe tdo somente ao interessado, de forma facultativa, buscar o acesso a tal nivel
educacional e/ou concluir sua instru¢éo béasica outrora iniciada.

Feitas tais consideracdes, assevero que o art. 38, 8 1°, 1l, da LDB — ao estipular que os
cursos e exames supletivos devem ser realizados, no nivel de conclusdo do ensino
meédio, apenas por individuos maiores de 18 anos — colide frontalmente com o art. 208,
| e V, da Constituicdo Federal, pois a dic¢do legal pressupde que — devido a definicao
do critério etario em anos — somente os interessados com 19 anos de idade ou mais
poderiam realiza-los com vistas a lograr aprovacédo no ensino médio.

Em verdade, a redacao legal acaba por criar uma protecdo deficiente, isto é, um hiato
no qual as pessoas com exatos 18 anos de idade somente poderiam concluir o ensino
médio, mediante a realizacdo de tais exames ou cursos, quando completassem 19 anos
de idade — a despeito de terem a prerrogativa de, voluntariamente, se_inscreve r e dar
continuidade ao ensino basico.

Ressalto que tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Superior Tribunal de Justica
ja assentaram a possibilidade de ser cabivel a realizacdo de matricula em cursos e/ou
exames supletivos, desde que o interessado tenha atingido a idade minima de 18 anos.
Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO EDUCACIONAL. ENSINO MEDIO. EXAME SUPLETIVO.
IDADE MINIMA. ALEGADA VIOLACAO A CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. AUSENCIA DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL A QUO.

(..)

2. In casu, o0 acérdao originariamente recorrido assentou, in verbis:
“MANDADO DE SEGURANCA DIREITO A EDUCACAO
APROVACAO EM VESTIBULAR - REPROVACAO NO ENSINO
MEDIO - EXAME SUPLETIVO - IDADE MINIMA IMPEDIENTE

LEGAL 1. N&o é ilegal o ato da autoridade que nega a matricula do
estudante em exames supletivos com base em requisito
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. 2. E
razoavel o critério legal que condiciona a matricula no curso
supletivo a_idade de 18 (dezoito) anos, pois toma-se em
consideracdo o tempo de regular conclusdo do ensino médio, a
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partir do ingresso do estudante no ensino obrigatério seriado. 3. Em
vista da razoabilidade e da objetividade da norma que impde
condicao para a submissédo ao exame supletivo,

descabe elastecer o critério legal, sob pena de ofensa aos
principios da legalidade e da isonomia. 4. Se o estudante ja
aprovado no exame supletivo realizado ao amparo de deciséo
judicial, ainda que precaria, confirma-se a sentenca, em atencao ao
principio da seguranga juridica’.

3. Agravo regimental DESPROVIDO.

(STF, RE-Agr n°® 792.917, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, j.
em 20/05/2014, publicacdo em 03/06/2014)

ADMINISTRATIVO.  INSCRICAO. EXAME  SUPLETIVO.
APROVACAO NO VESTIBULAR. REPROVACAO NO CURSO
REGULAR. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO.

1. Nadoéautorizadoaoalunodoensino médio,
com menos de 18 (dezoito) anos, inscrever-se em curso
supletivo com o objetivo de obter certificado de concluséo e,
assim, ingressar em instituicdo de ensino superior na qual
logrou éxito no exame de vestibular.

2. Pela leitura do art. 38, 8 1°, inciso II, da Lei n® 9.394/96, o exame
supletivo foi concebido com o escopo de contemplar
aqueles que ndo tiveram acesso ao ensino na idade prépria
ou, mesmo o tendo, ndo lograram concluir os estudos,
sendo por esse motivo que o legislador estabeleceu como
18 (dezoito) anos como idade minima paraingresso no curso
supletivo relativo ao ensino médio.

3. Esta Corte Superior de Justica tem entendido que, em caso
deaprovacdo em exame vestibular no qual o candidato tenha-se
inscrito por forgca de decisdo de liminar em Mandado de
Seguranca, o estudante beneficiado com o provimento judicial
nao deve ser prejudicado pela posterior desconstituicdo da
decisdo que Ihe conferiu o direito pleiteado inicialmente,
aplicando-se a Teoria do Fato Consumado. E que o decurso de
tempo consolida fatos juridicos que devem ser respeitados, sob
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pena de causar a parte desnecessario prejuizo e afronta ao
disposto no art. 462 do CPC.

4. No presente caso, 0 recorrente foi reprovado em trés
disciplinas(Biologia, Fisica e Portugués.) em seu curso regular.

5. A matricula do aluno que ainda ndo atingiu a maioridade em
curso _supletivo é medida excepcional, devendo _ser
autorizada _somente _em _ rarissimos ___casos, guando
comprovada a capacidade e maturidade intelectual do
estudante, o que ndo ocorreu nos autos, onde o recorrente
reprovou em trés importantes matérias curriculares. Entender de
modo contrario é admitir que areprovacao no ensino regular
de quem estd na idade legal adequada poderia ser ignorada
e superada pelo ingresso no curso supletivo, burlando o
sistema educacional.

6. Ademais, o Tribunal a quo decidiu que "ndo houve
consideraveldecurso de tempo da data da concessdo' do
provimento liminar (fevereiro de 2011 - fl. 44) e a prolacéo da
sentenca (setembro de 2011 -fls. 116/19) a ponto de consolidar
situacao fatica" (fls. 200/201)". Assim, para andlise da pretensao
do recorrente, no sentido de que seria aplicavel a teoria do fato
consumado, uma vez que teria cursado a metade do curso em
questdo, seria necessario o reexame da matéria fatico
probatéria, o que € vedado em sede de recurso especial, nos
termos do verbete de Sumula n° 7 desta Egrégia Corte.

7. Recurso especial nao provido.

(STJ, REsp 1394719/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Segunda Turma, julgado em
07/11/2013, DJe 18/11/2013)

Percebe-se, em especial, que a interpretacdo do STJ é explicita em consignar que a
intencao do legislador — em deferéncia ao limite etario de oferecimento de ensino basico
obrigatoério até os 17 anos de idade, tal como disposto no art. 208, I, da CRFB/88 — foi
a de possibilitar que pessoas, a partir dos 18 anos de idade, pudessem voluntariamente
se inscrever nos cursos e/ou exames supletivos e, nao raro, fazélo “com o objetivo de
obter certificado de concluséo e, assim, ingressar em instituicdo de ensino superior na
qual logrou éxito no exame de vestibular”.

Dessume-se da propria interpretacdo sufragada pelo Tribunal da Cidadania -
lastreando-se, inclusive, em postulados de boa-fé, proporcionalidade e razoabilidade —
, que se afigura plausivel tanto a inscricdo, quanto a realizacdo do exame supletivo
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por interessados que atendam ao critério etario minimo de 18 anos de idade, sendo
despiciendo ostentar a condicdo de maiores de 18 anos (isto €, individuos com 19 anos
de idade ou mais) para fazer jus ao direito de realizacdo do exame.

N&o é razoavel se admitir, de um lado, que haja a inscricdo do interessado em tal
modalidade de educacao voluntaria (supletiva) aos 18 anos de idade (o que, vale dizer,
ndo é vedado pelo art. 38, § 1°, I, da LDB), e, de outro, ndo se admitir, e ao arrepio dos
ditames da Constituicdo Federal, a realizacdo de exame supletivo nessa mesma idade,
pois que — nao raro — pode acontecer de o interessado ja estar apto, em termos de
conhecimento, a realizacdo e a aprovacdo no indigitado exame, sem que seja
necessario aguardar seja inteirado os 19 anos de idade completos para tanto.

Do contrério, além de claro comprometimento do planejamento educacional individual
do aluno — decorrente de uma ilegitima e desnecessaria morosidade estatal —, estarse-
ia a admitir que o conhecimento é tdo somente determinado por questfes de idade, e
nao pela capacidade cognitiva individual, o que, além de cientificamente refutado, vai
de encontro ao art. 208, V, da Constituicdo Federal, segundo o qual aduz ser garantido
ao cidadao, entre outros, o acesso aos hiveis mais elevados de ensino, segundo a
sua capacidade.

Ora, se é certo que a pessoa com 18 anos de idade tem o direito-poder ndo s6 de
comecar, mas também — e principalmente —, de concluir a sua educacéao de nivel basico
outrora iniciada, ndo pode o Estado desconsiderar, em sendo o caso de conclusao de
ensino médio, a hipotese de o individuo, mesmo ndo possuindo os 19 anos de idade,
estar plenamente apto, aos 18 anos (idade também alheia a oferta obrigatdria do ensino
basico), a ser aprovado no exame supletivo de conclusao do ensino médio.

Tal minucia relevante, alusiva a realizacdo de exame especial aos 18 anos de idade,
embora nao enfrentada de modo tdo explicito pelo STJ no julgamento do REsp n°
1394719/DF, resta, contudo, perfeitamente dedutivel do acorddo dele proveniente.

Alids, tal possibilidade de realizacdo néo € cingida somente ao ambito judicial. Cumpre
notar, também, que os atos normativos infralegais da legislacdo estadual mineira —
também consentaneos, vale dizer, com a razoabilidade, bem assim com o teor do art.
208, | e V, da CRFB/88 —, além de comungar do mesmo entendimento sufragado pela
Corte Superior, ja dispunha, desde antes, cada qual a sua maneira, nos seguintes
termos:

[Resolucdo CEE/MG n° 444, de 24/04/2001]
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Art. 1° - A presente Resolucdo abrange os processos formativos da
Educacéo de Jovens e Adultos como modalidade da Educacao
Basica nas etapas de Ensino Fundamental e Ensino Médio nos
termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, em
especial nos seus artigos 4°, 5° 37, 38 e 87.

(..)

Art. 4° - A idade minima para a conclusdo de curso de
modalidade supletiva, no Ensino Fundamental e Ensino Médio,
é de 15 e 18 anos, respectivamente.

(..)

Art. 8° - Os Exames Supletivos, para efeito de certificado formal
de concluséo do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio séo de
competéncia da Secretaria de Estado da Educacéo, que divulgara
edital de convocacéo para a avaliacdo, contendo as informacoes
necessarias e fixando os seguintes prazos:

()

§3°- Aidade minimaparaaprestacdo de exame supletivo, para
concluséo do Ensino Fundamental e Médio, é de 15 (quinze) e
18 (dezoito) anos, respectivamente.

[Resolucdo SEE/MG n° 2.197, de 26/10/2012]

Art. 39 A educacao de Jovens e Adultos é oferecida por meio de:

()

81° A idade minima para matricula em cursos de Ensino
Fundamental e Médio é de 15 e 18 anos, respectivamente.

82° A idade minima para a realizacdo dos Exames Supletivos e
Exames Especiais, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio
€ de 15 e 18 anos completos até a data da realizacdo da
primeira prova, respectivamente.
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[Resolucdo SEE/MG n° 2.250, de 28/12/2012]

Art. 31 Para a realizagdo dos Exames Especiais, o candidato
deve comprovar a idade minima de 15 (quinze) anos completos
para o Ensino Fundamental e 18 (dezoito) anos completos para
o Ensino Médio até a data de realizacdo da primeira prova,
respectivamente.

Vé-se que a propria legislacao estadual vela pela primazia da Constituicdo Federal, pois
gue, se nem mesmo a Carta Magna cuidou de excluir os maiores de 17 anos (pessoas
com 18 anos ou mais) do ambito de abrangéncia do ensino basico gratuito e facultativo,
nao poderia a LDB, ao autorizar, em um dado momento (por auséncia de vedacéo legal)
a inscricdo do individuo na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) aos 18 anos
completos, e, logo em seguida, impedi-los de realizar, sem qualquer justificativa idénea,
0s exames supletivos/especiais pelos interessados que ainda ostentam a referida
igualdade. Ha uma evidente auséncia de simetria.

Nem por isso se cogite em suposta violagédo, por parte da legislacdo mineira estadual,
do art. 38, 8 1°, II, da Lei n® 9.394/96, e, reflexamente, do art. 24, § 1°, da CRFB/88,
uma vez que o preceito da lei ordinaria federal citado, ao adotar o termo “maiores” [de
dezoito anos] em sua redacédo, esta eivado de insanavel inconstitucionalidade por
omissao desde a sua origem, pois que afronta a garantia do acesso aos niveis mais
elevados do ensino segundo a capacidade de cada um, promovendo, de tal forma,
espécie de discriminacéo injustificada as pessoas com 18 anos de idade completos que
podem — a semelhanca daquelas que possuem 19 anos ou mais — se inscrever em
exames supletivos, mas que ficam impedidas de realiza-los em razdo da idade, ao
passo que aos individuos maiores de 18 anos nao incide tal restricdo, embora também
tenham se inscrevido de forma voluntaria, e estando, igualmente, alheios a faixa etaria
de oferta obrigatdria do ensino basico. O postulado da razoabilidade, portanto, impde
gue, estando presente a mesma razao, deve-se entao fazer prevalecer o mesmo
Direito.

Isso posto, com supedaneo no arts. 1°, 1lI; 3%, 1V, fine; 5°, caput; 6° 208, | e V, todos da
CRFB/88, esta patente a INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO do art. 38,

8 19 11, da Lei n®9.394/96, devendo o referido preceito legal ser interpretado conforme
a Constituicdo Federal, de modo a incluir a possibilidade de realizacdo de exame
supletivo pertinente a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) por individuos com idade
igual a 18 anos completos, em nivel de concluséo do ensino médio e observada a
isonomia com aqueles maiores de 18 anos.
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No caso concreto, apos a notificacado do indeferimento/cancelamento de sua matricula
decorrente de reprovacéo no 3° ano do ensino medio, constatada por histérico escolar,
a Impetrante apresentou a UFJF novo certificado de conclusdo do ensino meédio,
juntamente do histérico escolar devidamente atualizado, datados de 21/02/2020 (Ids
229546351 e 229546353), distinguindo-se, por sua vez, de outro certificado, néo
jungido a estes autos pelos impetrados, alegadamente juntado pela Impetrante e
datado de 27/01/2020, conforme referido pelo Pro-Reitor Adjunto de Graduacdo da
Autarquia no Id 229539891. Esse ultimo certificado, contudo, néo restou juntado aos
autos. Logo, ndo é possivel saber se tal documento padece de alguma incorre¢cdo ou
incompletude nas informacdes registrais, pois que, conquanto apreciado por um dos
impetrados, ndo logrou impedir o indeferimento/cancelamento da matricula da
postulante.

Todavia, o outro certificado de conclusdo do ensino médio — existente nos autos, mais
recente e datado de 21/02/2020 — comprova que a Impetrante cursou parte do seu
ensino médio no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de
Minas Gerais (IFSudeste), e a outra parte, no Centro Estadual de Educacao Continuada
(CESEC) Professor José Carneiro de Castro. O mesmo documento faz prova de que a
postulante concluiu com éxito o ensino médio, reunindo, por conseguinte, a aprovacao
em todas as disciplinas do curriculo escolar desde o dia 20/01/2020 — data da concluséo
da area do conhecimento “Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias”.

Quanto ao indigitado certificado, observo que, quanto as areas do conhecimento
“Linguagens, Cadigos e suas Tecnologias e Redagao” e “Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias”, a Impetrante logrou conclui-las com aprovacao, respectivamente, em
17/01/2020 e 20/01/2020. Tais conclusGes se deram por meio de exames especiais,
aplicados por banca permanente de avaliacdo, no ambito do citado CESEC. No que diz
com as areas de conhecimento “Matematica e suas Tecnologias” e “Ciéncias Humanas
e suas Tecnologias”, a postulante logrou conclui-las com aprovacédo, em ambos os
casos, no dia 20/12/2019, no ambito do IFSudeste.

A Impetrante foi reprovada, no ambito do IFSudeste, nas disciplinas em que
posteriormente cursou no CESEC — neste caso, por intermédio de aplicacdo de exames
supletivos especiais. Todavia, o Pré-Reitor Adjunto de Graduacdo da UFJF, ao
manifestar-se pelo indeferimento da matricula, ndo especificou se a reprovacao
constante do histérico escolar do ensino médio se deu em disciplinas de natureza
comum ao curriculo nacional, ou se a dita reprovacao incidiu sobre disciplinas de
natureza técnica (estagio) - uma vez que a Impetrante também é egressa da rede de
ensino técnico-profissionalizante. Em sendo esta ultima hipotese, n&o haveria qualquer
Obice a efetivagcédo e confirmacao da matricula na instituicdo, em face do que disposto
no Enunciado n°® 35 da Sumula do Tribunal Regional Federal da 12 Regiédo, verbis:

Concluidos os estudos do 2° grau, o aluno do curso profissionalizante esta apto a
ingressar em instituicAo de ensino superior mediante exame vestibular,

Assinado eletronicamente por: MARCELO MOTTA DE OLIVEIRA - 12/01/2021 17:28:49 Num. 294289883 - Pag. 12

http://pjelg.trfl.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=21011217284978800000289917048
Numero do documento: 21011217284978800000289917048




independentemente da aprovacao no estagio, que sO é necessaria a habilitacdo técnica
do estudante.

No mesmo sentido: TRF1, AC n° 0001408-39.2015.4.01.3200, j. em 20/09/2017; TRF1,
ApReeNec n° 0001200-08.2014.4.01.3809, j. em 24/05/2017; TRF1, AMS n° 0001200-
08.2014.4.01.3809, j. em 13/06/2016.

.Noutro giro, cumpre saber se resta amparado pelo Direito o procedimento feito
pela Impetrante de matricular-se em outra instituicdo a fim lograr aprovacao em
exame supletivo, e, consequentemente, legitimar seu ingresso em curso superior
mediante apresentacao de certificado de conclusdo do ensino médio. Penso que
a resposta deve ser positiva.

A postulante completou 18 anos em 31/08/2019 (Id 229539876). Ja resta incontroverso
gue a inscricdo em exames supletivos especiais é facultada as pessoas com idade
maior ou igual a 18 anos que nao iniciaram ou, mesmo tendo iniciado, ndo concluiram
a educacao basica até os 17 anos. Ademais, como ja decidido, é também possivel, logo
aos 18 anos de idade, a realizacédo de exame especial com vistas a comprovar o grau
de instrucdo basica.

Também vejo que a requerente cursou grande parte do seu ensino médio em instituicdo
publica federal. Como ndo conseguiu conclui-lo, com éxito, na idade adequada (até os
17 anos de idade), dispunha — a rigor do art. 208, I, da CRFB/88 c/c art. 37, da LDB —
da prerrogativa de se inscrever em exame supletivo especial, constituido por banca
examinadora permanente, atendidos os demais requisitos — o que efetivamente foi feito.

In casu, a Impetrante concluiu o seu curso em 20/01/2020, isto €, em momento
nitidamente anterior ao seu ingresso, ainda que precario, no ensino superior em
30/01/2020 (Id 229539881).

Saliente-se que um dos impetrados, ao indeferir a matricula da estudante, fundamentou
a sua decisao no art. 6° da Resolugdo CONGRAD n° 18/1999, dispositivo segundo o
qual veda “a permanéncia no PISM de candidato que, cursando o ensino médio regular,
seja reprovado na segunda ou na terceira série”.
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Reafirma a decisdo citando o item 4.1.3 do Edital 07/2019, que também veda “a
permanéncia no médulo Ill e a consequente continuagdo no PISM de candidato
reprovado na terceira série do ensino médio”.

Acresce, por fim, que aos alunos egressos da modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) é facultada a inscricdo no PISM “desde que a conclusdo do ensino
médio por essa modalidade aconteca antes da data da inscricdo no certame, neste
caso [da Impetrante] antes de 05 de agosto de 2019, de acordo com a resolucédo n°
008/2006”, citando o art. 2°, inciso IV, da Resolugdo CONGRAD n° 008/2009.

Alguns pontos merecem ser considerados quanto aos fundamentos presentes na
decisdo administrativa alhures.

O art. 6° da Resolugdo CONGRAD n° 18/1999, bem como o item 4.1.3 do Edital 07/2019
— citados como razdes de decidir — ndo se aplicam ao presente caso. Tais dispositivos
tratam de imposi¢cdo normativa que veda a repeticdo dos Modulos Il e 11l do PISM aos
candidatos que reprovarem no segundo e terceiro anos do ensino médio — dai porque
ndo mais poderem permanecer no citado processo seletivo. Tal carater de repeticdo é
patentemente visivel, pois que o paragrafo Unico do art. 6° da Resolucdo em tela,
omitido pela autoridade coatora em sua decisao, assim dispoe:

Art. 6° - E vedada a permanéncia no PISM de candidato que,
cursando o ensino médio regular, seja reprovado na segunda ou na
terceira série.

Paragrafo Unico: O candidato referido no caput podera
reinscrever-se no PISM, iniciando novamente seu processo a
partir do primeiro médulo anual de avaliacéo.

De se considerar que a Impetrante foi reprovada no terceiro ano do ensino médio, mas
em nenhum momento tencionou repetir o PISM Ill, pois que nele sequer se reinscreveu.
Ao contrario, visando legitimar sua aprovagao no Programa de Ingresso Seletivo Misto
da UFJF, concluiu o terceiro ano e, consequentemente, o ensino médio desde janeiro
de 2020, em instituicdo de ensino regularmente credenciada.
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Deve-se atentar para o fato de que a reprovacéo no ensino meédio, em hipétese alguma,
implica desconstituicdo da aprovacéo da Impetrante no PISM. Noutros termos, € dizer
gue, sem a conclusdo do ensino médio, a postulante, conquanto aprovada na UFJF,
nao tera a sua matricula regularmente efetivada. Nao é possivel — até por questdes de
I6gica — continuar concorrendo no processo seletivo sendo que a Impetrante ja fora nele
aprovada. A fundamentacdo administrativa, com isso, mostrase juridicamente
inadequada ao resultado obtido, o que implica nulidade do ato por auséncia de motivos,
nos termos do art. 2°, caput, “d” e paragrafo unico, “d”, todos da Lei n® 4.717/65.

A autoridade ainda sustentou sua decisdo no inciso IV do art. 2° a Resolucéo
CONGRAD n° 08/2009. Todavia, ndo ha razdes legais para a afirmacéo da autoridade
impetrada de que o marco regulatorio para a validagdo da matricula seja a concluséo
do ensino médio antes da inscricdo no PISM Ill. O preceito citado versa sobre inscricéo,
e nao sobre realizagdo do modulo Il do processo seletivo.

A hipétese prevista no inciso IV do art. 2° da Resolugdo CONGRAD n° 08/2009 néo
encontra identidade com a situacdo concreta vivenciada pela impetrante. No _ato da
inscricdo para o moédulo Il do PISM a impetrante cursava regularmente o terceiro
ano do ensino médio no IFSudeste, em oferta de ensino basico_obrigatodrio
devido a sua faixa etaria, sem qualquer vinculacdo com a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) no ambito do CESEC. Somente apdés ser reprovada no 3° ano no final
de 2019, é que buscou alternativa para a conclusao do ensino médio na instituicdo de
ensino CESEC Professor José Carneiro de Castro, conforme comprovam o histérico
escolar e diploma de Ids 229546351 e 229546353. A conclusdo em definitivo do ensino
médio se deu pelo EJA, mas a inscricdo pelo PISM se deu no ensino basico quando
ainda se encontrava no IFSudeste. Novamente, ha no ato denegatorio fundamentacéo
juridicamente inadequada ao resultado obtido.

A Lei n®9.394/96, no que diz com a educacgéao superior no nivel de graduacéo, estipula
0S seguintes requisitos para a admisséo do estudante, vejamos:

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e
programas:

(..)

Il - de graduacgéo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo;
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Ambos o0s requisitos acima restam satisfeitos, tanto a classificacdo em processo
seletivo — atestada mediante comprovantes de matricula (Ids 229539881 e 229539884)
—, quanto a conclusdo do ensino médio ou equivalente — atestada pelo certificado de
concluséo do ensino médio, datado de 21/02/2020 (Ids 229546351 e 229546353).

E necessario, por questdes de coeréncia e para real afericdo de sua capacidade (art.
208, V, CRFB/88), que o candidato, ao ser aprovado no vestibular, também seja
aprovado no ensino basico, o que restou plenamente evidenciado nestes autos. Nao
ha qualquer demérito ou subestimacdo na conclusdo de ensino médio por meio de
exames especiais supletivos, pois que, nos termos do art. 37, caput, da LDB, tais
exames compreendem a base nacional comum do curriculo escolar, bem como habilita
ao prosseguimento dos estudos em carater regular.

O prosseguimento regular dos estudos, ap0s o ensino basico, é a etapa do ensino
superior, este que somente é alcancado segundo a capacidade de cada um. Estando
a Impetrante, portanto, habilitada e demonstrando capacidade para nele
ingressar/permanecer, e considerando também que nos termos do art. 205 da
CRFB/88, a educacao, direito de todos e dever do Estado, entre outros, sera promovida
e incentivada visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e sua qualificacdo para o
trabalho, vislumbro abuso e ilegalidade no ato das autoridades coatoras em tolher o
direito da postulante a confirmagéo de sua matricula em curso no qual concorreu e foi

aprovada.

Por fim, vé-se que a matéria € pacifica no ambito do Eg. Tribunal Regional Federal da
12 Regido:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. MATRICULA.
AUSENCIA DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO.
IMPOSSIBILIDADE. AUTODECLARAGCAO DE COR/ETNIA.
FUNDAMENTO AUTONOMO. SENTENCA MANTIDA

1. O art. 44, I, da Lei 9.394/96 s6 permite acesso ao ensino
superior para os estudantes que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido aprovados em processo
seletivo, sendo _assente neste Tribunal que 0o cumprimento
desse requisito podera ocorrer até o inicio do periodo letivo
do curso superior para o gual o aluno _tenha se habilitado.
(TRF1, AMS 00286992120144013500/GO, DES. FEDERAL

CARLOS MOREIRA ALVES, QUINTA TURMA, e-DJF1

13/12/2017)
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2. Hipotese em que o impetrante, além de nédo ter demonstradoque
concluiria o ensino médio antes do inicio do curso superior, teve
a sua matricula indeferida também porgue a sua autodeclaracao
de cor/etnia ndo fora homologada pela comissdo responsavel,
fundamento autbnomo que ndo é objeto da presente acéo,
devendo ser mantida a sentenca denegatéria da seguranca.

3. Apelacédo a que se nega provimento.

(AC 1006640-44.2018.4.01.3803, DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 28/10/2019 PAG.)

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. APROVACAO EM
VESTIBULAR ANTES DA CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO.
MATRICULA. POSSIBILIDADE. CONCLUSAO DO ENSINO
MEDIO ATE O INICIO DO ANO LETIVO. TEORIA DO FATO
CONSOLIDADO. APLICACAO.

| - O art. 44, inciso Il, da Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), o qual estabelece que os cursos
de graduacdo em nivel superior sédo abertos a candidatos que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham
sido classificados em processo seletivo, deve ser interpretado
de maneira favoravel ao estudante de modo que, aprovado no
exame vestibular e comprovada a conclusdo do ensino médio
até o inicio do ano letivo universitario, faz jus o Impetrante a
matricula na graduacdo. Precedentes.

I - No caso, ndo obstante a conclusdo do ensino médio
tenhaocorrido apds o inicio do semestre letivo, foi deferida a
medida liminar para a matricula do estudante, confirmada por
sentenca, a desconstituicdo da situacdo de fato ndo é
recomendada, sob pena de prejuizo impar ao Impetrante,
desproporcional, por conseguinte.

I - Recurso de Apelacdo e Remessa oficial a que se
negaprovimento.

(AMS 0028068-48.2012.4.01.3500, JUiZA FEDERAL HIND
GHASSAN KAYATH (CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1
17/03/2015 PAG 1445.)
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ADMINISTRATIVO. ENSINO. MATRICULA EM INSTITUICAO DE
ENSINO SUPERIOR SEM A PREVIA COMPROVACAO DE
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de apresentacdo do comprovante de conclusao
docurso de ensino médio, no ato da matricula em Instituicdo de
Ensino Superior, para além de estar expressamente consignada
no edital do certame a que concorreu, esta prevista na legislacéao
de regéncia.

2. A jurisprudéncia tem admitido excecdo aquela
regra,permitindo a matricula do candidato aprovado em
regular processo seletivo para ingresso no ensino superior,
gue ainda ndo concluiu o ensino médio, desde gque venha a
comprovar essa conclusdo antes da data prevista para o
inicio do_semestre letivo exatamente como na hipotese dos
autos.

3. Remessa necessaria a que se nega provimento.

(REO 1003376-35.2016.4.01.3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA
TURMA, PJe 31/10/2017 PAG.)

Ante 0 exposto, com supedaneo no arts. 1°, lll; 3°, IV, fine; 5°, caput; 6°; 208, I e V,
todos da CRFB/88, declaro, POR SENTENCA E EX OFFICIO, a
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO do art. 38, § 1°, II, da Lei n°® 9.394/96,
devendo o referido preceito legal ser interpretado conforme a Constituicdo Federal, de
modo a incluir a possibilidade de realizacdo de exame supletivo pertinente a Educacéao
de Jovens e Adultos (EJA) por individuos com idade igual a 18 anos completos, em
nivel de conclusédo do ensino médio e observada a isonomia com aqueles maiores de
18 anos.

Nesse contexto, confirmo a liminar deferida e CONCEDO A SEGURANCA para
determinar ao Reitor da Universidade de Juiz de Fora e ao Pro-Reitor Adjunto de
Graduacao da Universidade Federal de Juiz de Fora a imediata e definitiva confirmacéo
da matricula de , matricula n® 202094005, no curso de Bacharelado em
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Artes Visuais, cujo ingresso se deu pelo PISM, devendo comprovar o cumprimento
desta ordem tao logo intimados.

Extingo o feito, com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC,
subsidiariamente aplicavel a espécie

UFJF isenta de custas (art. 4°, I, Lei n® 9.289/98).

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n°
12.016/09.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatério (art. 14, § 1° da Lei n°
12.016/2009), razdo pela qual, ao término do prazo recursal, com ou sem recurso
voluntario das partes, remetam-se 0s autos ao Eg. Tribunal Regional Federal da 12
Regiao.

Intimem-se, com urgéncia.

Juiz de Fora,

MARCELO MOTTA DE OLIVEIRA

JUIZ FEDERAL
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