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RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DAS CARREIRAS
TIPICAS DE ESTADO

ADV.(A/S) :CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG

ADV.(A/S) :FELIPE TEIXEIRA VIEIRA

INTDO.(A/S) :MINISTRO DE ESTADO DA CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Confederacao Nacional das Carreiras Tipicas de Estado — Conacate em
face do Ato n° 1556/2020/CGUNE/CRG, da Controladoria-Geral da
Uniado, que representa, segundo o sumario executivo do referido Ato, a
“manifestacao interpretativa desta CGUNE quanto ao alcance e contetido
dos arts. 116, inciso II e 117, inciso V, da Lei n® 8.112/1990, visando,
especialmente, promover a justa adequagao destes as hipdteses de
condutas irregulares de servidores publicos federais pela ma utilizacao

dos meios digitais de comunicagao online”.

A Confederacao enfatiza que o ato em questdo possui carater
normativo no ambito do servigo publico federal, por ter sido veiculado
pela CGU, que possui atribuicao correcional, e que pode dar ensejo a
perseguicoes politicas ou ideologicas, além de ofender direitos
constitucionalmente consagrados dos funciondrios publicos federais, em
especial a liberdade de manifestagao do pensamento, de consciéncia e de
convicgao filosofica e politica.

Ressalta, ainda, que as restricdes aos servidores publicos somente
poderiam ser impostas por lei, e que a atividade correcional ndao pode

assumir o carater de atividade censoria.

Invoca o art. 13 da Convencao Americana de Direitos Humanos e o
art. 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, bem como o

direito democratico de todo individuo de expressar opinides politicas,
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culturais, sociais e econOmicas, e, ainda, de discordar e dar voz a seu
pensamento, sem que tal manifestagdo esteja sujeita a sangoes
disciplinares.

Requer o deferimento de medida cautelar para suspender os efeitos
do Ato 1556/2020/CGUNE/CRG 01/2020 da Controladoria-Geral da Unido
e, no mérito, que seja julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do referido Ato.

Tendo em vista a importancia da matéria e a emergéncia de saude
publica decorrente do surto do coronavirus, determinei a aplicagao do
rito previsto no art. 12 da Lei 9.868/1999.

A Controladoria-Geral da Unidao apresentou informacoes
(documento eletronico 20), na qual assevera que a nota técnica nao
sustenta densidade normativa suficiente para desafiar o controle abstrato

de constitucionalidade.

O Advogado-Geral da Uniao ofertou parecer no sentido do nao
conhecimento e da improcedéncia da arguicdo, conforme ementa
transcrita abaixo:

“Administrativo. Nota Técnica no 1556/2020/CGUNE/CRG
da Controladoria-Geral da Unidao a respeito do alcance dos
artigos 116, inciso II; e 117, inciso V, da Lei n°® 8.112/1990,
visando adequar os dispositivos as novas hipdteses de condutas
irregulares de servidores publicos federais quanto a utilizagao
dos meios digitais de comunicagao. Alegada violagao aos
artigos 5% incisos IV, VI e IX; 37, caput; e 220, § 2° da
Constituicdo  Federal. Preliminares. Ilegitimidade ativa.
Descabimento de acao direta contra ato sem valor normativo,
mas apenas interpretativo. Ofensa meramente reflexa a
Constituicdo. Mérito. A Nota Técnica sob invectiva apenas

detalha condutas que potencialmente se enquadrariam ou nao
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nas vedagoes constantes dos artigos 116, inciso II, e 117, inciso
V, da Lei no 8112/1990, fixando balizas interpretativas que
contemplem a nova realidade de trabalho em ambiente virtual.
Estimulo ao fortalecimento de uma cultura de integridade e
ética no ambito da Administracao Publica Federal, com o
desenvolvimento do senso de responsabilidade entre os
servidores, fomentando a consciéncia de pertencimento e
vinculagao a Administra¢ao Publica, bem como a compreensao
dos servidores publicos acerca da repercussao de seus atos para
a credibilidade da instituicao a que servem. Manifestacdo pelo
nao conhecimento da agao direta e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido.” (documento eletronico 21).

Por sua vez, o Procurador-Geral da Republica apresentou,
igualmente, manifestacao no sentido do nao conhecimento da acdo, em

parecer assim ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. NOTA TECNICA. APTIDAO
NORMATIVA. AUSENCIA. INADMISSIBILIDADE. 1. Nota
técnica € desprovida de aptidao normativa para caracterizar ato
impugndvel em acdo de controle concentrado de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. —
Parecer pelo nao conhecimento da agao direta de
inconstitucionalidade.” (documento eletronico 46).

E o relatorio. Decido.

Bem examinados os autos, verifico, inicialmente, que a Nota Técnica
1.556/2020/CGUNE/CRG da Controladoria-Geral da Uniao, descrita como
“manifestacao interpretativa desta CGUNE quanto ao alcance e contetido
dos arts. 116, inciso II e 117, inciso V, da Lei 8.112/1990, visando,
especialmente, promover a justa adequagao destes as hipoteses de
condutas irregulares de servidores publicos federais pela ma utilizacao

dos meios digitais de comunicagao online”, efetivamente nao ostenta
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densidade normativa suficiente para ensejar o controle abstrato de
constitucionalidade.

A Controladoria-Geral da Unido exerce o poder regulamentar que
lhe € inerente por meio da edi¢ao de determinados atos normativos, na
forma do Decreto 5.480/2005, da Lei 13.844/2019 e do Decreto 9.681/2019.
Nao se inclui em tais hipdteses normativas as notas técnicas. Estas sao,
em principio, destituidas de aptidao juridica para a producao de efeitos
concretos, tratando-se de mera interpretacao da lei para fins internos ao

orgao, sem implicar violagao direta do Texto Constitucional.

Assim, nao obstante a reprovabilidade da referida nota técnica, que
ignora a protecao constitucional conferida a liberdade de pensamento, de
expressao, de informacao, de reuniao, ao lado de inimeros outros direitos
de primeira geracdo e da mdaxima envergadura, o fato é que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a
impropriedade da utilizagao do controle abstrato de constitucionalidade
para a averiguacao da validade de atos desse jaez, destituidos de um
coeficiente minimo de generalidade, abstragao e impessoalidade. Confira-
se entendimento firmado nos seguintes julgados: ADI 1.716-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence; ADI-QO 1.640-UF, Rel. Min. Sydney Sanches; ADI-
MC 2.484-DF, Rel. Min. Carlos Velloso; ADI 3.487-DF, Rel. Min. Ellen
Gracie; ADI 3.709-DF, Rel. Min. Cezar Peluso.

Este foi, a proposito, o posicionamento da Corte em caso analogo
(ADI 6530-AgR, de minha relatoria), em que foi impugnada precisamente
a mesma nota técnica objeto desta acao:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA
DE  INCONSTITUCIONALIDADE. NOTA  TECNICA.
IMPOSSIBILIDADE DA VIA ELEITA. MERA
INTERPRETACAO DA LEI PARA FINS INTERNOS AO
ORGAO. INEXISTENCIA DE COEFICIENTE MINIMO DE
GENERALIDADE, ABSTRACAO E IMPESSOALIDADE. ARTS.
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102, 1, A, E 103, § 32, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,; 32,
I, DA LEI 9.868/1999; 12, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, T; 42,
CAPUT E § 1°, DA LEI 9.882/1999. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — As notas técnicas sdao, em principio, destituidas de
aptidao juridica para a producao de efeitos concretos, tratando-
se de mera interpretacao da lei para fins internos ao 6rgao, sem
implicar violagao direta do Texto Constitucional.

IT — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a impropriedade da utilizagao do controle abstrato
de constitucionalidade para a averiguagao da validade de atos
desse jaez, destituidos de um coeficiente minimo de
generalidade, abstracao e impessoalidade.

III — Pretensao que tampouco se amolda a via da arguicao
de descumprimento de preceito fundamental (art. 1°, caput e
paragrafo tnico, I, e 4° caput e § 1% da Lei 9.882/1999).
Precedentes.

IV — Agravo regimental a que se nega provimento.”

Ante o exposto, nego seguimento a presente acdao e extingo o
processo, sem julgamento de mérito, nos termos do art. 21, §1%, do RISTF,
combinado com art. 485, IV, do CPC/2015.

Publique-se.

Brasilia, 5 de outubro de 2021.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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