Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

1VAFAZPUB
12 VVara da Fazenda Publica do DF

NuUmero do processo: 0701694-05.2021.8.07.0018
Classe judicial: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
IMPETRANTE: __

IMPETRADO:
SENTENCA

Cuida-se de Mandado de Segurancga preventivo com pedido liminar impetrado por __ em face de ato
reputado coator atribuido ao

Em apertada sintese, a Impetrante narra que, no dia 19 de marco de 2021, foi convocada para matricula
em Programa de Residéncia Médica na Area de Cirurgica Béasica no __, conforme processo seletivo
organizado pela ___ da Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal (SES/DF).

Explana que, com base no Edital do certame, necessita efetivar sua matricula na modalidade on-line até as
22h do dia 22 de margo de 2021, apresentando “declaracdo que comprove a conclusdo do curso de
graduacdo em medicina, bem como cdpia da inscri¢do provisoria no Conselho Regional de Medicina do
Distrito Federal (cujo requisito € a mesma declaracédo de concluséo de curso)”.

Assevera que, embora ja tenha concluido todas as disciplinas do curso de Medicina em instituicao de
Ensino Superior, bem como obtido os requisitos para aprovacdo nas matérias do 12° semestre, ainda ndo
possui o certificado de concluséo de curso.

Frisa que, embora tenha solicitado a expedicao do referido documento mediante e-mail, teme que seu
pleito ndo seja atendido a tempo, tendo-se em vista o curto periodo entre sua convocacao e a data de
matricula, assim como a suspensao do atendimento presencial na instituicdo de ensino, para combate a
proliferacédo da COVID-19.

Discorre sobre seu direito liquido e certo a efetivacdo de matricula no Programa de Residéncia.

Requer a concessdo de medida liminar para que “seja determinada a matricula da impetrante, permitindo
o0 imediato ingresso na residéncia, cuja reserva da vaga esta condicionada a apresentacdo da declaracao
de concluséo de curso e protocolo de inscricdo no CRM, observado um prazo proporcional e razoavel de
15 dias uteis”. No mérito, pugna pela confirmagdo da medida antecipatoria. Pleiteia, ainda, a gratuidade
de Justica.

Documentos acompanham a inicial.

O pleito liminar foi deferido (ID n. 86873989). Na oportunidade, determinou-se também a emenda a
inicial, a fim de que a Impetrante comprovasse sua hipossuficiéncia econémica ou procedesse ao
recolhimento das custas iniciais. Alem disso, foi retificada a parte Impetrada, com indicacao da

___ como Autoridade Coatora.

As informac0es oferecidas pela Impetrada foram juntadas no ID n. 88396456 e seguintes.
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A requereu seu

ingresso no feito, na condicao de pessoa juridica interessada (ID n. 88995859). Na oportunidade,
discorreu sobre a auséncia de direito liquido e certo na hipotese, visto que o ato reputado coator estaria de
acordo com o Edital do processo seletivo, bem como com a legislacéo pertinente.

Instado a se manifestar, o 6rgao ministerial ndo vislumbrou a presenca de interesse apto a justificar sua
intervencdo no feito (ID n. 99851929).

Ante o descumprimento da determinacdo de emenda a exordial, foi proferida sentenca de extin¢do do
feito sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 321, paragrafo Unico, e 485, I, do CPC.

Inconformada, a parte Impetrante interpds Apelacdo, pugnando pela retratacdo do decisum (1D n.
90766718). Na oportunidade, salientou que ja obteve certificado de conclusdo no curso de Medicina e
registro no Conselho Regional de Medicina, tendo efetuado sua matricula no Programa de Residéncia
Meédica por for¢a da decisdo liminar proferida por este Juizo. Consignou, ademais, ter realizado o devido
recolhimento das custas iniciais.

Diante de tais consideracdes, o pleito de retratacdo foi acolhido. Por meio da decisdo de ID n. 91775261,
a sentenca de extin¢do do feito foi revogada e, por corolario l6gico, foram repristinados os efeitos da
decisdo liminar.

O cumprimento do decisum foi noticiado no 1D n. 92294927.

No ID n. 93931604, o DISTRITO FEDERAL informou a interposicdo do Agravo de Instrumento n.
0718175-97.2021.8.07.0000 contra a deciséo de retratacao.

Conforme disposto no Oficio juntado no ID n. 94593461, foi conferido efeito suspensivo ao recurso.

Posteriormente, houve noticia do provimento do Agravo de Instrumento pela e. 12 Turma Civel do TIDFT
(1D n. 102623027). Salientou-se, por ocasidao do julgamento, que o Edital do concurso constitui lei entre
as partes, ndo havendo que se falar em tempo exiguo para apresentacdo dos documentos exigidos pela
Administracdo Puablica.

Os autos vieram conclusos para sentenca.
E o relatério.
Decido.

De inicio, cumpre notar que o feito ja se encontra apto para prolacdo de sentenca, porquanto ja concluidos
0s tramites necessarios para tanto, a luz da Lei n. 12.016/2009.

Ressalta-se, ainda, que inexistem questdes preliminares ou prejudiciais pendentes de analise.
Assim, passo a analise do mérito da impetracao.

Segundo o art. 1° da Lei n. 12.016/09, “conceder-se-4& mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca”.

Consoante relatado, observa-se que a Impetrante busca assegurar se ingresso e permanéncia em Programa
de Residéncia Médica da FEPECS, muito embora ndo possuisse, a época da matricula, todos os
documentos exigidos em Edital.
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A documentacéo carreada ao feito revela que a parte foi convocada para efetivacdo de matricula no
referido Programa de Residéncia Médica em 112 Chamada, conforme comunicado divulgado em 19 de
marco de 2021 (ID n. 86867023).

Quanto ao procedimento para efetivacdo da matricula, assim consta da mencionada comunicagéo (ID n.
86867023, p. 01-02):

1.4 Do Cronograma de Matricula

141A EFETIVAC}AO DA MATRICULA EM 112 CHAMADA sera realizada na modalidade
ONLINE, no dia 22 de marco de 2021.

1.4.2 O processo de EFETIVACAO DA MATRICULA EM 112 CHAMADA para 0s
Programas de Residéncia Médica encerrar-se-a, impreterivelmente, as 22 (vinte e duas
horas) do dia 22 de marc¢o de 2021 — horério oficial de Brasilia. Nao havera, sob nenhuma
hipotese, a prorrogacéo de tal prazo.

()
3 DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A MATRICULA

3.1 Para a efetivacdo da matricula, os candidatos convocados deverdo apresentar 0s
seguintes documentos mediante upload no formulario eletrdnico de matricula a ser
disponibilizado via link na pagina de acompanhamento do processo seletivo (endereco
eletronico http://www.iades.com.br):

a) diploma de graduacé@o em Medicina ou declaracéo de conclusdo de curso (para 0s
concluintes em 2020/2021);

b) certificado de concluséo do Programa de Residéncia Médica na especialidade
exigidacomo pré-requisito (apenas para as especialidades com exigéncia de pré-requisito

ou referentes aos anos opcionais em area de atuagdo — vagas cujos codigos se iniciam
com 5xx ou 6xx);

c) carteira de identidade;
d) Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda (CPF/MF);

e) registro definitivo ou provisorio no Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal
(CRM/DF);

f) titulo de eleitor junto com o(s) ultimo(s) comprovante(s) de votacao na Gltima eleicéo —
1% 2° turnos;

g) certificado de reservista (para os candidatos do sexo masculino);

h) carteira de identidade de estrangeiro, quando for o caso;

i) comprovante de inscri¢cdo no PIS/PASEP/NIT/NIS; e

j) registro de conta bancéaria no Banco de Brasilia (BRB). (Negritei)
Conforme asseverado na decisdo que analisou o pleito liminar (ID n. 86873989), “salta aos olhos o
exiguo prazo concedido para matricula pelos convocados, dificultando sobremaneira a obtencéo dos

documentos necessarios, mormente no atual cenario de pandemia”. Resta claro, portanto, que o lapso
temporal concedido, equivalente a pouco mais do que um final semana, ndo se afigura razoavel.
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No que tange a documentacdo exigida, verifica-se que a Impetrante ndo dispunha de diploma de
Graduagdo em Medicina ou declaracdo de conclusdo de curso, requisitos necessarios, também para
obtencéo do registro definitivo ou provisério junto ao Conselho Regional de Medicina.

A documentacdo carreada ao feito, entretanto, revela que a parte ja havia obtido, a época da convocagéo
para matricula, todos os requisitos necessarios a aprovacédo nas duas disciplinas faltantes para sua
Graduacao, consoante IDs n. 86798425, 86798426, 86798427 e 86798428.

Logo, constata-se que impedir sua matricula em razao dos dois documentos faltantes, mormente diante do
prazo insignificante concedido para sua obtencdo, acarretaria inegavel formalismo exacerbado.

N&o se olvida, quanto ao ponto, que o Edital do processo seletivo para ingresso no programa publico de
residéncia deve ser obrigatoriamente observado, vinculando tanto os candidatos quanto a Administracéo
Publica.

Tal obrigatoriedade, entretanto, deve ser examinada a luz do principio da razoabilidade, de modo a ndo
acarretar onerosidade ou encargo desproporcional a uma das partes.

Outro ndo ¢ o entendimento pacifico do e. TIDFT, conforme revelam as ementas abaixo transcritas:

APELAQAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. TESTE DE
APTIDAO FISICA. ATESTADO MEDICO. IRREGULARIDADE. INEXISTENCIA.
REQUISITOS DO EDITAL. PREENCHIMENTO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. 1. Embora se reconheca que o edital
constitui a lei do certame publico, ndo se deve olvidar que a interpretacdo das normas
editalicias impde a observancia ao principio da razoabilidade de forma a se evitar que
eventual excesso de formalismo venha a acarretar decisdes arbitrarias. 2. O atestado
médico exigido no edital do concurso publico possui como finalidade precipua assegurar a
pratica dos testes de aptidao fisica por candidato apto fisicamente a sua realizacdo e o
documento subscrito por médico cardiologista assim o atesta. 3. Dessa forma, a exigéncia da
banca examinadora no sentido de que no atestado médico deve constar que o candidato
encontra-se apto, especificamente, para a realizacdo do teste fisico do concurso, viola o
principio da razoabilidade além de configurar excesso de formalismo do administrador. 4.
Recurso provido. Sentenca reformada. (Acordao 1193380, 07092401920188070018, Relator:
GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, 72 Turma Civel, data de julgamento: 7/8/2019,
publicado no DJE: 26/8/2019. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.) (Negritei)

MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA DE OFICIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINSTRATIVO. PROCESSO SELETIVO PARA PROGRAMA DE RESIDENCIA
MEDICA. APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS EM TEMPO EXIGUO.
INTERESSE DE AGIR PRESENTE. CONCESSAO DA ORDEM PARA PERMITIR A POSSE
DO IMPETRANTE NO REFERIDO PROGRAMA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1.
Trata-se de reexame necessario decorrente de sentenca que, nos autos do Mandado de
Seguranca Preventivo, confirmou a liminar e concedeu a seguranca para deferir a matricula
do impetrante, permitindo o imediato ingresso no programa de residéncia médica. 2. O
interesse de agir esta diretamente associado a utilidade da prestacéo jurisdicional
pretendida. 3. Configurada possivel lesdo ao direito do impetrante, presente o interesse
processual. Portanto cabivel a impetracdo do mandamus preventivo, ndo havendo se falar
em extingdo do processo sem resolucdo do mérito. 4. Se o impetrante ja havia finalizado os
atos necessarios a concluséo do curso de Medicina por ocasido da sua convocacgao ao
programa de residéncia médica, ndo é razoavel impedir a posse ao referido programa em
razao de faltar o certificado de concluséo, tendo como causa a demora da institui¢éo de
ensino superior na expedi¢cdo do documento. 5. Remessa conhecida e desprovida. (Acordédo
1181788, 07018246320198070018, Relator: SANDOVAL OLIVEIRA, 22 Turma Civel, data
de julgamento: 19/6/2019, publicado no DJE: 5/7/2019. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)
(Negritei)
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MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL. CARGO DE CONSULTOR LEGISLATIVO.
ETAPA DE AVALIACAO DE TITULOS. ATESTADO DE CONCLUSAO DE CURSO DE
POS-GRADUAGAO "LATO SENSU" E HISTORICO ESCOLAR. DOCUMENTOS VALIDOS.
VINCULACAO AO EDITAL. CONDICIONANTES SUPERIORES A FINALIDADE DA
ETAPA DO CONCURSO. FORMALISMO EXARCERBADO. INCOMPATIBILIDADE COM
OS PRINCIPIOS DA DESBUROCRATIZACAO, DA EFICIENCIA, DA IMPESSOALIDADE,
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Diante de ilegalidade traduzida
por decisdo/procedimento administrativo desarrazoado e desproporcional, ndo ha de se
excluir a apreciacao jurisdicional da lesdo a direito experimentada (inciso XXXV do art. 5°
da Constituicao Federal e art. 3° da Lei n® 13.105/2015). O impetrante possui interesse em
sanar os abusos existentes e a pretensdo deve ser avaliada a luz da peticéo inicial.
Preliminar rejeitada (falta de interesse processual). 2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada
no sentido de que, ainda que exigido pelo edital, ndo pode a falta da apresentacéo do
diploma ou certificado ser ébice a assungdo de cargo publico ou mesmo a contabilizacdo de
titulo em concurso, se por outros documentos idéneos se comprovem a conclusdo do curso,
mesmo que pendente alguma formalidade para expedicéo do diploma ou certificado.
Precedentes do STJ. 3. A interpretacdo dada as normas do edital ndo pode ser rigida a
ponto de permitir que documento atestando a concluséo de curso de pds-graduacéo "lato
sensu" e historico escolar do candidato ndo sejam admitidos por ndo possuirem as
formalidades de certificado ou diploma. 4. Ha excesso de formalismo no ato de rejeicédo dos
documentos apresentados. A Administracdo publica criou regras que seguem a contramao do
atual marco de desburocratizagédo das relagdes com o Estado (Lei Federal n® 13.726/2018).
Os atos e procedimentos administrativos devem ser racionais, simplificados e as
formalidades devem ser suprimidas. 5. Acompanhando a evolucéo legislativa, ressalta-se que
"¢ vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela
apresentacdo de outro documento valido™ (art. 3°, § 1°, da Lei 13.726/2018). Cuida-se de
norma de direito material direcionada a racionalizacéo dos atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios, vigente em
ambito Nacional antes da convocacao para a entrega de titulos do impetrante. 6. Preliminar
rejeitada. Seguranca concedida. (Acorddo 1206085, 07168168320198070000, Relator:
ALFEU MACHADO, Conselho Especial, data de julgamento: 8/10/2019, publicado no DJE:
11/10/2019. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.) (Negritei)

Nesse panorama, e considerando-se que a Impetrante ja se encontra regularmente matriculada no
Programa de Residéncia Médica desde o final de marco de 2021 (ID n. 90766727), resta clara a ofensa a
direito liquido e certo da Impetrante, motivo pelo qual a concessao da seguranca vindicada é medida que
se impde.

Ante 0 exposto, CONFIRMO a medida liminar deferida (ID n. 86873989) e CONCEDO a seguranca
pretendida, para determinar, a parte Impetrada, que assegure a matricula da Impetrante no Programa de
Residéncia Médica para o qual foi convocada (ID n. 86867023), concedendo-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias Uteis para apresentar certificado de conclusédo de curso e registro no Conselho Regional de Medicina
do Distrito Federal (CRM/DF).

Declaro resolvido o mérito, com base no art. 487, I, do CPC.
Condeno a pessoa juridica interessada ao pagamento das custas processuais, caso existentes.
Sem condenacéo ao pagamento de honoréarios advocaticios, conforme art. 25 da Lei 12.016/09[1].

Sentenca obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, consoante determina o art. 14, 8 1°, do
referido diploma legal[2].

Transitada em julgado, arquivem-se com baixa na Distribuig&o.
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Sentenca registrada eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

LIZANDRO GARCIA GOMES FILHO

Juiz de Direito

[1] Art. 25. N&o cabem, no processo de mandado de seguranca, a interposicdo de embargos infringentes
ea condenacdo ao pagamento dos honorarios advocaticios, sem prejuizo da aplicacdo de san¢fes no
caso de litigancia de ma-fé.

[2] Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelagéo.

§ 1° Concedida a seguranga, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicao.
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