Supremo Tribunal Federal

PETICAO 9.695 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV.(A/S) :ANA LETICIA CARVALHODOS  SANTOS E
OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) :JAIR MESSIAS BOLSONARO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

PETICAO. NOTITIA CRIMINIS. DIREITO DE
PETICAO. CP, ARTIGOS 268 (INFRACAO DE
MEDIDA SANITARIA PREVENTIVA) E 315
(EMPREGO IRREGULAR DE VERBAS OU RENDAS
PUBLICAS). FORMACAO DA OPINIO DELICTI
PELO MINISTERIO PUBLICO. CONCLUSAO PELA
ATIPICIDADE DAS CONDUTAS NOTICIADAS.
DUBIEDADE NAS PREMISSAS E CONCLUSOES.

QUESTOES DE ORDEM TECNICA. REABERTURA
DE VISTA PARA NOVA MANIFESTACAO DO
PARQUET.

Vistos etc.

1. Defiro a juntada do documento protocolado sob o nimero
0087746/2021 (Abrasco/SE OFICIO 055/2021).

2. Trata-se de peti¢gao por meio da qual o Partido dos Trabalhadores
noticia o cometimento, em tese, dos crimes capitulados nos artigos 268 e
315 do Codigo Penal pelo Presidente da Republica, JAIR MESSIAS
BOLSONARO.

A hipotese noticiada € a de que o Chefe do Poder Executivo estaria
“encorajando seus apoiadores a desrespeitarem as recomendagOes e as medidas
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adotadas pelo Poder Piiblico em defesa da satide da populagdo”, ao promover e
participar, sem o uso de mascara de protecao facial, de atos publicos com
aglomeracao de pessoas. Para tanto, teria direcionado “de forma irregular, o
uso de dinheiro publico para garantir condigOes a sua participacdo, gerando um
duplo prejuizo a populagio, tanto no campo da saide publica, quanto no

orcamento” .

O  Ministério  Pablico  Federal, em  manifestacao da
SubprocuradoraGeral da Republica Lindora Maria Araujo, postulou pela
“negativa de sequimento a peticdo, em face da atipicidade dos fatos noticiados”.
Apoiou seu pleito nas seguintes premissas: (i) 0 mero descumprimento de
medidas sanitdrias preventivas nao se amolda ao tipo penal do artigo 268
do CP, devendo-se aferir concretamente a lesividade do comportamento;
(i) o carater fragmentario do Direito Penal desautoriza a criminalizacao da
conduta noticiada; (iii) o tipo penal em questao exige caracterizagao
concreta da situacao de perigo gerada pela agao alegadamente criminosa;
(iv) nao existe unanimidade cientifica sobre a eficacia do uso de mascaras
como medida de conten¢ao da pandemia da COVID-19; (v) os eventos
noticiados foram ao ar livre, com reduzido risco de propagacao do virus;
(vi) a aglomeracao de pessoas ndo pode ser atribuida exclusiva e
pessoalmente ao Presidente da Republica; (vii) a Portaria Interministerial
n® 9/2020 deixou de prever a persecucao penal como possivel medida
passivel de adocao em desfavor de infratores das medidas sanitarias; (viii)
a Lei n® 13.979/2020, que impde o uso de mascara, demandaria notificagao
individualizada dos cidadaos e o Presidente da Republica nao foi a tanto
notificado. Sobre o emprego irregular de verbas publicas, aduziu

inexistirem indicios minimos da pratica delitiva.

3. Como regra, a jurisprudéncia desta Suprema Corte reputa inviavel
arecusa a pedido de arquivamento de inquérito ou de pecas de informacao
deduzido pelo Ministério Publico, quando ancorado na auséncia de
elementos suficientes a persecucao penal (Inq 4.134/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe 13.06.2018; Inq 4.178/PE, Rel. Min. Cdrmen Liicia, DJe 10.02.2016;
Inq 3.563/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 07.03.2014; Pet 5.566/R], de minha
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relatoria, DJE 05.08.2015; Inq 4.087/MG, Rel. Min. Teori Zavaski, DJe
01.02.2017; Inq 4.532/R]J, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe

26.10.2017; Inq 4.620/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 20.04.2018; Inq
4.410/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 13.09.2018; Pet 7.786/DF, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe 07.02.2019; e Inq 4.452/DF, de minha relatoria, DJe
18.02.2019).

Apesar disso, em duas situagdes cabe ao Supremo Tribunal Federal a
apreciacdo do mérito do pedido de arquivamento, a saber, quando
fundado na atipicidade da conduta ou na extin¢do da punibilidade do
agente, hipoteses nas quais se operam os efeitos da coisa julgada material
(Inquérito 1.604, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, Pleno, DJ 13.12.2002).

Como relatado, a promocao ministerial invocou a atipicidade do
comportamento noticiado, razao pela qual se torna necessdrio escrutinar
as premissas em que se fundou, para o fim de aferir a plausibilidade de

suas conclusoes.

4, Nesta fase procedimental, a andlise da viabilidade do
pedido de negativa de seguimento das pegas informativas deve ser
levada a efeito com parcimonia. Eventual glosa de postulagoes deste
cariz deve reservarse a hipoteses, em um primeiro olhar, como dito,

destituidas de plausibilidade.

Em um Estado Democratico de Direito comprometido com valores
republicanos, surge como pedra angular do sistema a consagracao da
igualdade de todos perante a lei (CF/88, art. 5°), trazendo consigo uma
clausula de vedacao de tratamentos privilegiados. Serve, o principio da
isonomia, como uma barreira de contencao aos aplicadores das normas
sancionadoras, a inviabilizar a adogao de critérios que excepcionem
alguém do estrito cumprimento da lei, impedindo a introje¢ao no sistema
de valores axioldgicos de carater segregaticio incompativeis com a

inspiracao constitucional.
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Nesta estrutura normativa republicana e democratica, a igualdade
de tratamento juridico dos cidadaos brasileiros é a regra; a imunidade
(ainda que tempordria) de responsabilizacdo, a excecdo, devendo como tal

ser interpretada.

5. Feitos estes apontamentos tedricos, passo a analise da
hipotese posta em apreciagao, desde ja registrando que os eixos de
sustentacdao do parecer ministerial estao a revelar dubiedades que,

a meu sentir, devem ser objeto de esclarecimentos.

5.1. A primeira delas é a premissa de que “para que haja consumacio do
crime de infragio de medida sanitdria preventiva (...) faz-se necessario, por for¢a
do principio da fragmentariedade, que se crie, de fato, situagio de perigo para a
saude publica”.

Para esclarecer o discurso técnico-juridico empregado, até mesmo
porque o tema € de inegavel interesse publico, registro que a proposicao
ministerial € no sentido de se interpretar o crime do artigo 268 do Codigo
Penal como um delito que ndo se consuma com a mera infringéncia da
determinacao sanitdria do poder publico, demandando, além disso, prova
concreta do perigo a saude publica gerado pelo comportamento

transgressor.

Essa premissa € justamente a que da suporte a conclusao de que
eventual infringéncia a determinacao de uso de mascara de protecao facial
“ndo se reveste da gravidade propria de um crime, por ndo ser possivel afirmar que,

por si s6, deixe realmente de impedir a introducdo ou propagacio da COVID-19”.

Referida construgao tedrica, analisada contextualmente, gera alguma
perplexidade. Em primeiro lugar, porque adota compreensao doutrindria
que reflui contra a corrente majoritaria a respeito das caracteristicas
tipicas do crime em andlise. Ao comentar o tipo penal em obra de referéncia

sobre a matéria, Nélson Hungria lecionava que:
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“O crime consuma-se com o simples fato da transgressao da
medida ou determinagao. Esta deve ter carater obrigatdrio (quer
no sentido de um facere, quer no de um omittere) e nao de mero
conselho ou adverténcia. O perigo comum €, no caso, presumido
de modo absoluto. Nao é necessario que sobrevenha
efetivamente a introducdo ou propagacao da doenca. (...) O
elemento subjetivo é, tao somente, o dolo genérico, ou seja, a
vontade consciente e livre de transgredir a determinagao oficial.
O erro quanto ao alcance desta, no tempo ou no espago, pode
excluir o dolo.”

(HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Vol. IX,
arts. 250 a 361. Rio de Janeiro: Forense. 1958, p. 101-2, sem negrito
no original).

Na obra coletiva Cédigo Penal e sua interpretacio, coordenada por
Alberto Silva Franco e Rui Stoco, também hda referéncia a posi¢ao
majoritaria da doutrina e as suas consequéncias juridicas, no que diz com
o momento consumativo da conduta tipificada no artigo 268 do Cddigo

Penal:

“Admitindo-se a posi¢ao da doutrina majoritaria, de que se
trata de crime de perigo abstrato, o crime se consuma com a
violacao da determinacao do  poder  publico,
independentemente de ocorréncia da introducio ou
propagacao da doenca contagiosa.”

(FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui (coord.). Cédigo Penal
e sua interpretagdo: doutrina e jurisprudéncia. 82 ed. rev. atual. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 1290, sem negrito

no original)

A mesma linha de compreensao emerge de trabalhos doutrinarios
produzidos posteriormente ao reconhecimento da infec¢ao responsavel
pela COVID-19 como uma pandemia (NELSON, Rocco Antonio Rangel
Rosso. Andlise dogmidtica da aplicacio de determinados tipos penais em face da
epidemia de COVID-19. In: Revista Magister de direito penal e processual
penal, v. 17, n. 98, p. 119-149, out./nov. 2020; LEITE, Gisele. Direito penal e o
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combate ao Covid-19. In: Revista Sintese de direito penal e processual penal,
v. 21, n. 123, p. 49-56, ago./set. 2020; NUCCI, Guilherme de Souza.

A pandemia do coronavirus e a aplicacdo da lei penal. In: Revista dos tribunais,
v. 109, n. 1015, p. 349-352, maio 2020; POZZO, Augusto Neves dal;
CAMMAROSANO, Marcio. O poder de policia como ferramenta de contengio
da pandemia. Sobreposigdo do direito a vida as demais garantias constitucionais.
In: As Implicagdes da COVID-19 no Direito Administrativo, ed. 2020.
Revista dos Tribunais. Pag. RB-34.1. Acessivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/2444
77547/v1/page/RB-34.1;, SALIM, Alexandre. Direito penal em tempos de
coronavirus. In: Coronavirus e responsabilidade civil: impactos contratuais
e extracontratuais. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2020, p. 223-233;
BITENCOURT, Daniela; LIMA, Leonardo Romero. Aspectos criminais no
periodo da pandemia. In: Revista Juridica: érgao nacional de doutrina,
jurisprudéncia, legislacao e critica judiciaria. Ano 70, n° 516, outubro de
2020, pp. 81-98).

Esta compreensao termina por limitar o ambito cognitivo dos atores
do sistema de justica, quando da apreciagao da conduta alegadamente
praticada, a questoes afetas a competéncia da autoridade que impos a
medida sanitdria e aos limites do exercicio de seu poder de policia. A
margem de conformacado da atuagao ministerial e judicial nao engloba um

juizo de conveniéncia a respeito da medida sanitaria adotada:

“A  competéncin da autoridade de que emana a
determinac¢dao, bem como a permissibilidade ou legitimidade da
determinagao (cabimento nos limites do poder de policia), pode ser
examinada pelo juiz; ja ndo assim, porém, a conveniéncia da
medida tomada. A intercorrente cessacao da determinacao
administrativa nao importard extin¢do de punibilidade da
infracdo ocorrida ao tempo de vigéncia dela (...).”

(HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Vol. IX,

arts. 250 a 361. Rio de Janeiro: Forense. 1958, p. 101-2, sem negrito

no original).
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O motivo para que nao se delegue aos atores do sistema de justica
penal competéncia para auditar a conveniéncia de medidas desta natureza
¢ elementar: eles ndo detém conhecimento técnico para tanto; falta-lhes

formacao nas ciéncias voltadas a pesquisas médicas e sanitarias.

O reconhecimento das limita¢oes individuais dos atores sociais €, a
proposito, uma poderosa ferramenta na construgao de uma organizagao
coletiva saudavel. Em uma sociedade hipercomplexa, com um imenso
volume de informagOes e experiéncias, reconhecer a interdependéncia
técnica das diversas dreas do conhecimento humano para a solugao de
problemas que lhes sdao afetos é um ato de humildade e, no limite, de

sobrevivéncia e evolugao da prépria espécie.

5.2. A estruturagao do tipo penal do artigo 268 do Cddigo revela a
consciéncia do legislador sobre o papel desempenhado pelos atores dos
diversos sistemas sociais (o sanitdrio, o médico, o juridico, etc.). Por isso,
em um contexto de “introducdo ou propagacio de doenca contagiosa”, parece
ter reputado que a mera infringéncia da determinacdo sanitaria do poder
publico contém intensidade suficiente para ofender o bem juridico tutelado
pela norma penal (no caso, a saude publica). Dito de outro modo, parece
ter estabelecido presuncao legal de que a determinacdo imposta pelas
autoridades sanitarias competentes é, de fato, meio eficaz e apropriado

para a contengao do contégio.

Transcrevo a conduta tipificada na norma penal:

“Infracao de medida sanitaria preventiva

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico,
destinada a impedir introdu¢do ou propagacao de doenga
contagiosa:

Pena — detencao, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo tinico — A pena € aumentada de um terco, se o
agente é funciondrio da satde publica ou exerce a profissao de

meédico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.”
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Por razdes nele proprio nao esclarecidas, o parecer ministerial adota
premissa que, aparentemente, conflita com essas mesmas bases. Nao que
seja improprio acolher corrente minoritaria para defender determinada
conclusao no processo de formagao de sua opinido sobre o delito. Apesar
disso, a sistematica processual de submissao de suas conclusoes ao Poder
Judicidrio impde ao o6rgao de acusacdao fundamentacdo suficiente das

razoes pelas quais se atingiu o convencimento.

53. A adogao, pelo Ministério Publico, da premissa de que a
consumacao do crime em analise demandaria examinar a ocorréncia do
perigo concreto gerado pela conduta narrada na inicial imp0&s ao Parquet
adentrar em discussao técnico-cientifico de solugio inegavelmente
complexa, qual seja: perquirir se o uso de mascara de protegao facial &,

efetivamente, um meio eficaz de contencao da pandemia da COVID-19.

Se a resposta for afirmativa, estaria justificada a medida sanitdria
determinada pelo poder publico e, por via de consequéncia, o perigo
concreto a satde publica gerado por seu descumprimento. Por outro lado,
se negativa, estaria demonstrado o desproposito da obrigagao imposta e,

consequentemente, a auséncia de perigo decorrente de sua infringéncia.

Nessa andlise, mesmo a corrente que enxerga a necessidade de
demonstracao concreta do perigo a saude publica gerado pela conduta
infringente, limita a conclusdo de descaracterizacdao do delito pela
auséncia de lesividade do comportamento a situa¢des limitrofes, nas quais

as determinac0es sanitarias sao despidas de qualquer razoabilidade.

A propdsito, cito o exemplo trazido por Gustavo N. Forte no artigo
“Reflexos penais do descumprimento de medidas sanitarias preventivas a
disseminagdo da COVID-19: requisitos para aplicabilidade do artigo 268 do
Cddigo Penal”, publicado em obra de autoria coletiva coordenada por
Modesto Carvalhosa e Fernando Kuyven:
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“No caso do artigo 268 do Codigo Penal, por se tratar de
norma penal em branco, é necessario que ingressemos no
contetdo material da norma que complementa o tipo penal, ou
seja, da determinacao sanitdria desrespeitada, para avaliar se a
conduta sera materialmente tipica. Conforme ja destacado, as
leis penais em branco tém seu contetido incompleto, sendo
imprescindivel o conhecimento da norma complementar para
a descrigao da conduta proibida.

De fato, ndo se verifica razoavel, nem proporcional o
emprego da prisao ou de outras sangdes penais a individuos
que descumpram medida sanitaria de baixa eficacia, cujo
descumprimento ndo traga risco efetivo ao bem juridico
protegido, ainda mais no atual contexto de incerteza e
inseguranca juridica proporcionada pela variedade e
diversidade das disposi¢cdes normativas dos diferentes entes
federativos.

Assim, o desrespeito a eventual ordem de autoridade
publica que, embora emanada com o afirmado objetivo de
reduzir o contdgio de moléstia infecciosa, mas que, na pratica,
nao se preste minimamente a esse propdsito, nao sera apto a

configurar o crime. A titulo de exemplo, podemos imaginar

alguma autoridade que proiba pessoas de manterem contato
telefonico com outras, com o objetivo de coibir a proliferagao

da epidemia. Ora, a medida é absolutamente indcua para o
fim a que se destina. Seu descumprimento nao traria, sequer
abstratamente, risco ao bem juridico tutelado, que é a saude
publica, uma vez que ndo ha hipotese de contagio por
conversa telefonica. Assim, embora se pudesse considerar que
formalmente a conduta preenche o tipo penal, nao ha
tipicidade material, de modo que nao ha crime (...).”

(FORTE, Gustavo N. Reflexos penais do descumprimento de

medidas sanitdrias preventivas a disseminagio da COVID-19:
requisitos para aplicabilidade do artigo 268 do Cddigo Penal.
In: CARVALHOSA, Modesto; KUYVEN, Fernando. Impactos
Juridicos e Econdmicos da Covid-19, Ed. 2020, Revista dos

Tribunais, p. RB-32.2, Acessivel em:
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https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monogr
afias/243375361/v1/page/RB-32.2)

No caso concreto, a conclusao a que chegou a Procuradoria-Geral da
Republica foi a de que “inexistem trabalhos cientificos com alto grau de
confiabilidade em torno do nivel de efetividade da medida de protecio”. Esta
mesma conclusdao permitiu o encadeamento do raciocinio de que “embora
seja recomenddvel e prudente que se exija da populacdo o uso de mdscara de
protecdo facial, ndo hd como considerar criminosa a conduta de quem descumpre o
preceito”.

Como visto, a propria discussao sobre a eficacia do uso de mascara
como medida sanitaria preventiva, dispensavel no caso de adotar-se a
corrente majoritaria, que reconhece no tipo penal uma presuncao legal de
perigo da conduta, foi colocada pelo Ministério Publico no centro do
debate.

Bem por essa razao, sem antecipar juizo prévio sobre o tema, entendo
pertinente que a Procuradoria-Geral da Republica melhor esclareca o
embasamento de sua conclusio no sentido do questionavel “grau de
confiabilidade em torno do nivel de efetividade da medida de protecio”.

Nao se pode ignorar, em absoluto, o relevantissimo papel da
Instituicao na defesa dos “interesses sociais e individuais indisponiveis” (CF,
art. 127). Esta atribuicao constitucional, inclusive, canaliza no Ministério
Puablico sensiveis incumbéncias na drea da saude publica, cabendo-lhe a
tiscalizagao, a orientagao e o direcionamento das a¢des do poder publico.
Nesse contexto, suas manifestacoes geram potencial influéncia sobre
comportamentos de atores publicos e privados, razao pela qual a clareza

em seus processos decisorios € ativo de interesse publico.

5.4. Finalmente, as conclusoes de que a Portaria Interministerial n°
9/2020 teria deixado de prever a persecucao penal como possivel medida

passivel de adogao em desfavor de infratores das medidas sanitarias e de
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que a Lei n® 13.979/2020, que prevé o uso de madscara, demandaria
notificagdo individualizada dos cidadaos, porque estritamente juridicas e
ndo eivadas das mesmas dubiedades das anteriormente expostas, serao
examinadas no momento apropriado, quando da andlise do mérito da

manifestacao do Parquet.

6. Ante o exposto, antes de apreciar a alegada (a)tipicidade do
comportamento noticiado e considerando a juntada de documento novo
desde a ultima manifestacao ministerial, determino a reabertura de vista
dos autos a Procuradoria-Geral da Republica, oportunizando-lhe nova

manifestacao sobre os pontos ainda irresolutos.

Brasilia, 1° de outubro de 2021.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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