LICITACAO o que mudou com Lei n° 14.133/21 o que INDISPENSAVEL que 0s estudantes,

tecndlogos e advogados saibam sobre o elas.

Flavia Thais de Genaro Machado de Campos
A ESTRUTURA DA LEI

O presente artigo visa a trazer as principais mudancas da nova Lei Geral de Licita¢cdes (Lei n°
14.133/21), que substitui, além da Lei n® 8666/93, também as Lei n°s 10.520/2002 e 12.462/2011,
referentes, respectivamente, a Lei do Pregdo e a do Regime Diferenciado de
Contratacdes (RDC).

O professor Matheus Carvalho destaca a importancia da norma geral de licitacdes:

"A Administracdo Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilibrio social e gerir a
magquina publica, composta por seus 6rgaos e agentes. Por essa razéo, nao poderia a lei deixar a
critério do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria
margem a escolhas improéprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De fato, os gestores
buscariam contratar com base em critérios pessoais, atendendo a interesses privados" (Carvalho,
Matheus. Manual de direito administrativo. 92 ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: JusPODIVM,
2021).

Assim, a fim de destacar as principais mudancas e atualiza¢des da Lei n® 14.133/2021, trago
algumas breves explicagbes e comentarios ressaltando, porém, que nao esgoto a apreciagédo de

todas as mudancas trazidas pela nova legislacéo.

Conforme mencionado, a nova Lei de Licitagcdes substitui a antiga Lei Geral, 8.666/1993, bem
como a Lei do Pregdo, 10.520/2002, e o Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC,
12.462/2011).

Apesar de ter sido publicada em 1° abril deste ano, a nova lei convive ainda com as outras leis
supramencionadas, ja que se previu, em seu artigo 191 [1], o prazo de dois anos — até abril

de 2023 — para a revogagao das normas anteriores.
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Assim, nesse periodo, a Administracao Publica podera optar pela aplicagéo de algum dos regimes
vigentes, seja o0 da Lei n°® 8.666/93 ou o da Lei n°® 14.133/21, devendo tal escolha constar

expressamente no edital, sendo vedada a combinagéo entre as duas leis.

Uma das grandes novidades da nova Lei de Licitacdes encontra-se no ambito das modalidades
de licitag&o, j& que agora se prevé cinco delas: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e o inédito
didlogo competitivo, extinguindo-se, portanto, a tomada de preco e o convite, previstas na

legislacéo anterior.

Considerando que o didlogo competitivo € a grande inovagcdo no campo das modalidades
licitatérias, cabe destacar a sua definicdo, constante do artigo 6°, XLIl, da nova lei, qual seja
uma "modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servicos e compras em que a
Administragdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas

necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos dialogos".

Em outras palavras, o dialogo competitivo, heranca do Direito Internacional, se aplica aos casos
em que a Administracdo Publica possui um objeto contratual complexo a ser licitado, mas nao

sabe a melhor solucéo para atender a necessidade publica.

No que tange as fases da licitagao, diz-se que ndo houve uma grande mudanca trazida pela nova
lei, mas, sim, a solugdo para severas discussdes doutrinarias ocorridas no ambito da Lei n°

8.666/93 acerca do efetivo inicio do procedimento licitatério.

Os incisos do artigo 17 da Lei n°® 14.133 preveem que as fases da licitacdo observarao a seguinte
sequéncia: 1) preparatoéria; 2) divulgacao do edital; 3) apresentacéo de propostas e lances, quando
for o caso; 4) julgamento; 5) habilitagdo; 6) recursal; e 7) homologagéo, podendo a habilitacao
adiantar-se a apresentacdo das propostas e julgamento, desde que haja motivagao detalhada e

previsao expressa no edital.
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Chama-se atencéo ao §2° deste artigo, que enfatiza que na nova lei, 0 que era excegao, vira a
regra, ou seja, "as licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica”, sendo a
utilizacéo da forma presencial uma excecao motivada.

Dai a promessa da nova lei: otimizacdo e transparéncia dos processos licitatorios, criando-se,
dessa forma, o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, previsto no artigo 174, cuja finalidade é
a divulgacgéao centralizada de toda e qualquer licitagdo realizada pela Administragéo Publica.

O portal foi apresentado e langcado em agosto deste ano, em parceria do governo federal com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Escola Nacional de Administragdo Publica
(ENAP) e o Serpro, em webinar transmitido ao vivo pelo YouTube [2].

Posto isso, o processo licitatério, segundo a Lei n° 14.133/2021, possui hovos critérios de
julgamento, além daqueles previsto na legislacao anterior, sendo eles, segundo artigo 33, o de
maior desconto, melhor técnica ou conteldo artistico e de maior retorno econdémico, além
daqueles da Lei 8.666/93: menor preco, técnica e preco e maior lance, este Ultimo no caso de

leildo.

Merecem destaque dois desses novos critérios: o julgamento em caso de critério de maior
desconto e o julgamento cujo critério seja o de maior retorno econdmico.

Segundo o artigo 34, §2°, da nova lei, "o julgamento por maior desconto tera como referéncia o
preco global fixado no edital de licitagdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos
aditivos".

No que tange ao critério de maior retorno econémico, o artigo 39 dispde que sera utilizado
exclusivamente em casos de contrato de eficiéncia, considerando-se a maior economia para a
Administragdo, sendo que "a remuneragdo devera ser fixada em percentual que incidird de forma
proporcional a economia efetivamente obtida na execucao do contrato".

Se os critérios de escolha acima elencados, que devem ser previamente definidos no edital, ndo
forem suficientes para a selegdo de uma Unica proposta vencedora, o artigo 60 da nova lei
estabelece a ordem de critérios de desempate que devem ser observados sucessivamente
— frisa-se, ndo alternativamente —, até o alcance daquele que ira desempatar o embate, séo
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eles: 1) disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta; 2)
avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes; 3) desenvolvimento pelo licitante de
acOes de equidade de género no ambiente de trabalho; e 4) desenvolvimento de programa de

integridade (compliance).

Importante destacar que conforme o artigo 4° da Lei n° 14.133, aplicam-se as licitagGes a Lei
Complementar n° 123/2006, que dispde que "nas licitagdes sera assegurada, como critério de

desempate, preferéncia de contratagéo para as microempresas e empresas de pequeno porte".

Entretanto, apesar de todos os critérios de julgamento no processo licitatorio, sabe-se que ha
casos em que o procedimento de competicdo ndo é viavel ou, mesmo viavel, é inconveniente ao

interesse publico, prevendo-se, assim, as hip6teses de contratagdo direta.

Na nova lei, as hipéteses de inexigibilidade de licitagdes encontram-se no artigo 74, enquanto 0s

casos autorizados a dispensa de licitagdo estéo previstos no artigo 75.

Nessa seara, chama-se a atengéo para algumas novidades nas hipéteses do artigo 74, tornando-
se inexigivel a licitacdo em caso de: 1) fornecedor exclusivo: 2)artista consagrado; 3) servicos
técnicos de natureza predominantemente intelectual; 4) credenciamento, ou seja, quando se
busca credenciar varios interessados sem que haja competicao entre eles; e 5) aquisi¢ado/locagao

de imével cujas caracteristicas de instalagéo/localizagdo tornem necessaria a sua escolha.

Ja no artigo 75, referente as hipoteses de dispensa de licitagdo, chama-se a aten¢do para a
dispensa em caso de emergéncia ou de calamidade publica, prevista no inciso VIII, cuja grande
mudanca encontra-se no prazo maximo do contrato urgente, que agora € de um ano, e ndo mais
180, continuando vedada a prorrogagdo, bem como na polémica vedacdo a recontratacéo de

empresa ja contratada com base na emergéncia [3].

Apos as breves explanagdes sobre algumas das mudancas da nova Lei de Licitagdes sobre o
procedimento licitatorio, passa-se a destaques sobre procedimentos posteriores a essa fase

inicial.

Comego trazendo a previsdo de meios alternativos de prevengao e resolucdo de controvérsias,
cujo artigo 151 da nova lei permite a utilizagdo da conciliagdo, da mediacdo, do comité de
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resolugdo de disputas e da arbitragem para a solucdo de questbes relacionadas a direitos
patrimoniais disponiveis, como o restabelecimento ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato,

inadimplemento de obrigag8es contratuais e calculo de indenizagdes.

Ainda sobre discussdes contratuais, destaca-se teor do artigo 147, que trata da nulidade
contratual, que deve ser declarada somente "na hipotese em que se revelar medida de interesse
publico”, segundo a avaliacdo dos aspectos previstos no inciso deste dispositivo, e apds a

constatagé@o de impossibilidade de saneamento contratual.

No ambito das irregularidades na realizagdo dos procedimentos licitatorios e na celebracédo de
contratos, destaca-se que a nova lei estabelece um titulo exclusivamente para tratar de tais
aspectos, determinando a inclusédo de um capitulo no Cédigo Penal cujo objeto €, tdo somente,

tratar dos crimes em licitagdes e contratos administrativos.

Assim, determina a cominagéo de penas no ambito da contratacé@o direta ilegal, da frustracéo do
carater competitivo da licitagdo, do patrocinio de contratagdo indevida, da modificacao ou
pagamento irregular em contrato administrativo, da perturbacao de processo licitatério, da violagao
de sigilo em licitagdo, do afastamento de licitante, da fraude em licitagdo ou contrato, da
contratacdo iniddnea, do impedimento indevido e da omisséo grave de dado ou de informacéo por

projetista.

Por fim, no ambito da responsabilizacdo dos agentes envolvidos no procedimento licitatério
irregular, a nova Lei Geral de LicitagBes trouxe, em seu artigo 10 [4], previsdo polémica, alvo de
diversas criticas no meio juridico: a possibilidade de defesa dos agentes publicos pela advocacia

publica.

Tal dispositivo encontra-se pendente de julgamento do Supremo Tribunal Federal acerca da
inconstitucionalidade levantada pela Associagdo Nacional dos Procurados dos Estados e do DF
(Anape), que entende que a Uni&o n&o tem competéncia para estabelecer atribui¢cbes aos 6rgdos

da advocacia publica estadual e municipal.

Entretanto, a Suprema Corte ainda nao proferiu qualquer entendimento no &mbito da ADI n° 6.915.
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Com isso, vamos aguardar a efetiva e recorrente aplicacao da Lei n°® 14.133/2021 e os futuros
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais a respeitos dos pontos polémicos e de extrema

relevancia.

VIGENCIA E APLICAGAO

Quando alein®14.133/21 entrou em vigor? (Art. 194 da Lein® 14.133/21)Na data de sua publicacéo,
em 1° de abril de 2021.

Qual a finalidade da Lei n° 14.133/212?

Estabelecer um diploma Unico de licitagbes e contratos administrativos, revogandoa Lei
8.666/93, a Lei n® 10.520/02 e a Lei 12.462/11, e tratando integralmente da matéria.

A Lein®14.133/21 revogou automaticamente a Lei 8.666/93, a Lei n® 10.520/02 ea Lei 12.462/11? (Art.
193 daLein®14.133/21)

NAO. Essa revogagdo ocorrera somente ap6s 2 anos do inicio da vigéncia da Lei n° 14.133/21,
com a excegdo dos artigos 89 a 108 da Lei 8.666/93 - dispositivos penais - que por expressa
disposicao legal foram revogados automaticamente na data de publicacdo da Lei n® 14.133/21.
Como ficam os contratos em curso? (Art. 190 da Lei n® 14.133/21)

O contrato administrativo cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta

Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagao revogada.
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No interregno da dupla vigéncia de diplomas de licitagdes e contratosadministrativos,

a Administragdo Publica poderé escolher qual lei ird aplicar? (Art. 191, da Lei n® 14.133/21)

SIM. A opgéo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento

de contratagédo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as antigas.

Caso a Administracdo Pablica tenha escolhido aplicar os antigos diplomas, em detrimento da
nova lei, e os antigos diplomas percam a vigéncia durante a execu¢do do contrato
administrativo, qual lei ira disciplina-los? (Art. 191, da Lei n® 14.133/21)

O contrato sera regido pelas regras nelas previstas, ou seja, pelos diplomas revogados,
durante toda a sua vigéncia.
APLICABILIDADE (SUJEICAQ PASSIVA)

Quem se submete as regras da Lei n®14.133/21? (Art. 12, da Lei n® 14.133/21)

As Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como os 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario
da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e os érgdos doPoder Legislativo dos Municipios,
guando no desempenho de funcdo administrativa. Sujeitam-se também a Lei os fundos
especiais e as demais entidades controladasdireta ou indiretamente pela Administracdo

Publica.

As disposi¢des da nova Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aplicam-se
também aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo Federal (art. 184).

A Lei serd aplicada as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias? (Art. 13, da Lei n® 14.133/21)

NAO. A nova lei ndo se aplica as empresas publicas, sociedades de economia mistae suas
subsidiarias. Estas sdo regidas pela Lei n® 13.303/16, ressalvado o dispostono art. 178 da lei n°
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14.133/21 que disciplinou os crimes em licitages e contratos administrativos.

PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DEFINICOES
A Lei n° 14.133/21 trouxe inovag¢des no ambito dos principios aplicaveis as licitagdes? (art. 5°,
daLein®14.133/21)

SIM. O art. 5° da Lei n® 14.133/21 elenca varios principios que regem as licitagGes e os contratos
administrativos, dentre eles destacamos o0s principios do planejamento, da transparéncia e da

segregacao de funcdes.

Além desses, outros principios que estdo expressos na Lei n°® 8.666/93 foram repetidos, entre
eles: os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamentoobjetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel.

E quanto aos objetivos do procedimento licitatério, conforme o novo diploma?

(Art. 11, da Lei n° 14.133/21)

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 elencava como objetivos do processo licitatério o de assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, o0 tratamento isondmico e o incentivo a inovagdo e ao
desenvolvimento nacional sustentavel. A Lei n° 14.133/21 manteve o0s antigos objetivos e
acrescentou dois novos, s@o eles: assegurar a justa competicdo e evitar contratagdes com
sobrepreco, com pregcos manifestamente inexequiveis e superfaturamento.

Em que consiste o superfaturamento? (art. 6° inciso LVII, da Lei n® 14.133/21)

Conforme o art. 6°, inciso LVII, da Lei n® 14.133/21, o superfaturamento é o dano provocado ao

patrimdnio da Administracéo, caracterizado, dentre outras situagdes, por:

a) medigdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugéo de obras e de servicos de engenharia que resulte emdiminuicéo da
sua qualidade, vida util ou seguranca;
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¢) alteragdes no orgamento de obras e de servicos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

o
—

outras alteragbes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distorgdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com

custos adicionais para a Administragéoou reajuste irregular de pregos;

A definigdo legal representou a consolidagéo da definigdo de superfaturamento construida

pelo Tribunal de Contas da Unido3.

O que é sobreprego? (art. 6°, inciso LVI, da Lei n® 14.133/21)

Conforme o art. 6°, inciso LVI, da Lei n® 14.133/21, o sobreprego é o pre¢o orgado para licitagao
ou contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de
apenas 1 (um) item, se a licitag8o ou a contrata¢do for por precos unitarios de servico, seja do
valor global do objeto, se a licitagcdo ou a contratacéo for por tarefa, empreitada por preco global

ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada.

A lei ndo prevé especificamente sangdes para contratacdes efetuadas com sobreprego ou
ainda com superfaturamento. Nada obstante, em ambos os casos oMinistério Publico podera
investigar o efetivo dano ao eréario para promogéo da responsabilidade dos agentes publicos
e particulares envolvidos como incursos noart. 10, da Lei n°® 8.429/92;

Os conceitos de superfaturamento e sobrepreco trazidos pela lei representaram a consolida¢éo
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.*

DAS LICITACOES MODALIDADES DE LICTACAO
Foram criadas modalidades de licitagdo ou permaneceram as que ja existiam?

(Art. 28 da Lei n°® 14.133/21)

O art. 28 da Lein®14.133/21 trouxe a previsao de cinco modalidades de licitagdo.Quatro delas
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ja constavam em leis anteriores, sdo elas: concorréncia, concurso, leilao e pregdo. A novidade
fica por conta da modalidade de “dialogo competitivo”.Ja o convite e a tomada de preco nao
estdo mais expressos como modalidades delicitacao.

A concorréncia, na Lei n°® 14.133/21, é modalidade de licitacdo para contratacdo debens e

servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia.

Ja o concurso é a modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para
concessdo de prémio ou remuneragéo ao vencedor.5 Nos concursos destinados a elaboragdo
de projeto, o vencedor devera ceder a Administragcdo Publica, todos os direitos patrimoniais
relativos ao projeto e autorizar sua execugao conforme juizo de conveniéncia e oportunidade

das autoridades competentes. (art. 30, da Lei n® 14.133/21).

O leildo, pela Lein® 14.133/21, permanece sendo a modalidade de licitagcdo paraalienacao de
bens imoéveis ou de bens moéveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o

maior lance®.

O pregado também permanece como a modalidade de licitagdo para aquisicdo debens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pregcoou também o de
maior desconto, este Ultimo critério néo era previsto na Lei n® 10.520/027. A modalidade sera
adotada sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado (art. 29, da Lei
n°®14.133/21)

Em que hip6tese a Administragdo Publica podera aplicar a nova modalidade de licitagcao
denominada “dialogo competitivo”? (art. 32, da Lei n® 14.133/21). O art. 32, da Lei n® 14.133/21,
enuncia que a modalidade didlogo competitivo € restrita a contratagdes em que a Administracéo
visa contratar objeto que envolva as seguintes condi¢des: inovagdo tecnoldgica ou técnica;
impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem aadaptagdo de
solugdes disponiveis no mercado; e impossibilidade de as especificagdes técnicas serem
definidas com precisao suficiente pela Administracao. Nesse aspecto, é importante citar que o
didlogo competitivo é inspirado nas leis de concessdes publicas e de parcerias puUblico-privadas.
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Além desse, outros institutostratados na nova lei foram inspirados no regime juridico de
concessdes e parcerias publico-privados, entre eles, o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse (PMI) eos Contratos de Eficiéncia. Ambos serdo abordados posteriormente nesse

boletim.
Como funcionara o didlogo competitivo? (art. 32, da Lei n°® 14.133/21)

No dialogo competitivo, a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as necessidades da Administragdo Publica, devendo os licitantes

apresentar proposta final apds o encerramento dosdialogos.

Em seguida, inicia-se a fase competitiva com a divulgacgdo de edital contendo a especificagao
da solugdo, fruto do dialogo, e os critérios objetivos a serem utilizados para sele¢édo da
proposta mais vantajosa. Nessa fase competitiva, concorrerdao todos os licitantes pré-
selecionados com apresentacdo de suas propostas, que deverdo conter os elementos
necessarios para a realizagdo do projeto.

A Administracdo Publica podera combinar as modalidades de licitag8es?

NAO. E vedada a combinacdo das modalidades de licitacéo referidas na Lei n® 14.133/21. Tal
proibicao ja existia no ambito da Lei n°® 8.666/93.
Ha regra para escolha do leiloeiro na modalidade leildo? (art. 31, da Lei n® 14.133/21)

SIM. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pelaautoridade
competente da Administragdo, e o regulamento devera dispor sobre seus procedimentos

operacionais.

Se optar pela realizagédo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo devera
seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo eadotar o critério de
julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como
parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e observados
os valores dos bens a serem leiloados.
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CRITERIOS DE JULGAMENTO

Em que consistem os critérios de julgamento?

Os critérios de julgamento nada mais sdo do que os antigos “tipos de licitagdo”, citados na
Lei n° 8.666/93 e servem para que a Administracao escolha, com baseem critérios objetivos,

o licitante vencedor.

Quais sdo os critérios de julgamento segundo a Lei n®14.133/21? O que mudouem relagdo a Lei
n°8.666/93? (art. 33, da Lein®14.133/21)

O art. 33,dalLein®14.133/21, enuncia o que sao critérios de julgamento: o menorprego, 0 maior
desconto, a melhor técnica ou conteddo artistico, técnica e pre¢o,maior lance ou maior retorno

econbmico.

Nesse sentido, enquanto o rol “tipos de licitagao” previsto no art. 45, da Lei n° 8.666/938 previa
como critérios para escolha dos licitantes o menor preco, a melhor técnica, técnica e prego, e
maior lance, o art. 33, da Lei n® 14.133/21° agregou como critérios de julgamento o maior

desconto, a melhor técnica e contetdo artistico e o maior retorno econémico.

Desse rol atualizado, observa-se que a Lei n°® 14.133/21 buscou unificar as modalidades de
licitagdo que estavam previstas em leis esparsas, notadamente, nas Leis n°® 8.666/93, n°
10.520/02 e n° 12.462/11, a titulo de exemplo, o critério demaior desconto estava previsto na
Lei 12.462/11, que disciplinava o Regime Diferenciado de Contratagao, assim como o critério
de maior retorno econdmico?®.

Quais as hipdteses de cabimento de cada um dos critérios de julgamento?

No critério do menor prego, o julgamento considerard o menor dispéndio para a

Administracéo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no editalde licitagdo,
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poderé ser utilizado em quaisquer modalidades, com exceg¢édo do leildo.

Ja o critério do maior desconto pode ser utilizado nas modalidades de concorréncia e
pregédo. Neste critério, o prego estimado ou o maximo aceitavel constara no edital da licitagédo

e serd escolhido o licitante que oferecer o maior desconto para Administragéo.

O julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico, por outro lado, considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas peloslicitantes. Neste caso,
o edital devera definir o prémio ou a remuneragao que seraatribuida aos vencedores. O referido
critério podera ser utilizado para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica,

cientifica ou artistica.

O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuacéo obtida a partir daponderagéao,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de
preco da proposta. Conforme o art. 36, da Lei n° 14.133/21, o critério deve ser usado
preferencialmente para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual.

O maior lance é o critério a ser usado no caso de leildo.

Por fim, o julgamento por maior retorno econdmico, conforme o art. 39, Lei n°14.133/21,
deverd ser utilizado exclusivamente para a celebracao de contrato de eficiéncia. O referido
dispositivo enuncia que o critério considerara a maioreconomia para a Administragdo e
a remuneracédo devera ser fixada em percentualque incidira de forma proporcional a economia
efetivamente obtida na execuc¢é&o do contrato.

Em que consiste o contrato de eficiéncia? (art. 6°, LI, da Lei n® 14.133/21)

O contrato de eficiéncia € aquele cujo objeto é a prestagdo de servigcos, que podeincluir a
realizagéo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado com base
em percentual da economia gerada. Exemplode contrato que gera receita sdo os contratos de
concessao de uso de bem publico.Nesse tipo de contrato, a administragdo recebera um valor
pelo uso do bem. Logo,o contrato gera receita para a administragdo.

De que tratam as disposi¢cGes setoriais previstas na Secdo IV da Lei n°14.133/21, logo
ap06s a secdo relativa aos critérios de julgamento?
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As disposi¢des setoriais estdo divididas em subsecfes e cada uma delas trata deum “setor”
especifico de licitagdo. As subsec¢des sdo as seguintes:

Subsecéo | - Das Compras (art. 40 a 44)

Subsecéo Il - Das Obras e Servicos de Engenharia (art. 45 e 46)Subsecéo Ill - Dos Servigcos em
Geral (art. 47 a 50)

Subsecéo IV - Locagdo de Imdveis (art. 51) Subsecéo V - LicitagBes Internacionais (art. 52)

De maneira geral, cada subsecgé&o traz designacdes especificas para o procedimento que regula.
Por didatica, para ndo comprometer a leitura sobre a visdo geral do procedimento licitat6rio
ordinario, remetemos a leitura dos artigos indicados, para o aprofundamento dos estudos
tedricos.

DO PROCESSO LICITATORIO

Na Lei n° 8.666/93, qual era a ordem das fases do processo de licitagdo?

O processo de licitagao ordinario da Lei n® 8.666/93 era constituido por cinco fases que ocorriam
nesta ordem:

12 - Langamento do edital

22 - Habilitagdo dos licitantes

2 - Classificagdo das propostas42 -
Homologagdo do resultado

As fases poderiam ser invertidas em algumas modalidades especificas, a titulo deexemplo,
no pregao, conforme a Lei n° 10520/02, a fase de classificagdo precedia a fase de habilitagao,
por conseguinte, s6 eram verificados pela Administracdo Publica os documentos de
habilitacdo do licitante que houvesse vencido a fase declassificagdo. Dizia-se, entdo, que

ocorria a inversdo das fases de licitagao.

Na Lein®14.133/21, o processo de licitagdo ordinario da Lei n® 8.666/93 permaneceu inalterado?
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NAO. Houve alteragdo substancial, notadamente, porque agora, como regra, a fase da
habilitagdo precede a de classificagédo, passando esta a ser ordem ordinaria. Mudou-se, entao,
o referencial. Outra mudanca foi a previsdo expressa de uma fase preparatéria interna que
precedera a divulgagéo do edital, este Ultimo dara inicio afase externa, bem como ha previséo

expressa de fase recursal.

Sendo assim, conforme o art. 17, da Lei n® 14.133/21, o processo de licitagdoobservara

as seguintes fases, em sequéncia:

12) Etapa Preparatodria (Fase Interna):

22) Divulgagdo do Edital de Licitagdo (Inicio da Fase Externa) 32)
Apresentacdo de Propostas e Lances, quando for o caso;42) Etapa de

Julgamento;

52) Etapa de Habilitagdo;62)
Etapa Recursal;

Importante ressalvar que em alguns casos especificos, o processo licitatério ndo percorrera
todas as etapas acima pontuadas, a titulo de exemplo, o leildo ndo terafase de habilitagdo e
devera ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e
efetivado o pagamento pelo licitante vencedor (art. 31, § 4°, da Lei n°®14.133/21)

4.3.1. DA FASE PREPARATORIA

Em que consiste a fase preparat6ria? (art. 18 da Lei n® 14.133/21).

A fase preparatéria € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se como plano de
contratacdes anuall’sempre que elaborado, e com as leis orgamentéarias, bem como abordar
todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar, definigdo do objeto da licitacao, regras de execucao e pagamento,
orgcamento estimado, elaboracédo do edital de licitacdo, elaboragédo de minuta de contrato,
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regime de fornecimento, andlise dos riscos e definigdo das regras da licitacdo, notadamente, a

modalidade eo critério de julgamento.

Em que consiste o estudo técnico preliminar a ser realizado na fase

preparatéria dalicitagdo?

O estudo técnico preliminar € o instrumento que permitira a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos: (art. 18, §1° da Lei n°
14.133/21)

- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracédo;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das

memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que

considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a

possibilitar economia de escala;

levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo

a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das

memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagcéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadasa manutengao e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII -justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ede melhor
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X

Xl

Xl

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeirosdisponiveis;

- providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao

contratual;

- contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

- descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outrosrecursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

-_posicionamento conclusivo _sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

Saliente-se que sdo obrigatérios no estudo técnico preliminar os elementos itens sublinhados
(incisos 1, IV, VI, Vil e XIIl). Em relagdo aos demais itens, quando ndocontemplados, a Administracao

Publica devera apresentar as devidas justificativas (art. 18, § 2°, da Lei n°® 14.133/21).

Na fase preparatéria, diz-se que o planejamento da licitagdo deve compatibilizar-se com o
plano de contratagcbes anual sempre que elaborado. Em que consiste esse plano de

contratagbes anual?

A partir de documentos de formalizagéo de demandas, os 6rgaos responséaveis pelo planejamento
de cada ente federativo poderédo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual,
com o objetivo de racionalizar as contrata¢cdes dos 6rgédos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das

respectivas leis orgamentarias (Art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/21).

Dispde o artigo 12, § 1°, da Lei n°® 14133/21, que o plano de contrata¢des anual devera ser
divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente

federativo na realizacao de licitagdes e na execugdo doscontratos.
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O orgamento estimado, elemento da fase preparatéria, deve ser publicado?Quem pode ter

acesso ao orcamento estimado paracontratagao? (Art. 24, daLei n® 14.133/21).

O orgcamento estimado € como regra um instrumento publico, porém, desde que justificado,
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagfes necessarias para a elaboracao das propostas, e, ainda nesse caso, o sigilo
ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo. Na hipétese de licitagdo em que
for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo

aceitavel constarado edital da licitagéo.

DO EDITAL DE LICITAGAO
Quais as novidades que a legislacdo trouxe em relacédo ao edital de licitagbes?

(art. 25, da Lei n° 14.133/21)

O tema é disciplinado pelo art. 25, da Lei n°® 14.133/21 e segue a ldgica da Lei n°8.666/93,

com pequenas novidades.

Conforme o art. 25 da Lei n°® 14.133/21, o edital devera conter o objeto da licitagdoe as regras

relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e aspenalidades da

licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objetoe as condi¢des de

pagamento, até aqui, nenhuma novidade.

O art. 25, § 1°, da Lei n® 14.133/21 prevé que, sempre que o objeto permitir, a Administracdo

adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

A legislacdo disciplina também que o edital podera prever a utilizacdo de m&o de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagao e
operacdo do bem, servico ou obra, caso ndo sejam causados prejuizos a competitividade do

processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, conforme estudo preliminar.
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Ha ainda a previsdo de que o edital podera exigir que percentual minimo da mao deobra
responsavel pela execugdo do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres vitimas

de violéncia doméstica e/ou pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional.

A lei ainda disciplina que nas contratacbes de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade
ou compliance pelo licitante vencedor, no prazo de 6(seis) meses, contado da celebragéo do
contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de

comprovacgéo e as penalidades pelo seu descumprimento.

O edital poder& prever a responsabilidade do contratado pela obtencéo do licenciamento

ambiental e/ou realizacao da desapropria¢do autorizada pelo poderpublico.

A lei esclarece, nesse ponto, que os licenciamentos ambientais de obras e servicosde
engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei teréo prioridade de tramitacdo nos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e deverdo
ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da
eficiéncia.

Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagéao,
declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convencgdescoletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data deentrega das propostas (art. 63, da Lei n® 14.133/21).

Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para oconhecimento pleno
das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, oedital de licitagdo podera prever,
sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as
condicdes de realizacao da obra ou servi¢o, assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria
prévia. (art. 63, da Lei n°14.133/21)
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Em que consiste o programa de integridade?

A lei ndo disciplinou especificamente o tema.

A Administracdo podera explicitar no edital a marca do produto a ser adquiridono caso de
licitac@o para fornecimento de bens? (art. 41 da Lei n® 14.133/21)

SIM, porém apenas em situacdes excepcionais. Nesse sentido, a art. 41 da Lei n°14.133/21

disciplinou que a Administracéo podera excepcionalmente:

|- indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;em decorréncia da
necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pela

Administracao;

b) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um

fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

C) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinadomodelo aptos a servir

apenas como referéncia;

Assim como a Administragdo podera vedar a contratagdo de marca ou produto, quando,
mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno

adimplemento da obrigacao contratual.

Nesse aspecto, a lei representou a consolidagdo da jurisprudéncia do TCU na matéria (Acordéo
n° 1.521/2003-Plenario)12
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E necessaria a analise do edital por assessoria juridica do ente licitante? (art.53 da Lei n°
14.133/21)

SIM. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao.

Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico da Administracao
devera apreciar o processo licitatoério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade e redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagéo de todos oselementos indispensaveis a contratagdo e com

exposicao dos pressupostos de fatoe de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Ainda nesse aspecto, o art. 10 prevé o direito a representacao judicial e extrajudicial, pela
advocacia publica, para as autoridades competentes e osservidores publicos que
tiverem participado dos procedimentos relacionados as licitagfes e aos contratos, desde
que 0s seus atos sejam praticados com estrita observancia de orientagdo constante em

parecer juridico.

Somente apds encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinaréd a divulgacgao do edital de licitagéo.

Como se dara a divulgacao do edital? (art. 54 da Lei n°® 14.133/21)

A publicidade do edital de licitagcao sera realizada mediante divulgagdo e manutencao do
inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)13,

O art. 54, § 2°, diz ainda que é facultada a divulgag&o adicional e a manutencao dointeiro teor

do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo

do 6rgédo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio publico,do ente
de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessadosdevidamente

cadastrados para esse fim.
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E possivel a impugnacéo do edital de licitacdo? (art. 164, da Lei n° 14.133/21)

SIM. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. A resposta
a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia util anterior & data da abertura do
certame.

Estados e Municipios também deverdo divulgar seus editais no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP)? (art. 174, da Lei n® 14.133/21)

O art. 174, da Lei n°® 14.133/21 disciplinou o Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP).
O instrumento de transparéncia consiste em sitio eletrénico oficial destinado a divulgacéo
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta lei; sendo facultativa a realizacdo das
contratagGes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de

todos os entes federativos no PNCP.

A lei disciplina ainda que, sem prejuizo do PNCP, os entes federativos poderédo instituir
sitio eletrénico oficial para divulgagcdo complementar e realizagdo das respectivas
contratagoes.

O edital de licitagdo deve estar disponivel no portal da transparéncia do ente licitante? (Art.
25, da Lein®14.133/21)..

SIM. Como regra a lei passou a prever que todos os elementos do edital, incluidosminuta
de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,deverdo ser
divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagdo para acesso, de modo a ampliar a
transparéncia do processo licitatorio

No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para certos bens?
(art. 26, da Lei n°® 14.133/21)

SIM. A margem de preferéncia podera ser estabelecida para bens manufaturados e servigos

nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras e/ou para bens reciclados, reciclaveis

ou biodegradéaveis, conforme regulamento (art. 26, da Lei n® 14.133/21)
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Lembre-se que na Lei n°® 8.666/93 a margem poderia ser aplicada a produtos manufaturados e
para servicos nacionais que atendessem a normas técnicas brasileiras, mas também a bens
e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovassem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendessem as regras de acessibilidade previstas na legislagdo. Essa ultima

hipétese néo foi repetida na nova legislagao (art. 3°, § 52 Lei n° 8.666/93).

O art. 26, da Lei n° 14.133/21, prevé que a margem de preferéncia sera definida emdecisédo
fundamentada do Poder Executivo Federal, no caso de bens manufaturadose servigos

nacionais.

Em regra, segundo o mesmo dispositivo, a margem de preferéncia é de até 10% (dez por
cento). J& para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder
Executivo Federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de
até 20% (vinte por cento). Esse percentual é diferente do previsto na Lei n® 8.666/93, em que

a soma da margem de preferéncia ndo poderia ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento).'*

A referida margem podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o
Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo

Presidente da Republica.

Além disso, em cumprimento a transparéncia, o Art. 27, da Lei n® 14.133/21 determina que
sera divulgada, em sitio eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro,a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia da margem de preferéncia, com indicagao do volume de recursos

destinados a cada uma delas.

Para aprofundamento nesse ponto remetemos a leitura da integralidade do art. 26, da Lei n®
14.133/21.
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Existe previsdo de participacdo popular no processo de licitacdo? (art. 21, daLei n°
14.133/21)

SIM, na forma de audiéncia publica ou de consulta publica.
O art. 21, da Lei n°® 14.133/21 enunciou que a Administracdo podera convocar, com

antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia,

na forma eletrénica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizacéo prévia de
informacg@es pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de

licitagcao, e com possibilidade de manifestacdode todos os interessados.

Ha ainda a previsdo de que a Administracdo também podera submeter a licitagdo a prévia
consulta publica, mediante a disponibilizagdo de seus elementos a todos os interessados,

que poderéo formular sugestdes no prazo fixado.

Observe-se que a realizagao de audiéncia publica ou de consulta publica é facultativa para

a Administracdo Publica.
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DA APRESENTACAO E CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS

Como se dard a apresentagdo das propostas na nova lei de licitagdes? (art. 56, da Lei n°
14.133/21)

O art. 56, da Lei n® 14.133/21 prevé dois modos de disputa:

a) aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes. A utilizagdo do modo de disputa aberto sera
vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e preco.

b) fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a datae hora designadas
para sua divulgacdo. Esse método se assemelha ao previsto na Lei 8.666/93. A utilizacao
isolada do modo de disputa fechadosera vedada quando adotados os critérios de julgamento
de menor pregoou de maior desconto.

A Administragdo podera exigir garantia de cumprimento da proposta? (art. 58, da Lei n°
14.133/21.)

SIM. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagao.
Isso é uma faculdade da administragédo. A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1%
(um por cento) do valor estimado para a contratagdo esera devolvida aos licitantes no prazo
de 10 (dez) dias Uteis, contado da assinaturado contrato ou da data em que for declarada

fracassada a licitacao.

O art. 58, da Lei n® 14.133/21, prevé ainda que a recusa em assinar o contrato ou a nédo
apresentagdo dos documentos para a contratacao implicara na execugao do valor integral da
garantia de proposta.

Importante ndo confundir a garantia da proposta com a garantia contratual, que estadisciplinada

nos arts. 96 a 102. Esta Ultima tem percentuais diferentes e é exigidado contratado.
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Quais as formas de garantia da proposta? (art. 96, da Lei n® 14.133/21)

As formas e garantia da proposta seguem a regra do art. 96, da Lei n® 14.133/21, demodo que se
assemelham as formas de garantia do contrato administrativo. Assim,as propostas poderao ser
garantidas por meio de caugdo em dinheiro ou em titulosda divida publica, seguro-garantia ou
fianga bancéria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Centraldo Brasil (art. 58, da Lei n® 14.133/21).

Quais propostas serdo desclassificadas? (art. 59,da Lei n° 14.133/21) Conforme o art. 59, da

Lei n® 14.133/21 serdo desclassificadas as propostas que:

I- contiverem vicios insanaveis;
II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamentoestimado para a

contratacao;

IV -nédo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administragéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,desde que
insanavel.

E necessério que a Administrag&o verifique todas as propostas classificadas?

(art. 59, § 1°, da Lei n® 14.133/21)

NAO. A verificagéo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relacédo a

proposta mais bem classificada.

[Digite aqui]

Flavia Thais de Genaro Macha de Campos, socia proprietaria da Flavia Thais de Genaro
Sociedade Individual de Advocacia, especialista em direito tributario, especialista em Recursos Humanos,
Gestdo Previdenciaria e Trabalhista e direito do Consumidor.



Como a Administragdo podera aferir a exequibilidade das propostas? (art. 59, § 2° da Lei n°
14.133/21)

A Administracéo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou

exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

Quando as propostas seréo consideradas inexequiveis? (art. 59, § 4°, da Lei n°14.133/21)

No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela

Administragéo.

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administracéo, equivalente a diferenga entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das

demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.(art. 59, § 5° da Lei n® 14.133/21)

Nos demais casos, a lei nao define.

Em caso de empate das propostas, quais serdo os critérios de desempate? (art. 60, da Lei
n°®14.133/21)

Os critérios de desempate serdo, na seguinte ordem:

12 - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderéo apresentar nova proposta em

ato continuo a classificagao;

22 - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes

32 - desenvolvimento pelo licitante de a¢bes de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho

42 - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos érgaos
de controle.
prejudicardo a aplicacao do disposto no art.

A lei disciplina que esses critérios ndo 44 da Lei Complementar n® 123/06%.
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Portanto, ainda é assegurada, como critériode
desempate, a preferéncia de contratacéo para as

microempresas e empresas de pequeno porte.

Em igualdade de condi¢bes, se nao houver

desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos

ou prestados por:

12- empresas estabelecidas no territério do
Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso delicitagao realizada
por érgéo ou entidade de Municipio, no territorio

do Estado emque este se localize;

23- empresas brasileiras;

3

desenvolvimento de tecnologia no Pais;

empresas que invistam em pesquisa e no

43- empresas que comprovem a pratica de
mitigagdo, nos termos da Lei n°® 12.187/09
(Politica Nacional de Mudanga do Clima). A
mitigagao consiste em mudancas e substituicdes
tecnolégicas que reduzam o uso de recursos e
as emissfes por unidade de produgédo, bem
como a implementacdo de medidas quereduzam
as emissfes de gases de efeito estufa e
aumentem os sumidouros (mecanismo que
remova da atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursorde gas de efeito estufa).
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DA HABILITACAO E JULGAMENTO  Comentado [FTDG1):
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Apo6s a classificagdo das propostas serdo conferidos os documentos dehabilitagéo do licitante
classificado em primeiro lugar para demonstragéo da sua capacidade de realizar o objeto da licitagao.
A habilitacdo subdivide-se em quais requisitos? (art. 62, da Lei n® 14.133/21)

S&o quatro os requisitos de habilitagdo:

juridica (art. 66)

técnica (art. 67)

fiscal, social e trabalhista (art. 68)

econdmico financeira (art. 69)

A Administragdo publica deve exigir a apresentagcdo dos documentos de habilitacdo de
todos os licitantes? (art. 63, da Lei n® 14.133/21)

NAO. A Administracéo deve exigir a apresentacdo dos documentos de habilitacdoapenas pelo

licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento.

Todavia, podera ser exigida de todos os licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos
de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na
formadalei.

Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo sera permitida a substituicdo ou a

apresentacéo de novos documentos?

NAO. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo ser& permitida a substituigao ou
a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementacao de
informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; atualizacdo de documentos cuja

validade tenha expirado ap6sa data de recebimento das propostas.
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A documentacdo de habilitagdo podera ser dispensada?

SIM. A documentagdo de habilitagdo podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas
contrataces para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratagfes de produto para

pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Apés encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, o que ocorrera?

Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o

processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior. (art. 71, da Lei n°® 14.133/21)

A autoridade superior por sua vez podera:

a) determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
b) revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
C) proceder a anulag&o da licitag&o, de oficio ou mediante provocagédo de terceiros, sempre

que presente ilegalidade insanavel. Nesse caso, ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente 0s atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
que deles dependam, e dara ensejo a apuracgéo de responsabilidade de quem Ihes tenha dado

causa.

d) adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

Nos casos de anulagdo e revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestacdodos

interessados.

Em todo caso, a nulidade néo exonerard a Administracéo do dever de indenizar ocontratado
pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornadaeficaz, bem como por
outros prejuizos regularmente comprovados, desde que nédolhe seja imputavel, e sera

promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dadocausa. (art. 149, da Lei n°® 14.133/21)
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DA DISPENSA, DA INEXIGIBILIDADE E DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA

A Lei n® 14.133/21, assim como a Lei n°® 8.666/93 previu casos de dispensa de licitagcdo? Houve
alguma novidade em relacdo ao rol anterior? (art. 75, da Lei n® 14.133/21)

SIM, o art. 75, da Lei n°® 14.133/21 prevé os casos em que o procedimento de licitagdo é

dispensavell®. Entre as novidades, destacamos as seguintes:

Foram modificados os valores para dispensa de licitacdo em razdo do custo, agora,a licitagdo

passa a ser dispensavel no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de
manutengdo de veiculos automotores que envolva valores inferiores aR$ 100.000,00 (cem mil
reais) e no caso de outros servicos e compras que envolvavalores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquentamil reais). Os valores serao duplicados para compras, obras e servigos contratados
por consorcio publico ou

por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a segurancga de pessoas, obras, servigos,equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos bens necessarios ao atendimento

da situagdo emergencial ou calamitosa e para

as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano?’,

contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos

respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste

inciso.

Importante notar que, conforme a lei, considera-se emergencial a contrata¢do pordispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado, adotadas as providénciasnecessarias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuracédo deresponsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situacdo emergencial.

Para aprofundamento sobre os casos de dispensa, remetemos a leitura do art. 75,da Lei n°
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14.133/21.
A Lei n®14.133/21, assim como a Lei n° 8.666/93 previu casos de inexigibilidade de licitagdo? Houve

alguma novidade em relacado ao rol anterior? (art. 74 da Lei n® 14.133/21)

SIM, no art. 74, da Lei n°® 14.133/21, podemos encontrar cinco casos deinexigibilidade de

licitacdo, sendo dois deles novos: 0 credenciamento e a compraou locacéo de imével em

virtude das caracteristicas e da localizacéao.

Importante notar que a compra ou locagdo de imoével, em virtude das caracteristicas e da
localizagéo era classificada como hipétese de licitagao dispensavel (art. 24, inciso X, da Lei
n° 8.666/93). Pela nova lei, passa a ser hip6tese de inexigibilidade,entdo, muita atencdo. Além
disso, a lei prevé que deveréa ser realizada a avaliagdoprévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos, bem como deve-se obter certificagdo
da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto, bem como
devem ser apresentadas justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser

comprado ou locado pela Administrag@o e que evidenciem vantagem para ela.

O credenciamento, outra nova hipotese de inexigibilidade de licitagdo, consiste noprocesso
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessérios,
credenciem-se no 6rgao ou na entidade para executar oobjeto quando convocados. O art. 79 da
nova legislacao disciplina as regras sobre o credenciamento enquanto procedimento auxiliar de

contratagao.

[Digite aqui]

Flavia Thais de Genaro Macha de Campos, socia proprietaria da Flavia Thais de Genaro
Sociedade Individual de Advocacia, especialista em direito tributario, especialista em Recursos Humanos,
Gestdo Previdenciaria e Trabalhista e direito do Consumidor.



Nos casos de licitagdo fracassada, havera dispensa ou inexigibilidade de licitagdo? (art. 75,
inciso I, da Lei n® 14.133/21)

Primeiro vamos relembrar, a licitagdo fracassada é aquela em que os licitantes apresentaram, nos
termos do art. 75, inciso lll, da Lei n® 14.133/21, propostas, no entanto, todas foram
desclassificadas ou todos os licitantes foram inabilitados. Nesse sentido, a legislacéo prevé que
a licitagdo é dispensavel quando ndo forem apresentadas propostas validas ou quando as
propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeiscom os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes.

Desse modo, podemos concluir que a licitagao fracassada por desclassificagdo daspropostas

é caso de dispensa de licitagao.

Nos casos de licitagcdo deserta, havera dispensa ou inexigibilidade de licitagdo?

A licitacdo deserta € aquela em que ndo apareceram licitantes interessados. No art. 75, inciso I,
da Lei n® 14.133/21, vemos que a situacao enseja a dispensa de licitagao.

H& previsdo de procedimento proprio para contratacdo nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagc&o? (art. 72, da Lei n°® 14.133/21)

SIM. O art. 72, da Lei n® 14.133/21, trata do Processo de Contratacdo Direta a seraplicada

exatamente nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

O dispositivo indica que o processo de contratagdo direta devera serinstruido comos seguintes
documentos:

- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnicopreliminar, analise

de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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1I

II

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecidano art.
23 daLej;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarioscom o

compromisso a ser assumido;

- comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI- razéo da escolha do contratado;VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

A legislacdo destaca que o ato que autoriza a contratagédo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Em caso de contratacdo direta indevida, o que prevé alei? (art. 73, da Lei n® 14.133/21)

O art. 73, da Lei n° 14.133/21, enuncia que a hip6tese de contratagao direta indevida ocorrida
com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao

solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
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DAS ALIENACOES

A nova lei tratou do procedimento licitatério para a alienagdo de bens da Administracao
Publica? (art. 76, da Lei n°® 14.133/21)

SIM. Na Lei n° 14.133/21, o tema de alienacdo de bens é disciplinado pelo art. 76.

O que € necessério para alienar um bem imovel da Administragdo Pablica? (art.76, da Lei n°
14.133/21)

Em sintese, restou disciplinado que no caso de bens iméveis, a alienagdo dependerda da
existéncia de interesse publico devidamente justificado, da avaliagdodo bem, da autorizacdo
legislativa e da licitagdo, na modalidade leildo, exceto nos casos em que a licitagdo é dispensada,

nos casos elencados no inciso |, do art. 76,da nova legislacéo.

A necessidade de autorizacdo legislativa vale inclusive para os imdéveis pertencentes as

autarquias e as fundacdes.

O art. 76, § 1°, dispensa a autorizacao legislativa quando a aquisicao do bem tenha sido derivada
de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, investidura,venda a outro 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica de qualquer esfera degoverno!® Nesse caso, permanecem

os demais requisitos (leilao, avaliagdo prévia einteresse publico).

O que é necesséario para alienar bens méveis da Administragdo Publica? (art.76, § 2°, da Lei
n®14.133/21)

No caso de bens moveis, a alienagdo dependera da existéncia de interesse publico
devidamente justificado, da avaliagdo do bem, de licitagdo, na modalidade leildo, exceto nos

casos em que a licitagdo é dispensada.

H&a casos em que a licitagdo é dispensada, eles estdo descritos no art. 76, inciso Il,da Lei n°
14.133/21, entre eles destacamos: a doagdo, permitida exclusivamentepara fins e uso de
interesse social, apds avaliagdo de oportunidade e conveniéncia socioecondémica em relacdo a
escolha de outra forma de alienacdo; e a venda de materiais e equipamentos sem utilizagéo
previsivel por quem deles dispde para outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica.

Ambas as hipéteses citadasja eram previstas no art. 17, da Lei n°® 8.666/93.
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Entdo agora como regra a modalidade de licitag@o para alienagdo de bens daAdministracéo
Publica é o leildo? (art. 76, da Lei n® 14.133/21)

SIM. Agora, como regra, nos procedimentos de alienagdo, a modalidade sera oleildo e o

critério de julgamento sera o de maior lance.

H& casos, todavia, em que a licitagdo sera dispensada, eles estdo previstos em roltaxativo nas
alineas dos incisos | e Il do art. 76, da Lei n°® 14.133/21.

DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES

O que séo os procedimentos auxiliares?

Como o proprio nome indica, sdo procedimentos que vao auxiliar a escolha dolicitante

vencedor com base em critérios objetivos.

Quais sdo os procedimentos auxiliares previstos na Lei n° 14.133/21? (art. 78,da Lei n°
14.133/21)

O art. 78, da Lei n° 14.133/21, elenca cinco procedimentos auxiliares, sao eles:
| - Credenciamento;ll - Pré-qualificagao;
Il - Pro

| - Credenciamento;

Il - Pré-qualificacdo;

Il - Procedimento de manifestagdo de interesse;IV—
Sistema de registros de pregos;

V - Registro cadastral.

Esses procedimentos auxiliares ja existiam?
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II

III

SIM. Na Lei n°® 8.666/93 ja encontrdvamos o registro de preco e a necessidade deregistro
cadastral na modalidade de licitagdo denominada tomada de preco. Alémdisso, a pré-
qualificagéo ja era prevista no art. 63, da Lei n® 13.303/16 e no art. 29, da Lei n°® 12.462/11; e o
procedimento de manifestacao de interesse também se encontra previsto no art. 18, da Lei n°
13.019/14.

O que é e em que hipdteses pode ser utilizado o credenciamento? (art. 79, daLei n® 14.133/21)

O credenciamento é processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao

Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens

para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgdo ou na entidade

para executar o objeto quando convocados.

O art. 79, da Lei n°® 14.133/21, disciplina que o credenciamento podera ser usadonas

seguintes hipoteses de contratagao:

- Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a

realizacéo de contrata¢gfes simultaneas em condi¢bes padronizadas;

- com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do

beneficiario direto da prestacao;

- em mercados fluidos: caso em que a flutuagcdo constante do valor da prestacdo e das
condi¢des de contratacao inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagao.

Em todo caso, a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢cao do publico,em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento

permanente de novos interessados

No que consiste a pré- qualificagao?

A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente:
licitantes que retnam condigBes de habilitacdo para participar de futura licitacdo ou de
licitacdo vinculada a programas de obras ou de servi¢os objetivamente definidos; e bens que
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atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragao.

A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo podera ser restrita alicitantes ou

bens pré-qualificados.

Na pré-qualificagao, quando aberta a licitantes, poderéo ser dispensados os documentos que
j& constarem do registro cadastral; quando aberta a bens, poderaser exigida a comprovacao

de qualidade.

Como regra, o procedimento de pré-qualificagdo ficara permanentemente aberto para a

inscrigdo de Interessados.

Qual o prazo de validade da pré-qualificagdo?

A pré-qualificagdo tera validade de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizadaa qualquer
tempo. A validade nado sera superior ao prazo de validade dos documentos apresentados

pelos interessados.

No gue consiste o procedimento de manifestacdo de interesse?

E o procedimento por meio do qual a Administrac&o solicita & iniciativa privada a propositura
e a realizacdo de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos desolugdes inovadoras

gue contribuam com questdes de relevancia publica.

O procedimento é iniciado com a publicagdo de edital de chamamento publico.

Em todo caso, a realizacéo, pela iniciativa privada, de estudos, investiga¢des, levantamentos
e projetos em decorréncia do procedimento de manifestagdo de interesse ndo atribuird ao
realizador direito de preferéncia no processo licitatério;ndo obrigara o poder publico a realizar
licitagdo; ndo implicara, por si s6, direito aressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboragdo; seraremunerada somentepelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer hipétese,

a cobranga de valores do poder publico.
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Como ficou disciplinado o registro de preco? (Art. 82, § 5°, da Lei n® 14.133/21)

O procedimento foi disciplinado nos art. 82 a 86 da Lei n° 14.133/21, destacamosabaixo

alguns detalhes importantes.

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

11 - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

11l - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em
pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdao do
licitante que mantiver sua proposta original.

A Administracdo podera contratar a execucao de obras e servigcos de engenharia pelo sistema

de registro de pregos desde que atendidos os seguintes requisitos (art. 85, da Lei n°® 14.133/21):

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional; Il - necessidade
permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

O critério de julgamento da licitagdo serd o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela
de precos praticada no mercado (Art. 82, inciso V, da Lei n® 14.133/21)

O sistema de registro de precos podera ser utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitag&do para a aquisi¢cdo de bens ou para a contratacéo de servigos por mais de

um 6rgédo ou entidade.

A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condicdes
estabelecidas, mas nao obrigard a Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo
especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. (art. 83, da Lein®
14.133/21)

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por

igual periodo, desde gque comprovado o preco vantajoso. (art. 84,da Lei n°® 14.133/21)
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A lei permitiu que entes publicos facam a adesdo a ata de registro de prego de outros entes
publicos? (art. 86, da Lei n°® 14.133/21)

SIM, o assunto ficou assim disciplinado:

Os 6rgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos de outros 6rgdosna condigado

de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

- apresentagédo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagdes de provavel

desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

- demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados

pelo mercado
- prévias consulta e aceitacdo do 6rgédo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se referendo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e érgaos participantes, independentemente do nimero de
6rgdos néao participantes que aderirem.

Para a aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar
por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal,estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude nao estara sujeita ao

limite acima apontado.

Em todos caso, seréd vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou

municipal.
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No que consiste o procedimento auxiliar de registro cadastral? (art. 87, da Lein® 14.133/21)

O art. 87, da Lei n® 14.133/21, disciplina que os 6rgaos e entidades da Administracao Publica
deverdo utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma

disposta em regulamento.

O referido sistema seré publico e devera ser amplamente divulgado e estar permanentemente
aberto aos interessados. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua
atualizacao, o interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para habilitacéo previstos
na Lei n° 14.133/21. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de

inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas pela Lei

Em todo caso, sera obrigatéria a realizagdo de chamamento publico pela internet,no minimo
anualmente, para atualizagdo dos registros existentes e para ingresso de novos interessados.

A Administragdo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados?

(art. 87, § 3°, da Lei n® 14.133/21)

SIM, conforme o art. 87, § 3°, da Lei n° 14.133/21. A Administracéo podera realizar licitagéo
restrita a fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, as condicdes e os limites
estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade dos procedimentos para o

cadastramento.

A Lei destaca ainda que a atuacao do contratado no cumprimento de obriga¢cées assumidas
sera avaliada pelo contratante, que emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada,
com mencdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do

registro cadastral em que a inscri¢ao forrealizada.
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A anotacdo do cumprimento de obrigacGes pelo contratado, acima referida, sera
condicionada a implantacdo e a regulamentacdo do Cadastro de Atesto de Cumprimento
de Obrigagd@es, apto a realizagéo do registro de forma objetiva, ematendimento aos principios
da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a
possibilitar a implementacdo de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo
desempenho anotado em seu registro cadastral.
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