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RECOMENDAGAO N2 120, DE 28 DE OUTUBRO DE 2021.

Recomenda o tratamento adequado de conflitos de natureza tributaria, quando
possivel pela via da autocomposicéao, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA (CNJ), no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que cabem ao Conselho Nacional de Justica a fiscalizagédo e a regulamentagéo do Poder Judiciario e dos

atos praticados por seus o6rgdos (art. 103-B, § 42 incisos 1, Il e 11l da CF);

CONSIDERANDO o microssistema normativo de métodos adequados de tratamento de conflitos
composto pelas Leis n® 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil); n29.307/1996, alterada pela Lei n2 13.129/2015 (Leis de
Arbitragem); n213.140/ (Lei de Mediagéo); n® 13.988/2020 (Lei de Transacgao Tributaria); n2 10.522/2002, alterada pela Lei n2
14.112/2020; n2 11.101/2005 (Lei da recuperacao judicial, da extrajudicial e da faléncia); pela Lei Complementar n2 174/2020;
e pela Resolugao CNJ n2 125/2010;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), que dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados e aos Municipios, e que prevé no art. 156, inciso Ill, e no
art. 171 a transagao como instrumento resolutivo de litigios relativos a cobranga de créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria;

CONSIDERANDO que o relatério Justica em Numeros 2021 do CNJ indica a existéncia de 26,8 milhdes de execugdes fiscais
tramitando no Ambito do Poder Judiciario e uma taxa de congestionamento de 87,3%;

CONSIDERANDO a necessidade de tratamento de demandas repetitivas de natureza tributaria por parte do Poder Judiciario
a fim de garantir isonomia e seguranga juridica;

CONSIDERANDO as recentes iniciativas do CNJ para redugao de litigios e possiveis solu¢des para o enfrentamento do
contencioso judicial tributario;

CONSIDERANDO a urgéncia de solugbes dos processos tributarios como forma de ampliar as fontes de receitas publicas
para as unidades federativas, bem como a necessidade de recuperagao das empresas e atividades econémicas dos contribuintes nesta etapa
da pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justica tem incentivado a ampliagdo dos meios digitais de resolu¢do de
conflitos;

CONSIDERANDO a deliberagéo do Plenario do CNJ no Ato n20007696-82.2021 .2.00.0000, na 952 Sessao virtual, realizada
em 22 de outubro de 2021;

RESOLVE:

o R . = - S .
Art. 1~ Recomendar aos(as) magistrados(as) com atuagdo nas demandas que envolvem direito tributario que priorizem,
sempre que possivel, a solugdo consensual da controvérsia, estimulando a negociagéo, a conciliagdo, a mediacéo ou a transagéo tributaria,
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extensivel a seara extrajudicial, observados os principios da Administracdo Publica e as condigdes, os critérios e os limites estabelecidos nas
leis e demais atos normativos das unidades da Federagéo.

§ 12 Nas demandas em curso, o(a) magistrado(a) também podera incentivar:
| — a celebragdo de convengdes processuais pelas partes, objetivando maior eficiéncia ao procedimento;

Il — o uso, quando autorizado por lei, da arbitragem para a resolugédo de conflitos tributarios, quando for mais adequado e

eficiente ao tratamento do litigio, nos termos do art. 32 do CPC e, em caso de concordancia pelos litigantes, sera firmado compromisso arbitral
judicial, com a consequente extingéo do feito sem resolugéo do mérito, nos termos do art. 485, VII, do CPC; e

Ill — o(a) empresario(a) ou a sociedade empresaria que tiver o processamento da recuperagao judicial deferido a submeter

proposta de transacgao relativa a créditos inscritos em divida ativa da Unido, na forma do art. 39 da Lei n° 14.112/2020, ou em divida ativa de
outros entes, na forma de lei especifica.

Art. 22 Recomendar que a audiéncia prevista no art. 334 do CPC né&o seja dispensada nas demandas que versem sobre
direito tributario, salvo se a Administracéo Publica indicar expressamente a impossibilidade legal de autocomposicdo ou apresentar motivagao

especifica para a dispensa do ato, observado o disposto no art. 49, Ill, desta Recomendagéo.

o] . . T ~ ~ . . .
Art. 3= Recomendar aos tribunais a especializagéo de varas com competéncia exclusiva para processar e julgar demandas
tributarias antiexacionais, com vistas a garantir tramitagdo mais célere e uniforme dos processos e assegurar tratamento isondmico a todos os
jurisdicionados.

Art. 4° Recomendar a celebragao de protocolos institucionais com os entes publicos, objetivando:

| — a disponibilizagao das condi¢des, dos critérios e dos limites para a realizagcdo de autocomposigao tributaria, inclusive na
fase de cumprimento de sentenca;

Il — a ampla divulgacéo de editais de propostas de transagao tributaria e de outras espécies de autocomposigéao tributaria;

Il — a apresentacao de hipoteses nas quais a realizagao de audiéncia prevista no art. 334 do CPC em demandas tributarias
seja indicada;

IV — a otimizagéo de fluxos e rotinas administrativas entre os entes publicos e o Poder Judiciario no tratamento adequado
de demandas tributarias; e

V —o intercambio, por meio eletrdnico, de dados e informagdes relacionados as demandas tributarias pendentes de julgamento
que envolvem o ente publico.

Art. 52 Recomendar aos tribunais a implementagao de Centros Judiciarios de Solu¢do de Conflitos Tributarios (CEJUSC
Tributério) para o tratamento de questdes tributarias em fase pré-processual ou em demandas ja ajuizadas.

§ 12 O funcionamento do CEJUSC Tributario ocorrera, preferencialmente, de forma digital.

§ 2° Os tribunais também poderéo disponibilizar sistema informatizado para a resolugéo de conflitos tributarios por meio da

autocomposicao, nos termos da Resolugdo CNJ n2 358/2020.

Art. 6° O tribunal que implementar o CEJUSC Tributario devera observar o disposto no Cédigo Tributario Nacional, na Lei
n2 13.988/2020 (Lei de Transagéao Tributaria), na Lei n 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil), na Lei n 13.140/2015 (Lei de Mediagao), na

legislagao de cada ente federativo e na Resolugédo CNJ n2 125/2010, no que couber, especialmente providenciando a capacitagao especifica de
conciliadores(as) e mediadores(as) em matéria tributaria.

Paragrafo unico. Os(As) conciliadores(as) e mediadores(as) serdo escolhidos(as), preferencialmente, de acordo com o
cumprimento dos critérios a seguir discriminados:

| —atuagdo comprovada na area tributaria por, no minimo, 5 (cinco) anos;

Il — auséncia de vinculo atual, de natureza estatutaria, empregaticia ou por meio de escritoério de advocacia, com qualquer
das partes ou interessados; e

Il —inscrigdo no cadastro a que se refere o art. 167 do CPC.

Art. 7° O(A) juiz(a) ou relator(a), ao se deparar com demandas repetitivas de natureza tributaria, informara essa circunstancia
ao CEJUSC Tributario do respectivo tribunal e podera adotar medidas de tratamento adequado desses conflitos, como:

| — atuar em cooperagéo jurisdicional, nos moldes dos arts. de 67 a 69 do CPC;

Il — suspender o processo pela admissao de incidente de resolu¢do de demandas repetitivas de natureza tributaria, consoante
o art. 313, IV, do CPC, sem que isso signifique, necessariamente, suspensao da exigibilidade do crédito tributario;

Ill — observar os precedentes federais e estaduais, conforme arts. 927 e 928 do CPC;

IV — oficiar ao 6rgao competente para a instauragao de incidente de resolugdo de demandas repetitivas, nos termos do art.
977, 1, do CPC;

V — propor aos 6rgaos da Advocacia Publica temas passiveis de serem objeto de transagao no contencioso de relevante e
disseminada controvérsia juridica, ou de outras iniciativas de autocomposicéo; e

VI — sugerir aos 6rgdos da Advocacia Publica a possibilidade de, conforme o caso, praticar atos de disposi¢éo, tais como
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desisténcia, renuncia ou reconhecimento do pedido, em situagdes de precedentes vinculantes desfavoraveis ao ente publico litigante.

Art. 72 Esta Recomendagéo entra em vigor a partir de sua publicagao.

Ministro LUIZ FUX

| Secretaria Geral |

| Secretaria Processual |

| PJE |

INTIMAGAO

N. 0006110-15.2018.2.00.0000 - ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO - A: CARLOS ALBERTO DOS SANTOS
GUIMARAES. Adv(s).. RJ121556 - OSCAR BITTENCOURT NETO. A: NEUZA DARIO GUIMARAES. Adv(s).. RJ121556 - OSCAR
BITTENCOURT NETO. R: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - TJES. Adv(s).: Nao Consta Advogado. T: LUIZ
CLAUDIO DA ROCHA. Adv(s).: ES22169 - IGOR EMANUEL DA SILVA GOMES. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N°
4728 Poder Judiciario Conselho Nacional de Justica Gabinete Conselheiro MARIO GOULART MAIA Procedimento de Controle Administrativo
0006110-15.2018.2.00.0000 Relator: Conselheira Mario Goulart Maia Requerente: Neuza Dario Guimaraes Requerido: Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo DECISAO Trata-se Procedimento de Controle Administrativo julgado pelo Plenario do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em 18 de maio de 2021, assim ementado, conforme Acérddo constante do Id 4361506: RECURSO EM PROCEDIMENTO
DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL.
VACANCIA ANTERIOR A CF/88. RECONHECIMENTO DE TITULARIDADE. CONSELHO DA MAGISTRATURA. ATO DECLARATORIO.
1993. CESSAGAO DOS EFEITOS. 2010. MODIFICACAO DA CONDICAO. INTERINIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
ANULACAO. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RETOMADA DO PAD. APLICACAO DA PENA DE PERDA DA DELEGAGAOQ. AUSENCIA DE
DISTINGAO. TITULARIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. ARTIGO 208 CF/67 E RESOLUCAO CNJ 80/2009. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA PELA ADMINISTRACAO. VICIO INSANAVEL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Procedimento de controle
administrativo proposto contra atos de Tribunal que ensejaram a perda de delegagéo a titular de serventia, por duas situagdes. A primeira, pela
auséncia de distingdo entre o caso concreto e as situagdes identificadas pelo CNJ no Estado, as quais impuseram a expedigdo de comando
ao Tribunal para desconstituir delegagdes concedidas sem a realizagéo de concurso publico, com base na Constituicdo de 1967. A segunda,
em decorréncia de processo administrativo disciplinar. 2. In casu, apesar de o reconhecimento da titularidade ter ocorrido ap6s o novo regime
constitucional, os critérios para alcancar a titularidade da serventia foram cumpridos antes da Constituicdo de 1988, inclusive em relagédo a data
da vacancia da serventia. 3. Ante a anulagdo do ato administrativo que desconstituiu a delegagédo concedida, fica restabelecida a decisdo do
Conselho da Magistratura do Tribunal que reconheceu a titularidade do requerente na serventia, para todos os fins de direito. 4. Em relacdo
ao processo disciplinar, cumpre ressalvar que a atuagdo do Conselho Nacional de Justica em feitos dessa natureza é excepcional. Inocorrendo
abuso ou teratologia, descabe ao CNJ intervir. Todavia, em situagbes como as do presente caso, em que a pena aplicada ao registrador foi
evidentemente fulminada pela prescrigéo, o controle do ato pelo Conselho é imperativo, por forgca do artigo 103-B da Constituicdo Federal, que
atribui ao CNJ a miss&o de controlar a atuagédo administrativa do Poder Judiciario. 5. De acordo com regramento local, o termo inicial de fluéncia
do prazo prescricional é a ciéncia da irregularidade pela Corregedoria Geral da Justiga. A interrupgéo desse prazo, por sua vez, ocorre com
a instauragdo do processo administrativo disciplinar, cujos prazos prescricionais voltam a fluir apés decorridos 140 dias desde a interrupgao,
inteligéncia das normas aplicaveis a espécie e precedentes do Superior Tribunal de Justica. 6. Embora a questé&o (prescricdo: matéria de ordem
publica), ndo tenha sido suscitada durante a instrugdo do PCA, no caso concreto, como o PAD foi instaurado em 15.12.2010, o lapso temporal
de que dispunha a Administragéo para punir o delegatario com a perda da delegagéo se encerrou em 4.5.2015, estando, portanto, prescrita a
penalidade aplicada pelo Conselho da Magistrada em 27.3.2017. 7. Recurso a que se da parcial provimento para reconhecer a prescricao da
pretensao administrativa sancionatéria. Apos o julgamento, a requerente, Neuza Dario Guimaraes, substituta processual de Carlos Alberto dos
Santos Guimaréaes, ingressou com pedido de cumprimento do julgado (Id 4368555). Aduz que, como decorréncia da decisédo do CNJ, o Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) deve proceder ao imediato pagamento das verbas devidas. Instado a se manifestar, o Tribunal alega
que o CNJ nao detém competéncia para decidir sobre os reflexos pecuniarios da decisdo Plenaria proferida neste procedimento (Id 4402214).
Afirma ainda que nao pode efetuar o pagamento pretendido sem a analise dos requisitos previstos na Lei 6.858/1980 e no Decreto 85.845/1981,
que tratam das hipdteses que autorizam o pagamento direto, sem a necessidade de inventario e arrolamento de bens. Dessa forma, entende ser
necessaria a instauragao de procedimento administrativo para que "possa ser aferido se a requerente cumpre os requisitos necessarios para o
deferimento". Além disso, pede a suspensé&o da tramitagcdo deste procedimento para informar se houve judicializagdo perante o Supremo Tribunal
Federal. No dia 23 de setembro de 2021, em raz&o do término do mandato da ilustre Conselheira Maria Tereza Uille Gomes e a sucesséo da
vaga por este Conselheiro, determinei fossem prestadas informagdes atualizadas. A requerente pleiteou o levantamento dos valores depositados
(Id 4501526); o TJES, por sua vez, reiterou os argumentos ja apresentados e indicou a possivel existéncia de outros herdeiros do serventuario
falecido (Carlos Alberto Dos Santos Guimaraes), além da requerente Neuza Dario Guimaraes. A requerente apresentou memoriais (Id 4518673).
E o relatério. Decido. O Plenario do Conselho Nacional de Justiga reconheceu a nulidade do ato que desconstituiu a delegagdo concedida ao
entdo cartorario Carlos Alberto Dos Santos (Ato TJES 1047/2010) e acolheu a preliminar de ocorréncia de prescri¢cdo, para declarar nula a
deciséo do TJES que |he aplicou a pena de perda da delegacdo (PAD 1102917). Nesse contexto, cedico que a determinagdo do CNJ possui
efeitos financeiros diretos, pois, além de reconhecer a nulidade do ato que desconstituiu a delegacéo concedida ao entéo cartorario (Ato TJES
1047/2010), reconheceu a ocorréncia de prescrigdo, conforme Acérdao (Id 4361506). O Plenario (Id 3842374), ao reconhecer a nulidade do
Ato TJES 1047/2010, determinou o restabelecimento da decisdo do Conselho da Magistratura do TJES, que reconheceu a titularidade do entéo
requerente no 1° Oficio (Registro Geral de Iméveis e Anexos) da 12 Zona Judiciaria do Juizo de Cariacica/ES, para todos os fins de direito. Com
efeito, descabe ao CNJ proferir determinacéo para levantamento de valores, pagamento ou reserva de honorarios advocaticios, ainda que as
parcelas paregam incontroversas, entretanto os valores devidos ao entédo requerente, Carlos Alberto Dos Santos, devem ser adequadamente
apurados em procedimento proprio, além de ser necessario cientificar eventuais herdeiros do falecido e o juizo da sucessdo competente. Ja se
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