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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2021.0000952075

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragédo Civel n°
2236962-43.2019.8.26.0000/50000, da Comarca de Séo Paulo, em que é embargante

___, éembargado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 6 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Acolheram os
embargos. V. U. , de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SIDNEY ROMANO
DOS REIS (Presidente) E MARIA OLIVIA ALVES.

Sédo Paulo, 24 de novembro de 2021.

SILVIA MEIRELLES
Relator(a)
Assinatura Eletrénica

Embargos de Declaragéo n.°: 2236962-43.2019.8.26.0000/50000*
Embargantes:  .e

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Comarca: SAO PAULO

Voto n.%: 18.119 - E*

EMBARGOS DE DECLARAGCAO _ V. acordio que
negou provimento aos recursos de agravo de
instrumento, mantendo a r. decisdo que recebeu a
inicial em acdo de improbidade administrativa, em
desfavor dos embargantes - Pretensdo de efeitos
infringentes _ Cabimento _ Erro material na anélise
da prova documental juntada _ Prolacdo de novo
voto Recursos acolhidos.

A(;AO CIVIL PUBLICA _ IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA _ Alegacdo da existéncia de
omissdo dos agentes publicos e da empresa
contratada, que ocasionou a queda do viaduto
localizado na Avenida Marginal do Rio Pinheiros
Auséncia de conservacdo  R. decisdo que recebeu a
inicial  _  Impossibilidade de  manutencio
Preliminares que se confundem com o mérito -
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Corréus que comprovaram a nao concorréncia, de
qgualquer forma, para o evento danoso _ Secretario
Municipal que ocupou o cargo por curto periodo de
tempo _ Empresa contratada posteriormente a
queda - Inexisténcia de indicios suficientes de
cometimento de ato improbo e de conluio entre as
partes _ Acao que deve ser rejeitada nos termos do 8
8° do art. 17 da Lei n.° 8.429/92 Reforma da r.
deciséo.

Trata-se de embargos de declaragao opostos contra o
V. acordédo que, decidindo conjuntamente os dois recursos de agravo de
instrumento, negou-lhes provimento, mantendo a r. deciséo que recebeu a

inicial em acédo de improbidade administrativa em desfavor dos

embargantes

Sustenta a embargante
_ (2259466-43.2019.8.26.0000), em sintese, que 0 V. acorddo padece de
omissao, pois deixou de enfrentar a nulidade da decisdo agravada, que
recebera a inicial da acdo de improbidade lastreada exclusivamente na
aplicacdo da teoria da assercao e no principio in dubio pro societate, sem
a analise das arguicdes apresentadas em defesa previa. Aduz que a decisao
ndo indicou qualquer imputacdo de conduta dolosa que configure ato
improbo em seu desfavor, motivo pelo qual ndo se encontra devidamente
motivada, visto que os precedentes do Superior Tribunal de Justica e desse
mesmo Tribunal veiculam a necessidade de que a decisdo de recebimento
da inicial seja “juridicamente fundamentada”, com analise das defesas
prévias, devendo haver identificacdo da presenca de justa causa e do lastro

probatorio minimo para a comprovacdo da pratica da improbidade
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(materialidade) e indicios de autoria. Ainda, alega que houve omissao
sobre a impossibilidade de se lhe imputar responsabilidade sobre
eventuais irregularidades no processo de dispensa de licitagao, sendo que
todo o procedimento de dispensa de licitacdo fora juntado aos autos, o que
possibilita verificar a inexisténcia de sua participacdo em eventual
ilegalidade. Omissdo também quanto ao pleito de condenacdo em danos
morais coletivos em seu desfavor, o qual seria manifestamente
improcedente. Aponta existir também contradicdo, pois “em que pese se
dedique a justificar que as alega¢6es do Ministério Publico sustentam ter
havido ‘omissdo dolosa dos agentes publicos em diligenciar e efetivar

medidas visando a manutencéo das obras de arte do Municipio

3
de S&o Paulo, em virtude da auséncia da aplicacéo dos recursos previstos

no orcamento publico e da significativa reducdo da previsdo
orcamentaria ao longo dos anos', o fato é que houve rejeicdo do
recebimento da inicial com rela¢&o a arguicao de omissdo na manutencao
de obras de arte, o que se verifica pela assertiva de que eventual
improbidade esta na contrata¢cdo emergencial”. ASSImM, requer 0
acolhimento do recurso, suprindo-se 0s vicios suscitados, com seu
enfrentamento, inclusive no que toca a demonstracdo de que os
precedentes suscitados no agravo ndo se aplicariam a este caso ou estariam

superados.

Parecer da D. Procuradoria de Justi¢a a fls. 13/15,

opinando pelo seu desprovimento.

Por sua vez, o0 embargante _ (2236962-

43.2019.8.26.0000) sustenta, em suma, que 0 V. aresto incorreu em erro
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material, tendo em vista que afirmou que a convocac¢ao emergencial da
empresa __ “teria se dado sem qualquer estudo prévio ou pesquisa sobre
a capacidade técnica da empresa contratada com dispensa de licitagdo”,
mas nado € esta a realidade dos fatos. Informa que a “__ foi convidada,
pelo Superintende de Obras Viarias da SIURB - Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras, Nilton Lagana Junior (fls. 2245 dos autos
principais), para atender uma situacdo de emergéncia ocorrida, em
15.11.2018, no Viaduto da Marginal Pinheiros, porque (a) ela se
encontrava cadastrada, na Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras
(SIURB), para realizar obras de grande porte (fls. 4186 dos autos
principais); e

4
(b) tinha disponibilidade de equipamento e pessoal para inicio imediato
do servico, a ser remunerado com base na Tabela de Custos Unitérios,
daquela pasta. Analisando o Certificado de Registro Cadastral n® 047-
1/SIURB18, emitido em favor da empresa |, pela SIURB _ Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, constata-se que a
possuia capacidade técnica profissional e operacional, na categoria
“Obras de Arte”, para execugdo de “Obras Novas” e “Recuperagdo”
Grupo B (fls. 4186 da a¢do ordinaria)”. Assim, aduz que 0s Registros
Cadastrais possuem previsdo legal e visam auxiliar a Administracao
Publica, nas licitacBes, porque a habilitacdo juridica, qualificacéo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal-trabalhista das
empresas cadastradas ja se encontram, previamente, conhecidas,
analisadas e reconhecidas. Ainda, aponta que “pelos certificados anexos,
verifica-se que a ___, empresa fundada em 1987, executou, de |4 para ca,
diversas obras importantes, tais como: (a) a constru¢cdo da Ponte Rio

Tiete; (b) a construcdo de uma PTC, no Ribeirdo Barra Mansa; (c) a
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execucao de obras e Projeto Executivo no trecho entre o viaduto Estaiado
(Cidade de Guarulhos) e Avenida Monteiro Lobato; (d) a construcdo de
uma ponte mével entre as margens do canal do Guarapiranga junto ao
site da Bayer; (e) as obras de adequacdo viaria na Marginal junto as
Estacdes Terminal da Vila Olimpica, Hebraica, Cidade Jardim, Berrine,
Morumbi, Granja Julieta; (f) a Construcéo da

Passarela de Cidade Jardim; (g) obras de acessibilidade da estacOes
Itapevi e Eng. Cardoso; (h) a readaptacéo funcional da estacéo Barueri;
(i) a reconstrucdo da Estacdo Sao Miguel Paulista; obras de

superestrutura da passarela na Estacdo Tamanduaci; (j) construcéo de

5
um edificio garagem para o Clube Paineiras do Morumby; e (k) realizou

as obras de recuperacgdo na galeria de aguas pluviais do Corrego Verde
(docs. n° 01, 02 e 03).” Tanto é verdade essa experiéncia que a referida
empresa completou com pleno éxito a obra contratada de recuperacdo do
Viaduto da Marginal do Rio Pinheiros. Houve erro de fato, também, no
que diz respeito aos macacos hidraulicos de grande porte, com capacidade
de 300 toneladas (doc. n° 04 e as fotos em anexo - doc. n° 05), pois estes
ndo sdo maquinario que as construtoras utilizam em seu dia a dia,
conforme informou o parecerista, j& que 0 macagueamento € uma
operacdo especializada, que nunca é executada pela construtora. Dessa
forma, realmente era caso de locacdo desse maquinario, o que nao pode
ser considerado para desmerecer a sua qualificacdo técnica para a
realizacdo da referida obra, pois ndo lhe era exigivel ter em seu patriménio
os referidos equipamentos, ja que o macagueamento, ainda mais do porte
exigido no caso, ndo faz parte de sua rotina. Discorre sobre o0s
entendimentos técnicos a este respeito e traz julgados neste sentido.

Conclui, portanto, que era plenamente possivel a subcontratacdo neste
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ponto. Além disso, em nenhum momento este embargante declarou que a
referida empresa ndo possuia a capacidade técnica para a execucdo da
obra, sendo que, “na entrevista coletiva a Imprensa, mencionada a fls.
211 dos presentes autos, ele, apenas, asseverou que a ___ nao tinha
ESPECIALIDADE NO MACAQUEAMENTO e, por isso, iria fazer, como
é natural e comum no ramo de obras de engenharia, a subcontratacéo
para uma empresa especializada.” Diz, ainda, que se verifica omissao,
pois se comprovou que houve anélise da capacidade técnica da empresa
contratada, bastando constatar a extraordinaria recuperacao do Viaduto T-

05 sinistrado, no prazo recorde de quatro

6
meses. Além disso, alega que ndo se lhe imputou qualquer conduta

omissiva capaz de ensejar a sua responsabilidade por ato de improbidade
administrativa. Requer a atribuicdo de efeitos infringentes, com a sua
exclusdo do feito, com fundamento no artigo 17, § 8° da Lei n.°
8.429/1992.

Parecer da D. Procuradoria de Justica a fls. 179/180

e 185/187, opinando pelo desprovimento do recurso.
E o relatorio.
Com razéo os embargantes.

Muito embora haja grande discussao, na doutrina e
na jurisprudéncia, a respeito da natureza juridica dos embargos de
declaracao e da possibilidade deste atribuir efeitos infringentes ao julgado,

entendendo ser incabivel os embargos de declaracdo com efeitos
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infringentes, este tem sido admitido em situacdes excepcionais, quando
ocorra manifesto erro de julgamento, ou tenha havido erro material no
exame dos autos (RSTJ 47/275, maioria).

O novo Cadigo de Processo Civil abarcou tal regra,

nos termos do art. 1.022, inciso IlI:

“Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra
gualquer decisao judicial para:

(...)

Il - corrigir erro material.”

E 0 caso dos autos, uma vez que houve claro erro
material no exame das provas constantes nos autos, razdo pela qual é
possivel o acolhimento dos presentes embargos, com efeitos infringentes

do julgado, proferindo novo voto, nos seguintes termos:

Primeiramente, verifica-se que as questdes
preliminares se confundem com o mérito, razéo pela qual serdo com ele

analisadas.

No mais, alega o “Parquet”, em sintese, que
constatou omissdo dolosa dos agentes publicos em diligenciar e efetivar
medidas visando a manutencao das obras de arte do Municipio de Séo
Paulo, em virtude da auséncia de aplicacdo dos recursos previstos no
orcamento publico e da significativa reducdo da previsao orgcamentaria ao
longo dos anos.
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O autor narra em sua inicial que:

“A cidade de Sdo Paulo, na madrugada do dia 15 de novembro
de 2018, foi surpreendida com a noticia de que um viaduto ruiu
junto a Marginal Pinheiros.

Tem-se que parte da estrutura do viaduto ‘sem denominacgao’,
localizado na Marginal Pinheiros, cedeu aproximadamente
dois metros e a populagéo pode sentir as consequéncias da

omissao administrativa decorrente da auséncia de

manutencao das obras de arte do municipio.

Uma das pessoas que trafegavam no viaduto no momento do
colapso descreveu a situagdo como um ‘armagedom’: 'Rapaz,
foi uma cena de cinema, foi literalmente um ‘armagedom’. A
gente estava passando e carro foi caindo, caindo, um por um...",
disse o0 analista de sistemas Ronaldo Andrade.
(https://gl.globo.com/sp/saopaulo/noticia/2018/11/15/senti-
ocarro-voar-dizmotorista-que-passava-por-viaduto-que-
cedeunamarginal-pinheiros.ghtml)

O tragico episddio desencadeou o procedimento investigatorio,
Inquérito Civil n.° 14.0695.000997/2018 (em anexo), para
apurar ineficiéncia administrativa em decorréncia da néo
aplicacéo de verbas para manutencao de pontes e viadutos da
cidade de Sao Paulo.

Ao longo das investigacbes buscou-se informacdes sobre 0s
procedimentos adotados pela Gestdo Municipal acerca da
manutencao e fiscalizacdo do estado dos viadutos e pontes do
Municipio.
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Ao que se conseguiu apurar no ano de 2018 existia previsao
orcamentaria de R$ 44.702.000,00 para manutencdo de
viadutos e pontes, contudo foi efetivamente empregado apenas
R$ 7.723.930,00.

A gquantia dispendida é evidentemente infima perto do que
deveria ser empregado evidenciando o total descaso da
administracéo publica.

Além do que nenhum centavo foi destinado ao viaduto que

desabou, mesmo sendo do conhecimento dos demandados que

existia risco iminente de queda.

J& para o0 ano em curso a previsdo orcamentaria é de R$
31.400.800,00.

A quantia prevista € menor do que a dos anos anteriores,
demonstrando que a cada ano Municipalidade tem se
preocupado cada vez menos com a manutencdo das obras de
arte.

No curso das investigaces esses fatos foram confirmados,
especialmente pelo depoimento prestado pelo Sr.
Secretario de obras, que afirmou categoricamente que nao
existia qualquer plano ou diretriz para fiscalizacdo e
manutencdo das obras de arte.

Ainda, o secretario municipal afirmou que ndo eram realizadas
vistorias periddicas, apenas quando solicitado, destacando a
negligéncia administrativa. Evidenciando, ndo s6 a afronta a
legislacdo, bem como as normas técnicas previstas pela ABNT
NBR 9452 que em seu item 4.2 afirma: ‘Inspecdo de

acompanhamento periddico visual, com ou sem utilizacdo de
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recursos especiais para analise ou acesso, realizado em prazo
nao superior a um ano...".

A lei e as normas técnicas determinam a realizacdo de
inspecdes periddicas anuais que foram solenemente ignoradas
pela administracéo e pelos demandados.

A desidia da gestao publica fica ainda mais explicita quando se
analisa a situacdo do viaduto que cedeu.

Do viaduto

O viaduto foi construido em 1978, pelas empresas PROENGE

10

ENGENHARIA LTDA e FIRPAVI CONSTRUTORA E
PAVIMENTADORA S/A.

A obra de arte de propriedade do DER passou a ser objeto de
servicos de zeladoria prestados pelo Municipio de S&o Paulo.
Ainda, a Administragcdo Publica Municipal instalou radares
para fiscalizacdo de velocidade, aplicando multa aos
infratores, cujos valores sdo revertidos aos cofres publicos
municipais.

Nesse contexto a municipalidade e o DER iniciaram o processo
para transferéncia da propriedade do viaduto.

No curso do processo administrativo 2012- 0.0112.898-2, tanto
0 DER quanto o Municipio identificaram problemas
estruturais, sendo isto apontado em diversos oficios trocados
entre os 6rgaos publicos.

Fundamental apontar que em 19 de abril de 2012, um
engenheiro integrante da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras, Fabio Sampaio Pupo Nogueira, em

relatorio de vistoria visual identificou diversos problemas na
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estrutura do viaduto que ‘colocaria tal viaduto em risco de
ruina’.

Para tanto, transcrevemos parte dele: (imagens)

Foi inclusive apontado que seria necessaria a troca dos
mecanismos de apoio do viaduto, com um custo aproximado de
R$1.500.000,00 e que poderia ser feito por meio de ata de
registro de precos.

Enquanto discutiam a responsabilidade pela manutencdo do

viaduto, a seguranca e a vida de milhares de pessoas que

11

trafegavam naquele viaduto eram colocadas em risco. Tal
situacdo de empurra-empurra perdurou até o fatidico episodio
do colapso da obra de arte.

Importante salientar que sempre foi do conhecimento desta
administracdo como do DER que o viaduto estava em iminente
perigo de ruir.

Causas do desabamento

Ao longo da investigacdo foi possivel a realizacdo de trés
pericias visuais sobre o0 estado e as causas do desabamento.

O INSTITUTO DE CRIMINALISTICA DO ESTADO - Policia
Cientifica destacou em seu trabalho as patologias identificadas
pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo no ano de 2012:
(imagens).

Referido 6rgdo constatou o rompimento do concreto por
compressdo do tergo inferior da viga transversina de apoio do
tabuleiro, o que coincide com que foi assinalado pela Prefeitura

que poderia acontecer. Vejamos: (imagens). E concluiu pela
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auséncia de servicos de manutencdo do viaduto cedeu,
conforme trecho abaixo transcrito:

'A auséncia nitida dos trabalhos de manutencdo na referida
obra, principalmente nas juntas de dilatacéo, pilares tabuleiro,
vigas caixao e vigas transversinas, quanto a prevencéo a
infiltracdo de aguas pluviais causando deterioracdo e corrosao
das armaduras'.

O Centro de Apoio a Execucdo - CAEX, orgao de apoio do
Ministério Publico, também efetuou vistoria no local do colapso

e em seu Parecer Técnico concluiu que:

12

'‘Diante das anomalias verificadas na vistoria observa-se que o
referido colapso foi decorrente da deficiéncia de servicos de
manutencéo/conservagao na construgao'.

Também, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT vistoriou
0 viaduto e concluiu:

'As anomalias observadas, no geral, sdo decorrentes de ndo
conformidades construtivas e deficiéncias na realizacdo de
manutencdo periodicas. (...) Convém lembrar que a
manutencdo preventiva, em estados iniciais de deterioracao,
além de garantir uma maior vida Util da obra, apresenta custos
significativamente inferiores se comparados aos custos de
manutencéo de periodo muito dilatado'.

Digno Magistrado as investigagdes do Ministério Publico
provam que o desabamento do viaduto ocorreu por auséncia de

manutencao.
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Esse fato, auséncia de manutencéo, era do conhecimento dos
demandados, bem como o risco de desabamento da obra de
arte.

A ciéncia dos problemas estruturais pelos demandados é
perceptivel pela simples leitura dos inimeros oficios trocados
pela Municipalidade e o DER.

Da contratacdo de emergéncia diante do desabamento do
viaduto, a Municipalidade inferiu assumir a responsabilidade
da recuperacéo da obra de arte, efetuando a contratacéo por
dispensa de licitacdo da empresa .

O processo teve como fundamento juridico a dispensa de

13

licitacdo em razdo da urgéncia, conforme disposto no artigo 24,
inciso IV da Lei n° 8.666/93.

Cumpre observar que a dispensa de licitacdo nas situacbes de
emergéncia real ou de calamidade publica exigem dos
administradores, portanto, a demonstracédo de potencialidade
real de dano e que a contratacdo é a via adequada e efetiva
para eliminar o risco.

Cumpre ainda apontar gque dois aspectos devem ser analisados
com profundidade que sdo a) a previsibilidade da necessidade
de contratacéo e b) a imprescindibilidade do servico.
Conforme se depreende da documentagdo acostada nos autos
do Inquérito Civil, o demandado BRUNO COVAS, Prefeito do
Municipio de S&o Paulo, tinha conhecimento da situacdo de

risco do viaduto.

Embargos de Declaracdo Civel n° 2236962-43.2019.8.26.0000/50000 -Voto n° 18119

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2236962-43.2019.8.26.0000 e codigo 1798EFOF.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIA MARIA MEIRELLES NOVAES DE ANDRADE, liberado nos autos em 24/11/2021 as 14:12 .



fls. 202

il .| B
-EE PODER JUDICIARIO
|

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

A necessidade de manutencdo e recuperacéao dos viadutos do
municipio era amplamente debatida entre os 6rgdos de
fiscalizacao.

A desidia do gestor municipal foi de tamanha proporcéo que o
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo oficiou a
Administracdo Municipal acerca da urgéncia a ser dispensada
aos projetos de recuperacao das obras de arte:

(imagens)

No entanto, mesmo ciente, o demandado nada fez para evitar o
acontecimento demonstrando de maneira clara que o evento
nada teve imprevisivel.

No mesmo sentido, os demandados - Secretario

14

de Infraestrutura Urbana e Obras, _ - Exsecretario de
Infraestrutura Urbana e Obras, e - Superintende do DER,
posto que conheciam perfeitamente a situacéo e nada fizeram
deixando que o desastre ocorresse.

Assim, restou demonstrado pela investigacéo perpetrada pelo
Ministério Pablico que ja existiam evidentes sinais de que 0
viaduto estava sob iminente risco de queda e que todos 0s
demandados/agentes publicos tinham conhecimento prévio do
problema do viaduto e como gestores nada fizeram.
Conclui-se, sem esfor¢o algum, que a queda do viaduto era
situacdo perfeitamente previsivel e como consequéncia a
contratacdo de empresa para recuperacao do viaduto tornouse
‘urgente' por omissao administrativa.

Outrossim, o procedimento de dispensa de licitacdo

encaminhado pela municipalidade carece de itens basicos de
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contratacdo. Nao foram apresentados pesquisa de preco,
projeto basico, projeto executivo, cronogramas fisicos e
financeiros ou qualquer diagnostico técnico do que deveria ser
feito para recuperacdo do viaduto, também sdo obscuras as
raz0es para a contratacdo da empresa .

No Processo n° 2018-0115.692-8 foi justificada a contratacdo
da empresa 'em razdo de estar capacitada em obras desta
natureza, bem como pela disponibilidade de equipamentos e
pessoal para inicio imediato dos servicos'.

Ocorre que referida empresa fez inUmeras subcontratacoes

para execucao dos servigos, exatamente por ndo possuir

15

capacidade técnica e equipamentos para a obra.

Tal fato ocorreu, como inferiu o Sr. Secretario de Infraestrutura
e Obras em coletiva de imprensa, porque a empresa nao tem
especialidade nesse tipo de obra complexa, citando o caso do
macaqueamento (midia de fls. 124 - Vol. 1 do IC):

'A empresa € a mesma, sO que acontece 0 seguinte ela ndo tem
especialidade por exemplo no macaqueamento. Ela ndo tem os
macacos, ela ndo tem aquela estrutura, ela subcontrata dentro
do contrato dela. Como também a projetista..."

Tudo evidenciando que a contratacdo foi feita as cegas sem
qualquer parametro de servico a ser executado. Corrobora com
tal constatacdo as informacdes prestadas pelo Secretario de
Infraestrutura ao ser questionado de como era feito o
acompanhamento do servigo prestado (fls. 210 - Vol. 2 do IC).

Vejamos:
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‘Com o aparecimento dos problemas as solucdes séo adotadas,
sendo que tudo é atestado, fiscalizado e controlado pela SP
Obras'.

Alias, em oitiva realizada em 31/01/2019, o Sr. __inferiu que
ndo havia sido assinado qualquer contrato administrativo com
aempresa .

Tem-se, entdo, que a empresa esta realizando servigos que a
Municipalidade ndo pode afirmar necessarios, e ainda mais
grave, sem qualquer dimensao de custos.

A contratacéo foi feita sem projeto, sem estipulacdo de gastos

16

com a recuperacgdo, dessa forma, 0s gestores assinaram um
cheque em branco possibilitando que a empresa cobre o prego
gue quiser pela obra.

O outro aspecto duvidoso ¢ o da imprescindibilidade do servico,
no caso, a obra de recuperacao do viaduto.

Os demandados, ndo apresentaram qualquer estudo ou analise
de que a melhor solucéo para o problema causado € o que esta
sendo feito.

Nao existe qualquer indicativo, estudos, levantamentos
técnicos, por exemplo, que indiguem que o melhor e mais
barato, para os cofres publicos, € a recuperacédo do viaduto.
Objetivamente ndo se sabe se o melhor era recuperar ou
construir um novo, posto que, repita-se ndo existe qualquer
estudo ou analise por técnicos de custo, sendo que a forma com
que os gestores estdo conduzindo é praticamente um tiro no
escuro.

2. DO OBJETO DA ACAO
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Depreende-se de todo o investigado que os gestores publicos,
se omitiram dolosamente em diligenciar medidas efetivas para
manutencdo das obras de artes do municipio, deixaram de
empregar verbas previstas no or¢amento publico.

Ainda, tinham conhecimento dos problemas estruturais do
viaduto que cedeu e ndo adotaram nenhuma medida para
recuperacdo. Agindo assim, colocaram em risco a vida de
milhares de pessoas que trafegavam na via diariamente.

Com efeito, as condutas dos agentes publicos acarretaram no

colapso do viaduto, fabricando a emergéncia que levou na

17

contratacdo da empresa .

Verificou-se, também, irregularidades do processo de dispensa
de licitacdo e no consequente contrato administrativo.

Os demandados praticaram atos de improbidade que
importaram prejuizo ao erario e ofensa aos principios
administrativos, configurando a infragdo descrita no artigo
10° inciso VII, e artigo 11, caput, da Lei n°8.429/92.”

No entanto, no caso, ndo se comprovaram indicios

de cometimento de ato improbo por parte dos embargantes.

Estabelecem os 88 7° e 8° do artigo 17 da Lei de
Improbidade Administrativa, que esta acdo atualmente esta sujeita a um
juizo de admissibilidade subordinado ao contraditorio, incumbindo ao
julgador, nesta fase, ap0s apresentadas as defesas prévias, examinar se ha
a existéncia de indicio de cometimento de ato improbo, se a acéo €

improcedente de plano ou se a via utilizada ¢ inadequada.
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Apenas a estas trés circunstancias se limita a analise
judicial, sendo que todas as demais questbes sdo matérias a serem

analisadas no momento oportuno.

Com efeito, a improbidade administrativa, nos
dizeres de Motauri Ciochetti pode ser definida como “incorrecdo no trato
da coisa publica, no descumprimento dos principios que regem e norteiam
a administracdo publica, implicando a 'ideia de violacao de

18
preceitos legais e/ou morais que vinculam a atividade dos agentes
publicos, violagdo intencional ou involuntaria, dolosa ou culposa’ (apud
Fabio Medina Osorio). Em outras palavras, improbidade administrativa
'é conduta denotativa de subversao das finalidades administrativas, seja
pelo uso nocivo (ilegal e imoral) do Poder Publico, seja pela omisséo
indevida de atuacéao funcional, seja pela inobservancia dolosa ou culposa
das normas legais' (apud Marino Pazzaglini Filho)” (In “Interesses
Difusos em Espécie _ Direito Ambiental, Direito do

Consumidor e¢ Probidade Administrativa”, 3* edicdo, Editora Saraiva,

2013, p. 136/137).

Note-se que a jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justi¢a consolidou a tese de que é indispensavel a existéncia
de dolo nas condutas descritas nos artigos 9 e 11, da Lei n.° 8.429/92 (LIA
_ Lei de Improbidade Administrativa), e ao menos culpa nas hipéteses do
artigo 10, nas quais o dano ao erario precisa ser comprovado (Resp
1.127.143), o que foi modificado atualmente pela Lei

n.° 14.230/21, passando a prever somente a forma dolosa.
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Outrossim, também se firmou a jurisprudéncia no
sentido de que é necessaria a comprovacédo do elemento subjetivo, ligado
a ideia de desonestidade, de méa-fe do agente publico, para dai se conseguir
diferencar atos meramente irregulares de atos improbos, o que agora foi

normatizado pela nova Lei 14.230/21.

O ato ilegal néo se confunde com o ato improbo. O

ato ilegal e aquele contrario a lei e pode ser praticado, ainda que de boa-

19

fe, por quem a desconheca, muito embora 0 seu conhecimento seja
inescusavel. J& o ato improbo € aquele que, além de afrontar a lei, também
traz em si outros atributos de desonestidade, imoralidade, deslealdade, ma
fe, dissociado da boa administracéo e com o fim especifico de auferimento

de vantagem ilicita.

Quando a lei qualifica o ato improbo como sendo
aquele que viola a lei, esta violacdo deve vir conjugada com esse plus a

fim de que se configure o0 ato improbo.

Esta distingéo se faz necessaria a fim de que a
aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa, cujas penalidades sdo
severas, ndo se torne arbitraria, sendo aplicada somente aqueles maus
administradores e seus apaniguados, que, de méa-fé e visando fins ilicitos,
atentem contra os principios da Administracdo Publica, sem atingir, no
entanto, aqueles que tenham agido de boa-fé, mas, que por falta de apoio

técnico e conhecimento juridico suficiente, venham a infringir a lei.

Nesse sentido, alids, anota Marcelo Figueiredo,
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observando que a lei de improbidade nédo faz esta distin¢édo, incumbindo a
doutrina e a jurisprudéncia assim o fazer, anotando, inclusive, posicao
jurisprudencial em voto do Eminente Desembargador José Santana, na
Apelacdo Civel n. 185.113-5/5-00, da 82 Camara de Direito Publico, e,
ainda, do Des. Antonio Rulli, na Apelacdo Civel n. 185.161-5/3, da 92
Camara de Direito Publico (in “Probidade Administrativa”, Malheiros
Editores, 62. edicdo, 2009, p. 117).

20

No caso, ha de se lembrar que esta Eg. Camara ja

afastou a responsabilidade dos corréus pelo evento danoso em si (queda
do viaduto), conforme consta do v. acérddo proferido, em analise
exauriente, no Agravo de Instrumento n.° 2229368-75.2019.8.26.0000, na
qual se afastou a responsabilidade do Illustrissimo ex-Prefeito Bruno

Covas.

De qualquer forma, sobre a responsabilidade pelo
evento em si, também nado se verifica qualquer conduta/participacdo do
corréu __para a sua ocorréncia, posto que ele se encontrava na mesma
situacdo do ex-alcaide, considerando que foi este Gltimo justamente quem
0 nomeou como Secretario de Infraestrutura Urbana e Obras, estando no
exercicio do cargo a apenas 07 (sete) meses antes do acidente ocorrido no
Viaduto.

Sob este prisma, ndo ha como responsabiliza-lo, na
seara da acao de improbidade administrativa, pelo problema estrutural que
ja ocorria, em virtude da negligéncia de administracGes anteriores, e que

foi o fator determinante que gerou a queda do referido viaduto.
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Além disso, como visto supra, € necessario um plus
ao ato irregular para que este seja configurado como improbo, uma vez
que esta acdo nao serve para punir 0s agentes inaptos, mas, sim, improbos

e corruptos.

Desse modo, seria desproporcional e desarrazoado

21

imputar-se a conduta omissiva geradora do evento danoso ao embargante,

que exerceu o cargo por breve periodo de tempo.

Porém, como dito alhures, a analise da acao subsiste
tdo somente em relacdo a contratacdo emergencial e a idoneidade da

empresa escolhida para execucao das obras.

E, igualmente, ndo se constata qualquer ato improbo
imputavel a embargante, uma vez que era mesmo o caso de dispensa de
licitacdo, em decorréncia da situacdo emergencial existente, a qual néo foi

produzida por eles.

Em relacdo especificamente ao correu
reanalisando as provas em detrimento das questdes levantadas em sua
defesa prévia, no recurso de agravo de instrumento e em sede dos
presentes embargos, for¢oso reconhecer-se que este agiu de forma
diligente quando do procedimento de escolha da empresa corré para a
execucao da obra.

Constata-se que a referida empresa se encontrava
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devidamente inscrita junto aos Registros Cadastrais da Prefeitura, tendo
realizado com éxito inumeras obras de grande porte, conforme apontou o
embargante, o0 que demonstrava gque aquela realmente possuia a expertise

necessaria para o servico emergencial.

Tanto isso se confirmou com o término da obra no

prazo de apenas quatro meses, com resultado satisfatorio, o que néo foi

22
impugnado pelo autor da acao.

Além disso, sobre a subcontratacdo dos guindastes
para 0 macagueamento, as razfes e as provas juntadas pela embargante
ndo deixam quaisquer duvidas de que era um servi¢co que normalmente €
efetivado por meio de locacdo de tais maquindrios, pois as construtoras

nédo o efetivam com frequéncia.

Ora, ndo se pode exigir da construtora que tenha e
mantenha um magquinario milionario em seu acervo técnico, do qual ndo
tem a necessidade de utilizar-se na prestacao de seus servigos em seu dia
a dia, sendo totalmente inviavel economicamente possui-lo para mantélo
parado, 0 que somente Ihe geraria custos de manutencéo, sujeitandose ao

prejuizo em razdo de sua obsolescéncia.

Ademais, € justamente para situacfes como tais que
a Lei de LicitacOes prevé a possibilidade de subcontratacdes, tornando

viavel a prestacdo de servicos por precos acessiveis.

Portanto, a locacgédo dos guindastes, no presente caso,
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ndo demonstrou a auséncia de capacidade técnica da empresa corré para a
efetivacdo da obra, 0 que, como ja se constatou, foi realizada a contento,

em apenas quatro meses.

Sendo assim, inexistiu qualquer conduta improba

por parte do corréu __, pelo contrério, as provas demonstram que bem
desempenhou a funcéo publica que lhe foi confiada.

23
No que tange a empresa embargante, igualmente se

verifica a impossibilidade de recebimento da inicial da acéo.

No caso da referida corre, constata-se, com maior
razédo, a inexisténcia de qualquer conduta improba ou de méa-fé, capaz de

gerar o seu dever de indenizar pelo evento danoso ocorrido.

Pela andlise das provas constantes na inicial, a
empresa foi contratada, em carater emergencial, no dia 15 de novembro

de 2018, quando a estrutura do referido viaduto cedeu.

Assim, fica claro que ndo teve qualquer participacao

anterior aos fatos alegados.

Outrossim, observa-se, pelos termos constantes da
inicial, que, em nenhum momento o autor aponta como causa de pedir, e

de configuracdo do ato improbo, a referida contratacdo emergencial.

Dessa forma, a empresa embargante néo teve
qualquer participacdo dolosa ou culposa na ocorréncia da queda do

viaduto, muito menos se levantou a hipétese de locupletamento ilicito por
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eventual ilegalidade na contratacdo direta, em razdo da situacdo de

emergeéncia.

Além disso, diante o sinistro ocorrido, ficou clara a
situacdo emergencial que justificou a contratagdo da empresa mediante

dispensa de licitacdo, para fins de reparacdo do viaduto, uma vez que

24

esta tornou-se urgente.

O fato desta empresa ndo possuir alguns
equipamentos técnicos especificos ndo importa na concluséo de que ela
ndo possuia a capacidade técnica necessaria para fins de realizacdo dos
servigos. Ao reves, é totalmente compreensivel que, embora uma empresa
tenha capacidade técnica para a realizacdo de uma determinada obra de
engenharia, ndo tenha a disponibilidade de determinados equipamentos
especificos, os quais sdo utilizados excepcionalmente e, por isso mesmo,

devem ser sub-contratados.

Isso € natural em qualquer obra, seja ela publica, ou

privada, sendo tal situacéo id quod plerunque accidit.

E, como acima ja se discorreu, a empresa
embargante demonstrou, exitosamente, a sua capacidade técnica e
expertise para execucao de obras de grande porte, finalizando a reforma
do viaduto em quatro meses apenas.

Por fim, como j& se assentou, para o fim de se
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configurar o ato de improbidade administrativa, além da descri¢cdo do ato
ilegal, seria imprescindivel a descricdo da méa-fe, ja que a Lei n.° 8.429/92
serve apenas para punir os atos ilicitos qualificados e o administrador

improbo, mas nao eventuais ilegalidades.

Observe-se que a agcdo de improbidade

administrativa é via excepcional, cabendo somente em casos de nitida

25

méa-fé do agente publico ou politico, ou pelo menos de prova indiciaria
neste sentido, no caso de malversacdo da maquina publica para
atendimento a interesses escusos, ndo podendo a presente via ser utilizada
para atacar irregularidades do ato administrativo, sem que sejam
demonstrados, pelo menos, indicios de ma-fé do administrador,

consubstanciada na intencdo de violar os principios administrativos.

Como visto supra, necessario um plus ao ato
irregular para que seja este configurado como improbo, uma vez que esta
acdo ndo serve para punir administradores inaptos, mas, sim, 0s improbos

e corruptos.

Assim, do que se constata da inicial e do inquérito
civil, ndo ha qualquer conduta dolosa ou culposa praticada por parte dos

embargantes que configure improbo praticado.
Dai porque, impde-se a reforma da r. decisdo, com o
fim de que seja rejeitada a acdo em face dos embargantes, nos termos do

art. 17, 8 8° da Lei 8.429/92.
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Ressalto que o presente acérddo enfocou as matérias
necessarias a motivacdo do julgamento, tornando claras as razGes do
decisum, e rebatendo todas as teses levantadas pelas partes capazes de
infirmar a concluséo adotada pelo julgador, em observacgéo ao que dispde
0 artigo 489, § 1°, do NCPC (STJ. EDcl no MS 21.315-DF, julgado em
8/6/2016 - Info 585).
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Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considero prequestionada toda mateéria
suscitada, observando-se que nao houve afronta a nenhum dispositivo

infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, acolhem-se os
embargos de declaracéo, com efeitos infringentes, rejeitando-se a inicial
da acdo de improbidade administrativa em face dos embargantes, nos
termos do artigo 17, 8 8° da LIA, ainda em vigor a época da prolacdo dar.

decisdo agravada.

SILVIA MEIRELLES

Relatora
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