Voto Vogal

O Senhor Ministro Edson Fachin: Adoto o bem!lancado relatério
elaborado pelo i. Ministro Relator.

Trata-se de trés recursos extraordinarios, submetidos a sistematica da
repercussao geral, que pretendem a reforma de acordao prolatado pelo e.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no seguinte sentido:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 16.222, de 25 de
junho de 2015. Proibi¢ao de producao e comercializagao de foie gras
no ambito do Municipio de Sao Paulo. Pedido de habilitacdo como
amicus curiae . Sociedade Vegetariana Brasileira. Possibilidade. Artigo
7°, § 29, da Lei n® 9.868/99. Deferimento. Particular interessado. Pleito
de admissao em assemelhada condicao. Impossibilidade.
Representatividade unipessoal equivoca. Indeferimento.

Preliminares. llegitimidade ativa. Inocorréncia.
Representatividade de-carater nacional com derivagdo em todas as
esferas. Ato normative.impugnado vinculado aos objetivos da autora.
Impossibilidade do-pedido. Descabimento. Competéncia do Tribunal
de Justica para processar e julgar acao direta de inconstitucionalidade
proposta em face de Lei Municipal (artigo 125, § 2°, da CF), ainda que
a ofensa a dispositivos da Constituicdo Estadual revele estreita
correlacao com preceitos da Constituicao Federal.

Possibilidade de exame da agdo com arrimo em aplicagao ampla
do artigo 144 da Carta Bandeirante. Preliminares rejeitadas.
Comercializacao de artigos de couro. Legitimidade ativa e interesse
processual. Auséncia. Interesses da Associacdo desvinculados da
produgao e comercializagdo de artigos de vestudrio confeccionados
com ‘couro animal, razao pela qual carece a autora tanto de
legitimidade ativa para a defesa de tal matéria em juizo quanto de
interesse processual, na modalidade pertinéncia tematica, por refugir
sua linha de atuagao. Aplicacao dos artigos 3? 6° e 267, inciso VI, do
Codigo de Processo Civil. Extingdo do processo sem julgamento do
mérito.

Representacao ajuizada pela Associacao Nacional de Restaurantes
ANR, fundada na usurpacao de competéncia. Falta de razoabilidade e
auséncia da fonte de custeio da despesa haurida da lei. Afronta aos
artigos 25, 111 e 144 da Constituicdo Estadual. Atribuicdo legislativa
do municipio que se circunscreve aos assuntos de interesse local ou
cardter supletivo da legislacio federal e estadual, nio podendo
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proibir, de forma ampla e geral, a comercializacao de determinado
produto, interferindo diretamente em sua producdo e consumo.
Matéria abordada que extrapola o mero interesse local. Acdo julgada

procedente. ”

A matéria teve sua repercussao geral reconhecida, jpor maioria, em
margo de 2020, com o seguinte acordao:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. AMBIENTAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI"16:222/2015 DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. PROIBICAO DE PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO DE FOIE GRAS E ARTIGOS DE VESTUARIO
CONFECCIONADOS COM PELEANIMAL. DISCUSSAO EM
TORNO DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE
O ASSUNTO. RELEVANCIA DA"MATERIA E DOS ARGUMENTOS
CONFLITANTES. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.”

(RE 1030732 RG, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 05/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 11-03-
2020 PUBLIC 12-03-2020)

A matéria foi classificada, portanto, sob o Tema de repercussao geral n®
1080, com a seguinte descri¢ao: “ Competéncia legislativa de municipio
para proibir a produgao e.comercializagcao de foie gras nos estabelecimentos
situados no ambito municipal ”.

Em julgamento do mérito, o i. Relator, Ministro Dias Toffoli, na Sessao
Virtual de 26.03.2021 a 07.04.2021, propds o cancelamento do Tema, por
entender que a matéria esta contida no Tema 145, ja julgado por esta Corte,
conforme a ementa lancada:

“EMENTA: Recurso Extraordindrio com Repercussao Geral.
Direito  Constitucional e Ambiental. Acdo direta de
inconstitucionalidade estadual. Lei n® 16.222/2015 do municipio de
Sao Paulo. Proibicao de produgao e comercializacao de foie gras.
Questao examinada, sob maior amplitude, pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal. Tema 145. Desafetacio do presente recurso
extraordindrio do rito da repercussao geral. Devolugao dos autos ao
Juizo de origem. Artigo 1.030 do Codigo de Processo Civil.
Cancelamento do Tema 1.080 da repercussao geral. 1. Recursos
Extraordinarios interpostos em face de acérdao do Orgao especial do
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Tribunal de Justica de Sao Paulo que julgou procedente acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela Associagdo Nacional de
Restaurantes - ANR, na qual se questiona a constitucionalidade da lei
16.222/2015 do municipio de Sao Paulo, a qual dispde sobre proibicao
de producdo e comercializacdo de foie gras. 2. A'questao acerca da
competéncia legislativa municipal em matéria ambiental foi
profundamente examinada pelo Plendrio do STE no julgamento do
referido leading case do Tema 145. 3. Segundo. se extrai da conclusao
do referido julgamento, o Plenario do STF ‘assentou a existéncia de
competéncia legislativa dos municipios no que diz respeito a seara
ambiental. Todavia, ressaltou a Corte Suprema a necessidade dos
municipios observarem, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
constitucionalidade material do ato normativo exarado. O municipio,
portanto, ao legislar sobre direito ambiental, deve harmonizar-se com
os demais entes federados e adequar-se aos limites de seu interesse
local. 4. Revisao do reconhecimento da repercussao geral do Tema
1.080 para o exclusivo fim de desafetacdo do presente recurso
extraordinario do rito da repercussao geral no STF, com a devolugao
do feito ao Tribunal de Justi¢ca'do Estado de Sao Paulo para aplicacao
da sistematica da repercussao geral prevista nas disposi¢des do artigo
1.030 do Codigo de Processo Civil. 5. Cancelamento do Tema 1.080 da
repercussao geral, sem/que seja fixada tese de repercussao geral para o
caso.”

O i. Min. Alexandre de Moraes pediu vista do processo, e devolve-o, na
presente oportunidade, .com voto acompanhando o entendimento do
Relator.

Em andlise (do ' feito, contudo, apresento perspectiva diversa,
manifestando-me pela manutencdo do Tema 1080 da sistematica da
repercussao geral, pelas razoes que abaixo exponho.

Com efeito, quando do reconhecimento da repercussao geral da matéria
por esta Cotte, o entao Relator assim se manifestou:

“Ab initio , verifico que foram observados os requisitos de
admissibilidade do recurso extraordinario. De fato, a matéria
constitucional estd prequestionada e sua solugao prescinde de
revolvimento fatico-probatorio.

In casu, a controvérsia cinge-se a constitucionalidade dos
dispositivos da Lei 16.222/15, que dispdem sobre a proibicao da
producao e comercializacao de foie gras nos estabelecimentos situados
no Municipio de Sao Paulo. Deveras, o questionamento requer a
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analise dos vicios materiais alegados e da observancia, por parte do
Municipio de Sao Paulo, dos preceitos constitucionais atinentes a
competéncia para legislar sobre matéria afeta ao meio ambiente, bem
como suplementar a legislacao federal e estadual, nos termos dos arts.
23, VIe VII; 24, VI, e 30, I e II, da Constituicao Federal.

Destaca-se, por oportuno, que no julgamento do RE 586.224/SP,
Tribunal Pleno, de minha relatoria, DJe 7/5/2015, sob a sistemdtica da
repercussdo geral, foi reconhecida a competéncia municipal para
legislar sobre direito ambiental, no limite do interesse local e desde
que tal regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (Tema 145 da Repercussao Geral).

QOutrossim, impende salientar que a Carta Magna consagra, no
paragrafo tiico do artigo 170, a liberdade de iniciativa como principio
fundamental. No entanto, a relevancia constitucional deste direito nao
o habilita a interferir no nucleo essencial de outros principios de
elevado interesse publico.

Nesse teor, para o exame da constitucionalidade da Lei 16.222/15
faz-se mister a realiza¢do “da ponderacdo entre principios
constitucionais.

Dessa forma, a resolucao da controvérsia esta condicionada ao
peso que se confira, de um lado, ao principio da livre iniciativa e, de
outro, aos principios da protecdo do consumidor e do meio ambiente,
restando evidenciada, portanto, a relevancia juridica da matéria.

Por fim, considerando a possibilidade de ensejar impactos
financeiros consideraveis, pois o artigo 62 da Lei 16.222/15 prevé que
as despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das
dotacOes orcamentarias proprias e, se necessario, suplementadas,
demonstra-se a relevancia econdmica da questio debatida.

Além disso, a vexata quaestio transcende os limites subjetivos da
causa, ja que a sua solucido revela potencial impacto em diversos
casos, a vista da existéncia de legislacOes similares em outros
Municipios ( v.g. , Lei Complementar n? 1.008 do Municipio de
Blumenau e Lei Complementar n® 593 do Municipio de Florianépolis).

Vé-se, assim, que o pronunciamento desta Corte é relevante para
balizar demandas futuras, sendo a definicio acerca da
constitucionalidade da proibicao da producdo e comercializagao de
foie gras no Municipio de Sao Paulo necessaria para a garantia da
seguranca juridica .”

Na oportunidade, o i. Relator ja apontava a existéncia do Tema 145

como ponto de partida para a resolucao do presente caso. Contudo, a
tematica ora posta a julgamento, pelo entendimento majoritario da Corte,
possuia contornos mais especificos, a envolver a adequada conjugagao dos
principios da livre iniciativa e da protecao do consumidor e meio ambiente;
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ademais, a conveniéncia do reconhecimento da repercussao geral do Tema
também se manifesta diante da existéncia de outras legisla¢gdes municipais
que proibem a produgao e comercializagao do foie gras .

Rememore-se, portanto, a conclusdao do Tema 145:

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO'EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACU'CAR E O USO DO FOGO
EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N 1.952, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAQO™ GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N®
14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30,  E Il DA CRFB. 1.
O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja_e harmoénico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados-(art. 24, VI c/c 30, I e Il da CRFB). 2. O
Judiciario esta inserido-na sociedade e, por este motivo, deve estar
atento também aos setis anseios, no sentido de ter em mente o objetivo
de saciar as necessidades, visto que também é um servigo publico. 3.
In casu, porquanto inegavel conteddo multidisciplinar da matéria de

fundo, envolvendo questdes sociais, econdmicas e politicas, nao é
permitido a esta Corte se furtar de sua andlise para o estabelecimento
do alcance de sua decisao. Sao elas: (i) a relevante diminuicao -
progressiva.e planejada — da utilizagao da queima de cana-de-agticar;
(ii) a impossibilidade do manejo de maquinas diante da existéncia de
areas cultivaveis acidentadas; (iii) cultivo de cana em minifandios; (iv)
trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a poluicdo existente
independentemente da opgao escolhida. 4. Em que pese a inevitavel
mecanizagao total no cultivo da cana, é preciso reduzir ao maximo o
seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-se
uma lei estadual que cuida da forma que entende ser devida a
execucdo da necessidade de sua respectiva populacgao. Tal diploma
reflete, sem duivida alguma, uma forma de compatibilizagao desejavel
pela sociedade, que, acrescida ao poder concedido diretamente pela
Constitui¢do, consolida de sobremaneira seu posicionamento no
mundo juridico estadual como um standard a ser observado e
respeitado pelas demais unidades da federacgdo adstritas ao Estado de
Sao Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante
observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes
Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predominéncia e nao

5




Como reconhece; 0 ora Relator do feito, a tese fixada no RE 586224 é

pela exclusividade do interesse para o municipio, em relacdo ao do
Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que nio seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de
grau, e nao de substincia." (Direito Administrativo Brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Fungao precipua do
municipio, que € atender diretamente o cidaddo. Destarte, ndo &
permitida uma interpretacao pelo Supremo Tribunal Federal, na qual
ndo se reconheca o interesse do municipio em fazer com que sua
populacio goze de um meio ambiente equilibrado. 7. Entretanto,
impossivel identificar interesse local que fundamente a permanéncia
da vigéncia da lei municipal, pois ambos-0s diplomas legislativos tém
o fito de resolver a mesma necessidade social, que é a manutencio de
um meio ambiente equilibrado no que tange especificamente a queima
da cana-de-acticar. 8. Distin¢do entre a proibi¢do contida na norma
questionada e a eliminagdo progressiva disciplina na legislacao

estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretara esvaziamento do comando normativo
de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever ‘deste Supremo Tribunal Federal de
guardar a imperatividade da Constitui¢ao. 9. Recurso extraordinario
conhecido e provido para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de
Paulinia.”

(RE 586224, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05
/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-085.DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015)
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bastante abrangente. No caso ora tela, contudo, compreendo que ela é
insuficiente para, por si so, solver a controvérsia posta a analise da Corte.

De fato, apos o julgamento do Tema 145, este Tribunal julgou diversas
questOes relativas as competéncias legislativas e materiais dos entes
federados, tendo evoluido quanto a questao do federalismo cooperativo,
especialmente em se tratando de competéncia comum e concorrente, como é
o caso das‘questOes relativas ao meio ambiente.

Cito, apenas para exemplificar, dois julgados de minha relatoria:

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253

/85 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE
IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE
FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS
FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA
PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a-.duvida sobre a
competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um
tema, deve o intérprete acolher interpretagdo. que ndo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria (presumption against preemption). 2. Porque o
federalismo é um instrumento de descentralizacido politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente
indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de
sua aplicacdo excluem o poder de complementacio que detém os
entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a presuncio de
que, no Ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo
ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida
(clear statement rule), retire a presuncao de que gozam os entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios,
nos seus respectivos ambitos de atuagdo, competéncia normativa. 4.
Recurso extraordinario a que se nega provimento.”

(RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/
Acdrdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-
11-2017)

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13.113/2001 E
DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A PROIBI(;AO DO USO
DE MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E
EQUIPAMENTOS DA CONSTRUCAO CIVIL CONSTITUIDOS DE
AMIANTO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXERCICIO
LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA
SUPLEMENTAREM A LEGISLA(;AO FEDERAL. ARGUICAO
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 22 da Lei 9.055/95, ndo invade a
competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V, VI e XII, da
Constituicao da Republica, a legislacio municipal que, suplementando
a lei federal, impoe regra restritiva de comercializacdo do amianto. 2.
Trata-se de competéncia concorrente atribuida & Unido, aos Estados e
Distrito Federal para legislar sobre produciao, consumo, protecio do
meio ambiente e protecio e defesa da satude, tendo os Municipios
competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber. 3. Espaco constitucional deferido ao sentido do federalismo
cooperativo inaugurado pela Constituicio Federal de 1988. E possivel

que Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no execicio da
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competéncia que lhes sdo prdprias, legislem com o fito de expungirem
vacuos normativos para atender a interesses que lhe sdo peculiares,
haja vista que a Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4.
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada

improcedente, com a declaragao incidental da inconstitucionalidade
do art. 22 da Lei 9.055/95.

(ADPF 109, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 30/11/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-
2019 PUBLIC 01-02-2019)

Com a devida vénia aos entendimentos em sentido contrario, mas nao
depreendi da andlise que fiz do presente caso, um debate acerca de eventual
legislacao federal que clara e exaustivamente aborde a matéria, ndao tendo o
acordao de origem tratado da questao.

Assim, compreendo, diante dos ultimos precedentes da Corte em
matéria de federalismo cooperativo,.existir espaco hermenéutico para o
aperfeicoamento do debate acerca da constitucionalidade da competéncia
municipal em legislar sobre a proibigao da producao e comercializagao do
foie gras , em atencao a radequada tutela do meio ambiente
constitucionalmente prevista.

Voto, portanto, para divergir do i. Relator, mantendo o reconhecimento
da repercussao geral da matéria, a fim de que esta Corte delibere sobre a
relevante questao constitucional trazida pelo caso concreto.

E como voto.



