CONGRESSO NACIONAL

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, RELATORA DAS ARGUICOES DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 854, 851 E 850.!

Requerentes: (ADPF n° 850) PARTIDO CIDADANIA
(ADPF n° 851) PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB)
(ADPF n° 854) PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL)
Requeridos: PRESIDENTE DA REPUBLICA, CAMARA DOS DEPUTADOS E
SENADO FEDERAL.

[T 1)

Cumprimento das alineas “a” e “b” da medida cautelar. Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Implementagdo de mecanismos para ampliar a publicidade
e a transparéncia ativa da execu¢do or¢amentaria do indicador de
Resultado Primario RP 9 (emendas do Relator-Geral).
Rastreabilidade dos recursos e razoabilidade na distribui¢do entre os
estados, o Distrito Federal e os municipios, cujos chefes dos
Executivos sdo integrantes de diversos partidos politicos com
representagdo no Congresso Nacional. Impossibilidade fatica e
juridica de cumprimento retroativo quanto as indica¢des dirigidas
ao Relator-Geral e ja encaminhadas ao Poder Executivo. Previsao
no Ato Conjunto de publicidade das indicagdes a partir de sua
vigéncia. Projeto de Resolugdo do Congresso Nacional que altera a
Resolugdao CN n. 01, de 2006. Necessidade urgente de revogacao do
item “c” da medida cautelar. Marcos temporais da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2021. Prejuizo irreparavel a politicas
publicas. Judicializagdo em massa de relagdes juridicas.
Responsabilidade civil da Unido.

O SENADO FEDERAL, presentado por seu Presidente, por
intermédio da Advocacia do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso XIII, da
Constituicdo da Republica, e dos arts. 230, §§ 1° e 5° 78 e 31 do Regulamento
Administrativo do Senado Federal (RASF) — Resolucao do Senado Federal n® 58/1972,
com a redacdo consolidada pela Resolugdo n® 13/2018 —, que recebe comunicacdes

processuais pelo endereco eletronico advocacia@senado.leg.br, ¢ a CAMARA DOS

DEPUTADOS, presentada por seu Presidente, por intermédio dos advogados que esta
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subscrevem, vém informar e juntar documentos sobre as medidas j& adotadas de
competéncia do Congresso Nacional para o cumprimento da medida cautelar
monocraticamente concedida nos autos das ADPFs n® 850, n°® 851 e n°® 854, e
referendadas pelo Plenério da Corte, mais especificamente das alineas “a” e “b”, bem
como prestar novos esclarecimentos faticos, para requerer, ao final, a revogagao da
determinagdo da suspensdo da execucdo dos recursos orcamentdrios oriundos do
identificador de resultado primario n® 9 (RP 9), referente ao exercicio de 2021,

conforme segue.

1. BREVE SINTESE DOS FATOS.

As ADPFs n° 850, 851 e 854 discutem a execugdo orgamentaria “do
indicador de Resultado Primario (RP) n° 09 (despesa discriciondria decorrente de
emenda de relator-geral, exceto recomposicdo e corregdo de erros e omissoes) da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) de 2021”.

No ultimo dia 5 de novembro de 2021, Vossa Exceléncia deferiu pedido
de medida liminar ad referendum do Plenario para que, em sintese: em 30 dias, seja
dada ampla publicidade dos documentos que embasaram as demandas e distribui¢des
de recursos de emendas oriundas de RP-9; sejam registradas em plataforma publica as
demandas de parlamentares relacionadas com a execucao de despesas do tipo emendas
do Relator-Geral; e, quanto ao exercicio de 2021, seja suspensa a execu¢dao dos
recursos or¢amentarios oriundos do identificador de resultado primario n° 9 (RP-9).

Os demais Ministros da Corte, por maioria, referendaram a liminar em
sessdo extraordinaria do plenario virtual, ocorrida entre os ultimos dias 9 e 10 de
novembro de 2021. O acérdao do julgamento ainda ndo foi publicado.

Sem prejuizo da adog¢do dos meios legais de impugnacdo da decisdo,
especialmente quanto a alinea “c” (suspensdo integral e imediata da execucdo dos
recursos or¢camentarios do indicador RP 9), as Mesas do Senado e da Camara dos

Deputados estdo adotando todas as medidas fatica e juridicamente possiveis para o
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cumprimento das alineas “a” e “b”, no ambito de sua competéncia, conforme se passa

a demonstrar.

2. DO CUMPRIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR PELAS CASAS DO
CONGRESSO NACIONAL. ATO CONJUNTO. APERFEICOAMENTO DOS
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DO INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO N. 9 (RP 9), EMENDAS DO
RELATOR-GERAL.

A medida cautelar monocraticamente concedida nas ADPFs n. 850, 851 e
854, e referendada pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, tem o seguinte

dispositivo:

23. Ante o exposto, conheco em parte da argui¢do de descumprimento e,
nessa extensdo, defiro o pedido de medida cautelar requerido, para
determinar ao Congresso Nacional (Senado Federal e Camara dos
Deputados), a Presidéncia da Republica, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Economia as seguintes medidas:

(a) quanto ao orcamento dos exercicios de 2020 e de 2021, que seja dada
ampla publicidade, em plataforma centralizada de acesso publico, aos
documentos encaminhados aos 6rgaos e entidades federais que embasaram
as demandas e/ou resultaram na distribui¢dao de recursos das emendas de
relator-geral (RP-9), no prazo de 30 (trinta) dias corridos;

(b) quanto a execucdo das despesas indicadas pelo classificador RP 9
(despesas decorrentes de emendas do relator do projeto de lei orgamentaria
anual), que sejam adotadas as providéncias necessarias para que todas
as demandas de parlamentares voltadas a distribuicdo de emendas de
relator-geral, independentemente da modalidade de aplicagdo, sejam
registradas em plataforma eletronica centralizada mantida pelo orgao
central do Sistema de Planejamento e Or¢camento Federal previsto nos arts.
3% e 4° da Lei 10.180/2001, a qual assegurado amplo acesso publico, com
medidas de fomento a transparéncia ativa, assim como sejam garantidas a
comparabilidade e a rastreabilidade dos dados referentes as
solicitagdes/pedidos de distribuicdo de emendas e sua respectiva execucao,
em conformidade com os principios da publicidade e transparéncia
previstos nos arts. 37, caput, e 163-A da Constitui¢do Federal, com o art.
3°da Lei 12.527/2011 e art. 48 da Lei Complementar 101/2000, também
no prazo de trinta dias corridos; e

(¢) quanto ao or¢camento do exercicio de 2021, que seja suspensa
integral e imediatamente a execucdo dos recursos or¢amentarios
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oriundos do identificador de resultado primario n° 9 (RP 9), até final
julgamento de mérito desta argui¢do de descumprimento.

As Casas do Congresso Nacional, sem prejuizo da adogdo dos meios legais

de impugnacdo da decisdo, especialmente quanto a alinea “c” (suspensdo integral e

imediata da execucdo dos recursos orcamentarios do indicador RP 9), estdo adotando

todas as medidas fatica e juridicamente possiveis para o cumprimento das alineas “a”

e “b”, no sentido de melhor esclarecer a Corte e a sociedade civil sobre os instrumentos

ja existentes para a publicidade, a fiscalizag@o e o controle da execu¢do or¢camentaria

das emendas do Relator-Geral, bem como para ampliar esses instrumentos, de modo

que ndo restem duvidas quanto ao alinhamento institucional do Congresso Nacional
com as diretrizes constitucionais para o processo legislativo orcamentdrio e sua
execucao.

Nesse sentido, foi editado Ato Conjunto pelas Mesas das Casas
Legislativas para dispor sobre os mecanismos a serem adotados pelo Congresso
Nacional para assegurar maior publicidade e transparéncia a execucao orgamentaria
do indicador de Resultado Primdrio n° 09 (despesa discriciondria decorrente de
emenda de Relator-Geral) da Lei Orgamentéaria Anual (LOA) de 2020 e de 2021, em
conformidade com as razdes de decidir de Vossa Exceléncia.

Mais especificamente, o Ato Conjunto determina a publicagdo nos Diarios
da Céamara dos Deputados e do Senado Federal do detalhamento da execugdo
or¢amentdria do indicador de Resultado Primario n° 09 da Lei Orcamentaria Anual de
2020 e de 2021 até a data de publicacdo do Ato.

Para fins de acompanhamento da execu¢do or¢amentdria do indicador de
Resultado Primario n° 09 da Lei Or¢amentaria Anual de 2021, o Ato Conjunto
estabelece que a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao fara
o acompanhamento da execu¢do orcamentaria e adotard as providéncias necessarias
para assegurar ampla publicidade e transparéncia em relagdo a cada emenda indicada
pelo Relator-Geral e seus desdobramentos, mediante quatro instrumentos principais:

(1) disponibilizacdo de relatério atualizado periodicamente com a

execugdo por emenda do Relator-Geral, contendo a identificacdo do beneficiario, do
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instrumento juridico. dos valores empenhados, liquidados e pagos (Anexo II do

Ato Conjunto);

(2) disponibilizacio de relatério atualizado periodicamente com a

execugdo por emenda do Relator-Geral, contendo a identificacdo do beneficiario, do

instrumento juridico, do objeto e das respectivas notas de empenho (Anexo III do

Ato Conjunto);

(3) disponibilizacdo de relatério atualizado periodicamente com a

identificacao dos partidos politicos dos chefes do Poder Executivo em exercicio

dos estados, Distrito Federal e municipios beneficiarios do indicador de Resultado

Priméario n°® 09 da Lei Orcamentaria Anual de 2021 (Anexo IV do Ato Conjunto);

by

(4) identificacdo do link de acesso_a consulta personalizada na

Plataforma Mais Brasil, instrumento j& disponivel para publicidade, fiscalizag¢do e

controle das instituigdes e da sociedade civil, e que permite 0 acompanhamento da
execug¢ao de emendas do Relator-Geral e demais recursos decorrentes de transferéncias
voluntérias da Unido, por meio de diversos filtros, tais como ano da proposta, Unidade
da Federagio, Municipio, Orgdo Superior e situagdo do convénio ou da proposta;

(5) publicacdo, em sitio_eletronico_da Comissdo Mista de Planos,

Orcamentos Publicos e Fiscalizacao, das solicitacoes que fundamentam as

indicacdes do Relator-Geral encaminhadas ao Poder Executivo, a partir da vigéncia

do Ato Conjunto.

As medidas a serem adotadas no Ato Conjunto do Congresso Nacional,
independentemente das medidas que venham a ser postas em execucao por 6rgaos do
Poder Executivo, atendem, em grande medida e no que ¢ possivel, ao quanto
determinado nas alineas “a” e “b” da medida cautelar, porque permitem a identificagdo
de cada etapa da execugdo orcamentdria do indicador RP 9 quanto aos exercicios de
2020 e 2021 a partir da indicagd@o e alocagdo de recursos feitas pelo Relator-Geral do
or¢amento anual, bem como a identificacdo das indicagdes que embasaram a decisdo
do Relator-Geral a partir desse momento. Explica-se.

A Lei Orgamentaria Anual contém as programagdes orcamentarias

definidas pelo Poder Executivo e pelo Legislativo com finalidade e niveis de
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especificagdo adequados para que se permita identificar a destinag@o dos recursos, mas
ndo ha como se esgotarem todos os aspectos necessarios a execucdo da despesa pelos
gestores publicos, justamente porque os créditos orcamentarios, em especial no ambito
das despesas discriciondrias, devem conferir margem de discricionariedade ao gestor,
tanto em relacdo ao detalhamento do escopo da intervencdo, quanto em relagdo ao
beneficiario final dos recursos (municipio, estado ou entidade beneficiada).?

E_isso_ocorre com todas as programacoes que apresentam essas

caracteristicas, sejam originarias do PLOA., sejam incluidas por emendas

individuais.coletivas ou de relator.

A previsdo detalhada da execu¢do orcamentaria em lei inviabilizaria a
antecipacao de todos os eventos necessarios de contemplacdo (impossibilidade fatica),
bem como a acomodagdo de todos os interesses conflitantes durante o processo
legislativo no prazo constitucional (impossibilidade politica), além de ensejar
dificuldades operacionais intransponiveis para a execucdo do orcamento
(impossibilidade operacional).

No caso das a¢des originadas de emendas de relator, cada emenda pode
corresponder a um nuUmero significativo de beneficiarios e objetos atendidos,
observadas as prescri¢cdes legais e regulamentares. Isso significa que durante a
execugdo do recurso alocado sdo atendidas todas as exigéncias legais para a
contratagdo ou para o convénio ou congénere no caso concreto. As agdes podem ser
destinadas a qualquer municipio, estado, consdrcio municipal ou até mesmo entidade
privada, desde que compativeis com o cadastro da acdo e com os critérios de
regionaliza¢do do plano plurianual, e de eventuais planos e programas nacionais,
regionais e setoriais, € que ndo contrariem a legislacao vigente (LDO e demais).

Todos esses dados relacionados a execucao dos pré-convénios e convénios
estdo disponiveis aos 6rgaos de controle interno e externo e a sociedade civil por meio
da Plataforma Mais Brasil ¢ sdo rotineiramente utilizados no acompanhamento e

fiscalizacdo do orgamento publico. H4, alids, um procedimento proprio que deve ser

2 Disponivel em https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2021/nota-tecnica-63-
de-2021 -emendas-de-relator -subsidios-aspectos-orcamentarios- -versao-preliminar
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observado e que se inicia com a aprovag¢ao preliminar da proposta ou plano de trabalho,
até a prestagdo de contas.’

Esses dados relacionados as emendas do Relator-Geral serdo, em
decorréncia do Ato Conjunto, agrupados, acompanhados e publicizados diretamente
pelo Congresso Nacional em esforco conjunto das duas Casas para ampliar os
mecanismos de publicidade e transparéncia ativa. E também havera a publiciza¢do
das solicitacdes que fundamentam as indica¢des do Relator-Geral encaminhadas ao
Poder Executivo a partir da vigéncia do Ato Conjunto (efeitos prospectivos), em sitio
eletronico da Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo.

Entretanto, ¢ preciso esclarecer que ndo hd como cumprir o disposto na

alinea “a” da decisdo_cautelar quanto as solicitacdes que foram enderecadas ao

Relator-Geral, pelos mais diversos meios (inclusive informais), seja diretamente pelos
postulantes (ministros de Estado, governadores, prefeitos, associacdes e cidadaos),

seja por parlamentares, previamente a vigéncia do Ato Conjunto.

Isso porque as LOAs de 2020 e 2021 ndo prevém a formalizagdo das
solicitacdes encaminhadas ao Relator-Geral para fins de sugestdo de alocacdo de

recursos das emendas RP 9. Niao havia e ndo hd determinacio legal de que as

solicitacOoes dirigidas ao Relator-Geral observem um procedimento especifico.

Portanto, a decisdo cautelar ¢ inexequivel retroativamente, por impossibilidade fatica

e juridica. A impossibilidade juridica resulta dos principios estruturantes do Estado
Democratico de Direito da legalidade, da irretroatividade da lei e da anterioridade da
lei. A impossibilidade fatica resulta da inexisténcia de documentos que registrem essas
solicitacdes, em decorréncia da maneira que se estabelecem as atividades de
representacdo politica e as negociagdes politico-partidarias.

Os registros existentes, € que viabilizam o cumprimento da alinea “a” da

decisdo, referem-se ao momento em que o Relator-Geral, nos termos da LOA e dos

3 Ver a visdo geral do macroprocesso de execugdo orgamentaria em https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/plataforma-mais-brasil/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-discricionarias-e-
legais/convenios-e-contratos-de-repasse/legislacao/arquivos-e-
imagens/Visao_GeralMacroprocessoConvenio.png
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atos normativos, indica a alocacdo de recursos para uma finalidade especifica,
elencada como prioridade em face de decisdo discricionaria do Poder Legislativo. A
partir desse momento, a execugdo orcamentaria do indicador RP 9 observa o mesmo
procedimento da execucdo orcamentaria do indicador RP 2, que sdo as despesas
discricionarias do Poder Executivo, e os mesmos sistemas de controle e fiscalizagao,
como ja esclarecido.

Dessa forma, ndo h4 como se aplicar retroativamente a determinagao para
que, quanto ao or¢amento dos exercicios de 2020 e de 2021, seja dada ampla
publicidade, em plataforma centralizada de acesso publico, as solicitagdes
encaminhadas por ministros, governadores, prefeitos, parlamentares, associagdes e/ou
cidaddos ao Relator-Geral que eventualmente embasaram sua decisdo discricionaria
de formular as indicagdes para alocacdo de recursos para a execucdao de despesas
classificadas com indicador de Resultado Primério (RP) n® 9, seja porque ndo ha
exigéncia legal de forma para o enderecamento dessas solicitagdes, seja porque,
justamente em razdo da inexisténcia de exigéncia legal, ndo havia um sistema para
registro e armazenamento centralizado das solicitagdes realizadas, o que inviabiliza
(no presente) a recuperacdo e o adequado tratamento documental para o fim
determinado na decisdo judicial.

Porém, os Anexos ao Ato Conjunto editado pela Camara e pelo Senado
Federal detalham as indicagdes feitas pelo Relator-Geral ao Poder Executivo, com a
identificacdo da emenda, do orgdo orcamentario, dotagdo atualizada, empenhada,
liquidada e paga (Anexo I), bem como o nome do beneficiario, do instrumento juridico,
dos valores empenhados, liquidados e pagos (Anexo II), do objeto e das respectivas
notas de empenho (Anexo III), permitindo, assim, a fiscalizagdo da sociedade e dos
6rgdos de controle.

Além disso, como demonstrado acima, todo o caminho da verba publica
pode ser acompanhado por qualquer pessoa na Plataforma Mais Brasil.

As medidas de transparéncia ja existentes e as a serem adotadas pelo
Congresso Nacional permitem ampliar o controle interno e a fiscalizacdo da execugdo

das emendas do Relator-Geral, seja em relagdo a rastreabilidade de cada beneficidrio
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e objeto contratado, seja em relagdo a identificacdo da origem das solicitagdes dirigidas

ao Relator-Geral (para o futuro), seja quanto a razoabilidade na distribuicdo dos

recursos publicos.

De fato, o Anexo IV do Ato Conjunto, com base nas informagdes extraidas
do SIAFI e do sitio eletronico do TSE, em 19/11/2021, identifica os partidos dos
prefeitos em exercicio dos municipios beneficiados (MDB, PP, PSD, PSDB, DEM,
PL, PDT, PSB, Republicanos, PTB, PT, Cidadania, PSC, Podemos, Solidariedade,
PSL, Avante, Patriota, PC do B, PV, PROS, PMN, PRTB, Rede, PSOL, Novo, PMB,
DC, PTC) e dos governadores em exercicio dos estados e do Distrito Federal
beneficiados (DEM, MDB, Novo, PC do B, PDT., PHS, Progressistas, PSB, PSC,

PSD. PSDB, PSL e PT) com os recursos oriundos de emendas dos Relator-Geral,

demonstrando que varios partidos politicos com representacao no Congresso

Nacional tiveram seus pleitos contemplados e, considerado cada partido politico

individualmente, hd no rol de beneficidrios um percentual significativo de seus
municipios contemplados.

Em 2020, foram contemplados todos os estados, o Distrito Federal e 3959
municipios de um universo de 5568 existentes, ou seja, 71,12%. Em 2021, foram
contemplados 96,30% dos estados e 4838 municipios, ou seja, 86,89% dos municipios
existentes.

Os dados demonstram, sem margem a divida, que houve uma distribui¢ao
razoavel e nacional dos recursos orcamentarios de emendas do Relator-Geral para
atender aos pedidos de diversos entes federados, por meio de representantes de parcela

expressiva partidos com representagdo no Congresso Nacional, integrem ou nfo a

base de apoio do governo.

Com a edi¢do do Ato Conjunto, as informagdes serdo disponibilizadas pela
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo em relatdrio
atualizado periodicamente, a fim de que ndo pairem dividas quanto a razoabilidade
dos critérios adotados no ambito do Congresso Nacional para a aplica¢ao dos recursos
orcamentarios do indicador RP 9 na execu¢do de politicas publicas em prol do

interesse da coletividade.
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3. RESOLUCAO DO CONGRESSO NACIONAL. NOVA DISCIPLINA
NORMATIVA. EFEITOS PROSPECTIVOS. ORCAMENTO DE 2021,
QUANTO AOS RECURSOS NAO ALOCADOS, E ORCAMENTOS DE
EXERCICIOS FINANCEIROS SEGUINTES. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA.

Também em cumprimento a medida cautelar, o Ato Conjunto das Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal estabelece que a determinagdo

constante do seu art. 4°, consubstanciada na publicacio, em sitio eletronico da

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio, das solicitacoes

que fundamentam as indicacoes do Relator-Geral encaminhadas ao Poder

Executivo, seja submetida a referendo do Congresso Nacional, por meio do Projeto de
Resolucdo de alteracdo da Resolucdo n® 01/2006-CN (Anexo V do Ato Conjunto),
apresentado nesta data pelas Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Com tal iniciativa, para além de se aplicar a obrigatoriedade de publicidade
as solicitacdes dirigidas ao Relator-Geral a partir da vigéncia do Ato Conjunto, com o
objetivo de atender a determinacao judicial quanto a execu¢do or¢amentaria de 2021,
viabiliza-se o amplo debate dos parlamentares e a construg¢do de solugdes normativas
que constardo do instrumento normativo préprio, qual seja a Resolu¢do do Congresso
Nacional n. 1, de 2006, que dispde sobre a tramitacdo das matérias orcamentarias e
sobre a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, e que
terdo aplicacdo na execu¢do orcamentdria das emendas do Relator-Geral para os
exercicios financeiros subsequentes.

Destaca-se que a previsdo normativa das despesas classificadas com
indicador RP 9 ja decorre do aperfeicoamento do ordenamento juridico, para viabilizar
maior participa¢do democratica na indicagdo das alocac¢des dos recursos publicos, para
a defini¢do de uma politica publica a ser atendida, tendo em vista que anteriormente
tais verbas eram alocadas apenas por meio de despesas classificadas com indicador RP

2, cuja prerrogativa de alocacdo era exclusiva do Poder Executivo.
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As Casas do Congresso Nacional debatem novos mecanismos para o
aperfeicoamento de tal sistemdatica de alocagdo dos recursos e, também, de
participagdo popular mais efetiva. Porém, a eventual retirada da prerrogativa
parlamentar da RP-09 do ordenamento juridico representaria verdadeiro retrocesso,
por se atribuir novamente ao executivo a prerrogativa exclusiva de alocacdo de tais
recursos, vulnerando o Estado Democratico de Direito ¢ o sistema de freios e

contrapesos.

4. DA URGENCIA NA REVOGACAO DO ITEM “C” DA MEDIDA
CAUTELAR. DECRETO N. 10.699/2021. MARCO TEMPORAL DE 3 DE
DEZEMBRO DE 2021. ENCERRAMENTO DO EXERCICIO FINANCEIRO.
RESTITUICAO DOS RECURSOS A CONTA DO TESOURO NACIONAL.
SUPERAVIT PRIMARIO. AMORTIZACAO DA DIVIDA PUBLICA.
RECURSOS QUE DEIXARAO DE SER EMPREGADOS EM POLITICAS
PUBLICAS IMPORTANTES AO  CONGRESSO  NACIONAL.
PARALISACAO DE OBRAS E SERVICOS. JUDICIALIZACAO EM MASSA.
“DESPERDICIO” DE VERBA PUBLICA.

Tendo as Casas do Congresso Nacional demonstrado a adocdo das
medidas possiveis para, no ambito de sua competéncia, cumprir com a determinagao
das alineas “a” e “b” da medida cautelar, ampliando os instrumentos de publicidade e
transparéncia ativa quanto a execu¢do or¢amentaria das emendas do Relator-Geral,
bem como demonstrando a razoabilidade na distribuigdo desses recursos, de modo a
atender as solicitagdes de parcela expressiva dos partidos politicos com representacdo
no Congresso Nacional, bem como de 96,30% dos estados e 86,89% dos municipios

(Anexo IV do Ato Conjunto), impée-se o pedido urgente de revogacio do item “c”

da medida cautelar, seja porque ndo ha proporcionalidade na sua manutengao apds o

atendimento das alineas anteriores, seja porque had risco real e iminente de
judicializagdo em massa de situagdes concretas prejudicadas com a suspensdo da

execugdo orcamentaria, seja porque os recursos orcamentarios nao executados até o
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fim do exercicio compordo o resultado primario, sendo na pratica utilizados para
amortizar a divida publica, ao invés de serem aplicados em politicas publicas
essenciais a populacdo brasileira, especialmente no contexto de crise social e

econdmica agravada pela pandemia da Covid-19, a demonstrar que a_determinacio

de suspensao se mostra satisfativa e mais drastica do que a propria tutela

jurisdicional definitiva e de mérito vindicada na ADPF (declaracdo de

inconstitucionalidade do identificador de Resultado Primario (RP) n° 9 e das emendas
do Relator-Geral), e, portanto, inadequada para assegurar sua utilidade.

A questdo ¢ serissima e precisa ser imediatamente equacionada por esse
Supremo Tribunal Federal, sob pena de prejuizos incalculaveis e irreparaveis, como se
passa a demonstrar.

A determinacdo de suspensao integral e imediata da execucao das despesas
classificadas com indicador RP 9 do exercicio financeiro de 2021 teve consequéncias
de diversas ordens, assim sintetizadas:

1) a paralisacio de diversas obras e servicos publicos, fruto da

programacao financeiro-or¢amentéria aprovada em lei pelo Congresso Nacional,
embaralhando o planejamento da acdo estatal e a implementagao de politicas publicas,
em prejuizo dos destinatarios finais do gasto publico, in casu, os cidadaos, e em
prejuizo para as empresas fornecedoras dos equipamentos ou obras ja
contratados com recursos do RP-9;

2) o cancelamento dos empenhos ja realizados a titulo de RP-9,

registrando-se que s6 em 2021 tal rubrica perfaz o montante de R$ 16,8 bilhdes, dos

quais, atualmente, R$ 9.2 bilhées estio empenhados ¢ R$ 3,8 bilhdes ja foram pagos

a partir da utilizagdo de RP-9;

3) a impossibilidade de que 0 Congresso Nacional defina a destinacio

desses recursos publicos nos termos da Lei Orcamentaria Anual, na medida em

que, caso_a decisio nio _seja modificada até o dia 3 de dezembro de 2021, a

autoridade competente devera informar e disponibilizar os recursos nao utilizados no
exercicio financeiro de 2021, privando o Poder Legislativo da prerrogativa de indicar

a alocacdo dos recursos relativos as despesas classificadas com o indicador RP 9, cujo
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objetivo foi o de reduzir a discricionariedade do Poder Executivo na alocagdo dos
recursos decorrentes do indicador RP 2, ao transferir parcela ao Congresso Nacional
para indicar a alocagdo desses recursos segundo prioridades definidas pelo
Parlamento/Relator-Geral, em aten¢o ao principio democratico;

4) a destinacio (ou “desperdicio”) dos recursos publicos nao

empenhados? até o término do exercicio financeiro, os quais serdo devolvidos a

Conta do Tesouro Nacional (art. 4°, § 2°, do Decreto n. 10.699/2021), e acabarao

sendo destinados para amortizar os juros da divida publica, em lugar de serem

destinados as politicas publicas de utilidade direta para os cidadaos.

Diante da escassez de recursos publicos, tem-se como gravissima a
suspensdo da execug¢do de uma parcela expressiva do orcamento de 2021 sem
qualquer critério e por tempo indeterminado, a fatalmente inviabilizar a adequada
alocagdo desses recursos pelo advento do marco temporal do encerramento do
exercicio financeiro de 2021. Nessa situagdo encontram-se tanto os valores ja
empenhados (item 2) quanto os valores ndo empenhados (3 e 4), a despeito das
diferengas normativas aplicaveis.

Nao se pode privilegiar o congelamento dos recursos or¢amentarios em
detrimento da execucdo de politicas publicas capazes de melhorar a qualidade de vida
dos cidadaos e fomentar a atividade econdmica, gerando emprego e renda. Repita-se:

os recursos destinados por meio do RP-9 s6 em 2021 perfazem o montante de R$

16.8 bilhoes. Atualmente, existem cerca de RS 9,2 bilhdes empenhados e R$ 3,5
bilhdes pagos a partir da utilizagdo de RP-9.

A suspensdo pura e simples de todos os efeitos or¢amentarios das emendas
RP-9 implicara verdadeiro “caos administrativo”, a judicializacdo em massa de
relacdes juridicas afetadas e o enriquecimento sem causa da Administragdo Publica
em relacdo a obras e servigos ja executados total ou parcialmente (empenhados e

liquidados), mas nao pagos.

4 Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas néle arrecadadas;

IT - as despesas néle legalmente empenhadas.
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A manutencao do item “c” da medida cautelar esvazia a atuacio de parte

substancial da LOA 2021, ao suspender recursos publicos que seriam destinados a

realizacdo de obras, servigos e politicas publicas cujos destinatarios sdo os cidadaos,
de maneira que, diante dos marcos temporais anteriormente citados ( 3 de dezembro
de 2021 e 31 de dezembro de 2021), ha periculum in mora inverso nos moldes ja
reconhecidos pelo STF como fundamento para indeferir o pedido de medida liminar,
como ocorreu na ADI n® 2435-MC,> na qual se entendeu que a suspensio de lei que
previa descontos a idosos na compra de medicamentos correria em prejuizo irreparavel
dos proprios idosos.

Urge obtemperar, com base nos arts. 20, 21 e 22 da LINDB, inseridos pela
Lei n° 13.655/2018, que Vossa Exceléncia ou o Pleno da Corte, em razdo dos fatos
supervenientes aqui mencionados, modifique a decisdo, diante de suas consequéncias
praticas (interrupcdo de acdes e programas governamentais e correlato risco de
judicializagdo em massa de a¢des de responsabilidade civil contra o Poder Publico por
parte das empresas prejudicadas) e da irreversibilidade dos efeitos pelo advento dos

prazos orgamentarios preclusivos citados.
5. DOS PEDIDOS.
Ante o exposto, requer-se:

a) a juntada aos autos do Ato Conjunto editado pelas Mesas da Camara dos

Deputados e do Senado Federal e seus Anexos;

5 EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.542/01, do Estado do Rio de Janeiro, que
obrigou farmacias e drogarias a conceder descontos a idosos na compra de medicamentos. Auséncia do
periculum in mora, tendo em vista que a irreparabilidade dos danos decorrentes da suspensdo ou nio
dos efeitos da lei se d4, de forma irremedidvel, em prejuizo dos idosos, da sua saude e da sua propria
vida. Periculum in mora inverso. Relevancia, ademais, do disposto no art. 230, caput da CF, que atribui
a familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. Precedentes: ADI n° 2.163/RJ e ADI n° 107-8/AM.
Auséncia de plausibilidade juridica na alegacdo de ofensa ao § 7° do art. 150 da Constituicdo Federal,
tendo em vista que esse dispositivo estabelece mecanismo de restituigdo do tributo eventualmente pago
a maior, em decorréncia da concessao do desconto ao consumidor final. Precedente: ADI n° 1.851/AL.
Matéria relativa a intervengdo de Estado-membro no dominio econdmico relegada ao exame do mérito
da agdo. Medida liminar indeferida.

(ADI 2435 MC, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 13/03/2002, DJ 31-10-2003)
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o reconhecimento do cumprimento dos itens “a” e “b” pelas Casas do

Congresso Nacional, em face da implementacdo de medidas que ampliam

a publicidade e a transparéncia da execucao orcamentaria do indicador de

Resultado Primario n° 09 (despesa discricionaria decorrente de emenda de

Relator-Geral) da Lei Orcamentdria Anual de 2020 e de 2021 em relacdo a

todas as emendas do Relator-Geral, seja quanto a rastreabilidade,

fiscalizacdo e controle dos recursos, seja quanto a razoabilidade da
distribuicdo entre os estados, o Distrito Federal e os municipios, cujos
chefes dos Executivos integram parcela expressiva dos partidos politicos
com representagcdo no Congresso Nacional;

o reconhecimento do cumprimento dos itens “a” e “b” pelas Casas do
Congresso Nacional quanto a publicagdo, em sitio eletronico da Comissdo
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, das solicitacdes que

fundamentam as indicagdes do Relator-Geral encaminhadas ao Poder

Executivo, a partir da vigéncia do Ato Conjunto;

o reconhecimento da impeossibilidade fatica e juridica de cumprimento

dos itens “a” e “b” da medida cautelar retroativamente, ou seja, quanto

“aos documentos encaminhados aos orgdos e entidades federais que
embasaram as demandas e/ou resultaram na distribui¢ao de recursos das
emendas de Relator-Geral (RP-9)” ja indicados ao Poder Executivo;

em raziao dos aludidos fatos supervenientes, a revogacao do item “c”

da medida cautelar, por decisdo monocratica da Ministra Relatora ou por

decisdo do Colegiado, considerando a urgéncia dessa providéncia em face

da iminéncia do advento do dia 3 de dezembro de 2021, de modo a

restabelecer a execu¢do orgamentaria do indicador RP 9 (emendas do
Relator-Geral), evitando-se prejuizos irreparaveis a execugdo de politicas
publicas importantes para a sociedade brasileira, além da judicializagdo em
massa de relagdes juridicas ja constituidas e elevada probabilidade de
responsabilidade civil da Unido em decorréncia do descumprimento de tais

obrigagoes.
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Nesses termos, pede-se e aguarda-se deferimento.

Brasilia — DF, 25 de novembro de 2021.

RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

GABRIELLE TATITH PEREIRA
Coordenadora do Nucleo de Assessoramento
e Estudos Técnicos
OAB/DF n° 30.252

FERNANDO CESAR SOUZA
Advogado-Geral Adjunto de Contencioso do Senado Federal
OAB/DF n° 30.252

THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO
Advogado-Geral do Senado Federal

ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

FABIO RAMOS DE ARAUJO SILVA
Chefe da Assessoria Técnico-Juridica da
Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

JULIO ROBERTO DE SOUZA PINTO
Assessor Juridico da
Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

JULES MICHELET PEREIRA QUEIROZ E SILVA
Advogado da Camara dos Deputados
OAB/DF 47.467
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