VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Trata-se'de acao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica em face da Lei n? 8.027/2014 do Estado do
Pard , que dispde sobre transporte intermunicipal de passageiros em
veiculos de aluguel na modalidade lotacao, nos seguintes teremos:

“Art. 1° O sistema de Transporte Intermunicipal de Passageiros
por modalidade lotacdo de pequeno porte, constitui servigo de
interesse publico e serd executado/mediante prévia e expressa
autoriza¢ao do Poder Publico.

Paragrafo tnico. O servico de Transporte Intermunicipal de
Passageiros, tipo lotagao de pequeno porte consiste no transporte
intermunicipal feito por veiculo com capacidade de até seis
passageiros, seguindo as normas do Cddigo de Transito Brasileiro,
entre dois ou mais municipios nos termos desta Lei, nao podendo ser
usado para servigo urbano.

Art. 2° A exploragao do servigo de transporte intermunicipal de
passageiros em veiculos de pequeno porte, modalidade lotagao,
mediante retribuigdo’ pecunidria aferida por tarifa ou frete, sera
autorizado e controlado pela Agéncia de Regulacao c¢ Controle de
Servicos Publicos do Estado do Para - ARCON.

Art. 3° Para efeitos desta Lei considera-se:

I - Transporte Intermunicipal de Passageiros de Pequeno Porte.
servigo realizado em veiculas com a capacidade maxima de seis
passageiros. funcionando sobre o regime de tarifa diferenciada,
inscrito no cadastro estadual e com atuagao regional:

II'- Condutor Autorizado. motorista profissional que. mediante
crachd de identificacao fornecida pelo drgao regulador, prova que esta
habilitado a dirigir o veiculo lotagao.

Art. 4° A exploracao de servico de Transporte Intermunicipal de
Passageiros na modalidade lotagdo, somente sera autorizada ao
motorista proprietario, sendo permitido um motorista auxiliar. a ser
regulamentado pelo 6rgao controlador.

Art. 5° A delegagao de servigo de Transporte Intermunicipal de
Passageiros tipo lotacdo, sera efetivada mediante processo seletivo de
acordo com o que determina os arts. 175 e 37, da Constitui¢ao Federal
de 1988, além das Leis Federais n°s 8.987/95 e 8.666/93.

Art. 6° E funcio precipua do motorista autorizado a prestagao do
servigo. ficando-o obrigado a:



I - executar os servigos de acordo com as disposi¢oes legais e
regulamentares;

IT - cobrar os precos tarifados;

III - comprovar propriedade(s) do veiculo;

IV - apresentar crachd nos termos determinados pelo érgao
regulador e demais documentos obrigatérios. sempre que for
solicitado pelo agente fiscal;

V - conduzir o veiculo de acordo com as normas da legislagao de
transito vigente.

Art. 7° Os autorizados poderao requerer o recolhimento da
autorizagao por tempo determinado, ndo superior a trezentos e
sessenta dias, prorrogaveis por igual periodo a critério do drgao
regulador nas seguinte situagoes:

I - furto ou roubo do veiculo;

IT - acidente grave ou destrui¢aototal do veiculo;

III - sentenca judicial da perda da posse ou propriedade do
veiculo;

IV - substituicao do veiculo.

Art. 8° Para a exclusao.dos veiculos do sistema do servigco serao
exigidos:

I - devolugao do D.L.V;

IT - laudo de vistoria'negativo;

III - certificado que comprove a retirada de veiculo da categoria
(aluguel).

Art. 9° O plano de distribuicdo de pontos de embarque
/desembarque sera definido pelo érgao controlador mediante estudo
técnico, tendosem vista o interesse publico da convivéncia técnico
operacional da categoria e de eventuais condi¢oes de operagoes.

Art. 10..Os pontos de embarque/desembarque do servi¢o de
Transporte” Intermunicipal de Passageiros na modalidade lotagao,
serao-identificados por placas de sinalizacao, conforme planejamento
geral do drgao estadual responsavel.

Art. 11. Os motoristas autorizados, com ou sem veiculos, serao
cadastrados como condicao minima para operacao no sistema,
atualizando dados cadastrais quando necessarios.

Art. 12. Todos os veiculos de pequeno porte, autorizados a
operarem na modalidade lotacdo. ficam obrigados a possuir
equipamento de identificacao dessa modalidade.

Art. 13. Todo e qualquer veiculo usado no servigo, devera circular
obrigatoriamente com o D.I.V., expedido pelo Departamento Estadual
de Transito, contendo, entre os seguintes dados:

I - nimero de autorizacgao;

II - nome do autorizatario;

III - endereco do autorizatario;

IV - dados dos veiculos;



V - prazo de validade.

Art. 14. Os motoristas autorizados deverao renovar o D.I.V. a cada
ano, ou quando da autorizagao de alguns de seus dados.

Art. 15. Todos os veiculos de pequeno porte que operam no
servico de lotacao deverao ser vistoriados ou caso de‘transferéncia de
autorizacao, inclusao e exclusao ou quando na época da renovagao da
D.IV.

Paragrafo tnico. Os casos de transferéncias deverdao estar de
acordo com a legislacao estadual e federal vigente e as determinagdes
do orgao regulador.

Art. 16. As tarifas a serem cobradas dos,usudrios do sistema serdao
lixadas pelo Poder Publico competente, com base em estudos
realizados pelo Departamento de ‘Transito em funcao da justa
remuneracao dos investimentos e do custo operacional.

Art. 17. O motorista detentor do'servigo podera sofrer penalidades
em razao de infrages previstas em lei c através de regulamento.

Art. 18. O Estado do Pard através do Departamento de Transito e
Agéncia Reguladora, deverao‘exercer extensiva fiscalizagao do Servigo
de Transporte Intermunicipal de Passageiros.

Art. 19. Sempre que houver necessidade e interesse publico, o
Poder Publico podera restringir ou ampliar as quantidades de
veiculos em circulacao.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentard esta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

2. O Procurador Geralda Reptiblica detém legitimidade ativa ad causam
para impugnar, mediante agao direta de inconstitucionalidade, ato
normativo produzido ho ambito do Estado do Pard, nos termos do art. 103,
VI, da Constituicao Federal.

3. Atendidos,0s demais pressupostos de admissibilidade, conhego da
acao direta e passo ao exame do mérito .

4. O autor-sustenta a inconstitucionalidade formal do ato normativo
transcrito, .por versar sobre matéria reservada a competéncia legislativa
privativarda Unido, em ofensa ao art. 22, IX e XI, da Lei Maior .

Como reconhecido pela prépria Procuradoria-Geral da Republica no seu
parecer acostado aos autos, ja se consolidou na jurisprudéncia desta Corte o
entendimento segundo o qual é dos Estados a competéncia para legislar
sobre prestagao de servigos publicos de transporte intermunicipal.

Nesse sentido, os seguintes julgados:



“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 9.823
/1993 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. COMPETENCIA
DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E SEGURANCA PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DA CESSAO (GRATUITA DE
PASSAGENS A POLICIAIS MILITARES NO: SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL.DE PASSAGEIROS.
IMPROCEDENCIA. 1. A seguranca publica é'de competéncia comum
dos Estados-membros (CF, art. 144), sendo.também sua competéncia
remanescente a prerrogativa de legislar sobre transporte
intermunicipal (CF, art. 25, § 19). 2. A _concessao de dois assentos a
policiais militares devidamente fardados nos transportes coletivos
intermunicipais vai ao encontro da melhoria das condigdes de
seguranca publica nesse meio de locomogao, em beneficio de toda a
Sociedade, questdao flagrantemente de competéncia dos Estados-
membros (CF, art. 144) e afasta qualquer alegacdo de desrespeito ao
principio da igualdade, uma vez que o discrimen adotado é legitimo e
razoavel, pois destinado aqueles que exercem atividade de policia
ostensiva e visam a preservacao da ordem publica. 3. A Lei 9.823/1993
do Estado do Rio Grande do'Sul nao representa indevida interferéncia
no contrato de concessao firmado com a concessionaria, uma vez que
nao ha alteracdo na equagao do equilibrio financeiro-econémico do
contrato administrative. 4. Acao direta julgada improcedente”. (ADI
1052, Relator: Luiz Fux, Redator p/ Acérdao: Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, DJe 17/09/2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DO ART. 107 DA LEI FEDERAL N¢ 9.503/1997 (CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO - CTB) E DO ART. 2°, IV E SEUS
PARAGRAFOS, DO DECRETO N2 44.035 DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, COM AS MODIFICACOES REALIZADAS PELOS
DECRETOS ESTADUAIS N° 44.081, N° 44.604 E N° 44.990.
AUSENCIA DE ALTERACAO SUBSTANCIAL. TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. PODER DE POLICIA.
TEMPO MAXIMO DE USO. OFENSA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. INOCORRENCIA. PRECEDENTES DESTA
CORTE QUE ASSENTAM A CONSTITUCIONALIDADE DA
FIXACAO DE NORMAS REGULAMENTARES PELOS ESTADOS
COMO DECORRENCIA DO RESPECTIVO PODER DE POLICIA EM
RELACAO A SEGURANCA DO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL
DE PASSAGEIROS. IMPROCEDENCIA. 1. Legitimidade ativa ad
causam da Associacao Nacional dos Transportadores de Passageiros —
ANTPAS (art. 103, IX, da Constitui¢ao da Republica). Associacao que
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congrega pessoas fisicas e juridicas dedicadas a exploracao econdémica
de transporte de passageiros, na condicao de transportadora,
locadora, agenciadora e servigos similares. Reconhecimento da
pertinéncia tematica com o objeto da demanda. 2. Alegacao de
inconstitucionalidade material do art. 107 da Lei Federal n°® 9.503/1997
(Cédigo de Transito Brasileiro — CTB) e do art."2°, inciso IV e seus
paragrafos, do Decreto n® 44.035 do Estado de ' Minas Gerais, com as
modificagOes posteriores realizadas pelos Decreto Estaduais n® 44.081,
n® 44.604 e n°® 44.990, que dispdem, respectivamente, sobre as
exigéncias em relacao a veiculos destinados ao transporte individual
ou coletivo de passageiros; e a autorizagdo para a prestacao de servigo
fretado de transporte rodovidrio intermunicipal de pessoas. 3. O art.
107 da Lei Federal n® 9.503/1997 — Cddigo de Transito Brasileiro —
confere a possibilidade de o poder competente regular as condi¢oes
técnicas e de seguranga de acordo «com as peculiaridades relativas a
cada ente. Nao se trata de autorizacao para legislar, nos termos do art.
22, paragrafo tunico, da Constituicio Federal, que permanece
incolume, mas de possibilidade de regulamentacdo por meio do
estabelecimento de normas técnicas, de higiene, de conforto e de
seguranca a serem atendidas para a exploracdo da atividade de
transporte individual ou“coletivo de passageiros por veiculos de
aluguel. Desnecessdria a utilizagao da via da lei complementar, uma
vez que nao se estad a falar de competéncia legislativa sobre transito e
transporte a ser exercida pelo Estado-membro. 5. Exercicio do poder
de policia administrativa sobre os servigos de transporte
intermunicipal. .Compete a Unido organizar as diretrizes basicas sobre
a politica nacional de transporte. Por outro lado, cabe ao Estado-
membro dispor sobre o transporte estadual e intermunicipal, ao passo
que ao Municipio incumbem as regras de interesse local. O Decreto
Estadual n® 44.035/2005 e suas modificagdes posteriores tém nitida
natureza regulamentar, considerando que o CTB atribuiu aos poderes
competentes a faculdade de regulamentar a matéria, sem configuracao
de transferéncia aos Estados qualquer tipo de poder legiferante.
Houve o disciplinamento de aspectos da seguranca do transporte
intermunicipal de pessoas como exercicio do poder de policia do
Estado de forma proporcional, em todas as suas dimensdes, mediante
alteracoes  progressivamente  adotadas. Inexisténcia de
inconstitucionalidade. 6. Pedido julgado improcedente”. (ADI 4212,
Relatora: Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, DJe 13
/08/2020)

Confiram-se, também: ARE 742929 AgR , Relator: Min. Dias Toffoli,
Segunda Turma, DJe 30/04/2015; ADI 845, Relator: Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJe 07/03/2008; e ARE 742929 AgR , Relator(a): Min. Dias Toffoli,

Segunda Turma, DJe 30/04/2015. 5



Nessa linha, a lei impugnada, ao fixar regras e procedimentos para
ordenar o transporte de passageiros na modalidade lotacaode até seis
pessoas entre municipios inseridos nos limites de seu territério, foi editada
no ambito de sua competéncia constitucional residual ( art. 25, §12, CF/88 ).

O constituinte valeu-se do principio da predominancia de interesses
como critério basico para proceder a divisao de competéncias entre os entes
federativos, nas mais diversas matérias, incluindo servigos publicos
relativos a transporte. Desse modo, atribuiu a Uniao a competéncia para
explorar servigos de transporte rodovidario interestadual e internacional, nos
moldes do art. 21, XII, “e”, da Carta Republicana , e aos Municipios, a de
organizar servigos publicos de interesse local; inclusive transporte coletivo,
por forca do art. 30, V, da Constituigdo . Por conseguinte, ficou a cargo dos
Estados-membros a competéncia para explorar e regulamentar a prestagao
de servigo de transporte intermunicipal de passageiros, no exercicio de sua
competéncia reservada.

Em verdade, o caso sob exame:diz.com o poder de policia administrativa
sobre os servigos de transporte intermunicipal. Com efeito, compete a
Unido organizar as diretrizes basicas sobre a politica nacional de transporte.
Por outro lado, cabe ao Estado-membro dispor sobre o transporte estadual e
intermunicipal, ao passo que .ao Municipio incumbem as regras de interesse
local. Inexiste, pois, ofensa ao art. 22, XI da Carta Politica.

Sobre o tema preleciona Celso Antonio Bandeira de Mello: “ A
expressao ‘poder de “policia’ pode ser tomada em sentido restrito,
relacionando-se unicamente com as intervencgoes, quer gerais e abstratas,
como os regulamentos, quer concretas e especificas (tais as autorizagoes, as
licencgas, as injung¢oes), do Poder Executivo destinadas a alcancar o mesmo
tim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares
contrastantes com os interesses sociais. Esta acepcao mais limitada
responde a nocao de policia administrativa”.

Esta /Casa ja assentou a constitucionalidade da fixagao de normas
regulamentares pelos Estados-membros como decorréncia do respectivo
poder de policia no que atine a seguranga do transporte intermunicipal de
passageiros :

“CONSTITUCIONAL. VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO
DE PASSAGEIROS. LEI 3.756, DE 2002, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. I. - Lei 3.756/2002, do Estado do Rio de Janeiro, que
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autoriza o Poder Executivo a apreender e desemplacar veiculos de
transporte coletivo de passageiros encontrados em situacio irregular:
constitucionalidade, porque a norma legal insere-se no poder de
policia do Estado. II. - Agao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente” (ADI 2751, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 31.8.2005, DJ 24.02.2006).

A vista do exposto, a Lei n? 8.027/2014 do Estado do Para foi elaborada

em observancia das normas constitucionais.

5. Ademais, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, ao estabelecer, por
exemplo, no artigo 22 , que “ A exploracao do servico de transporte
intermunicipal de passageiros em veiculos'de 'pequeno porte, modalidade
lotagcao, mediante retribuicdo pecunidria aferida por tarifa ou frete, serd
autorizado e controlado pela Agéncia de Regulacao e Controle de Servigos
Publicos do Estado do Pard — ARCON 7, no artigo 18, que “ O Estado do
Para através do Departamento de Transito e Agéncia Reguladora, deverao
exercer extensiva fiscalizagdo do Servico de Transporte Intermunicipal de
Passageiros”, nao dispds sobre criag@o ou alteragdo de atribuigbes de 6rgaos
da Administracao Publica. Preservada, portanto, a competéncia do Chefe
do Poder Executivo.

Com efeito, a lei em aprego nao criou nem alterou nenhuma atribuigéo ,
mas apenas assentou a prdpria fungdo da agéncia reguladora estadual ,
chamada a participar do controle da exploracao do servigo, que, destaco, ja
faz parte da sua finalidade , nos termos da sua norma criadora, a Lei
estadual n° 6.099, de 30 de dezembro de 1997 , transcrita na fragdo de
interesse:

“DA NATUREZA E FINALIDADES

Art. 1° Fica criada a Agéncia de Regulacao e Controle de Servigos
Publicos do Estado do Pard - ARCON-PA, autarquia especial no
ambito estadual, dotada de autonomia administrativa e financeira,
ente de direito publico revestido de poder de policia, com a finalidade
de regular, controlar e fiscalizar a prestagao dos servigos publicos de
competéncia do Estado do Par4, cuja exploragao tenha sido delegada a
terceiros, entidade publica ou privada, através de concessao,
permissdo e autorizagao, precedida ou nao da execucao de obras
publicas.



§ 1° A Ageéncia de Regulacao e Controle de Servigos Publicos do
Estado do Para - ARCON-PA podera exercer as fungoes de regulagao,
controle e fiscalizagdo dos servigos publicos de outras esferas de
governo que lhe sejam delegadas. (NR)

§ 2° A ARCON-PA tera sede e foro na Cidade de Belém, Capital
do Estado do Para. (NR)”

Saliento, por elucidativo, excerto das informacoes prestadas pelo
Governador do Pard em defesa da constitucionalidade da lei:

“A lei em questao foi de iniciativa parlamentar e adveio da
necessidade estabelecer regras e procedimentos claros no sentido de
ordenar o transporte de passageiros na.modalidade lotacao de até seis
passageiros, sobretudo no ambito das regides metropolitanas,
interligadas que sao por Municipies mais populosos, mas sempre, de
qualquer modo, nas circunscri¢des do préprio territdrio paraense.

(...)

Logo, a lei estadual questionada pelo Parquet federal obedeceu a
normal tramitagao e veio.ao'encontro do regular exercicio do poder de
policia atribuido ao ente federativo nos estritos limites de sua
competéncia constitucional de criar normas e procedimentos visando
a regulamentar o transporte intermunicipal de passageiros, através de
atividade devidamente autorizada e fiscalizada, sem que com isso haja
invasdo das competéncias dos seus Municipios (nao se trata de
transporte municipal urbano, que a lei expressamente exclui) e nem
mesmo da prépria Unido, cujas diretrizes gerais nao deixam de ser
observadas;segundo também disposi¢ao expressa da lei.

(..)

Pois bem. Realizada a analise do teor normativo da lei paraense,
associado ao contexto sobre o qual foi editada, for¢oso concluir que se
trata’de ato normativo submetido ao contexto de regulamentacao do
transporte intermunicipal de passageiros, decorrente da necessidade
interventiva do estrito exercicio do poder de policia a fim evitar a
proliferagao de transporte ao sistema, a margem de normatizacao
alguma, estratificando os correlatos deveres estatais de controle e
fiscalizagao concreta por parte do Poder Publico”.

A contextualizagao realizada pelo proprio Chefe do Poder Executivo do
Estado do Pard quanto ao momento de criacao da lei impugnada ¢ de
grande valia para a exegese do texto legal em exercicio do juizo de aferi¢ao
da sua inconstitucionalidade, ora afastada.

Finalmente, quanto ao tema, confiram-se os seguintes julgados:



“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA.
CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA .PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria,
extingue ou altera 6rgao da Administracao Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao. ofende a separacao de
poderes, a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicao. Precedentes. 3. Acao direta julgada improcedente”.
(ADI 4723, Relator: Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 08/07/2020)

“PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA. Nao discrepa da
Constituicao Federal ato normativo, veiculado em diploma de
iniciativa parlamentar, mediante o qual instituida plataforma de
combate a violéncia em instituicoes estaduais de ensino, ausente
supressao ou limitacao das atribui¢cdes essenciais do Chefe do
Executivo no desempenho da funcdo de gestor superior da
Administra¢do, observado o principio da separagao dos poderes —
artigo 2° da Lei Maior”. (ADI 2865, Relator: Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe 06/07/2020)

“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE NAO CRIA ORGAOS OU CARGOS
PUBLICOS E NAO GERA DESPESAS AO MUNICIPIO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que nao ha burla a reserva de
iniciativa.do Chefe do Poder Executivo na hipdtese em que o projeto
de lei“parlamentar: (i) ndo preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados; e (ii) ndo disponha sobre atribuicoes
ou_estabeleca obrigagdes a 6rgaos publicos. Precedentes. 2. Hipotese
ém que dissentir da conclusao adotada pelo Tribunal de origem
exigiria uma nova apreciagao do conjunto fatico-probatdrio constante
dos autos (Simula 279/STF). 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015,
uma vez que nao houve fixacdo de honorarios advocaticios. 4. Agravo
interno a que se nega provimento”. (RE 1243591 AgR, Relator: Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe 06/03/2020)

Assim, na esteira da jurisprudéncia desta Casa, entendo nao
configurada a inconstitucionalidade alegada.



6. Ante o exposto, conheco da agao direta e julgo improcedente o pedido

E como voto.
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