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Tribunal Regional Federal da 1 Regiao
Gab. Presidéncia

PROCESSO: 1042979-57.2021.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1007615-34.2021.4.01.4200
CLASSE: SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA (11555)

POLO ATIVO: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO RORAIMA e outros
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO MATIAS LOPES - DF31490-A e PRISCILLA LISBOA
PEREIRA - GO29362-A

POLO PASSIVO:12 Vara Civel da Secao Judiciaria de Roraima e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: RAQUEL FONSECA DA COSTA - DF23480-A e THIAGO DA
SILVA PASSOS - DF48400-A

DECISAO

Trata-se de “PEDIDO DE SUSPENSAO DA SEGURANCA’ (ID 173818530 -
Pag. 1, fl. 4 dos autos digitais), apresentado pelo CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB e pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
SECCIONAL DE RORAIMA - OAB/RR, no qual se requereu, em sintese:

"A) Juizo positivo de admissibilidade do presente pedido de suspensédo da
seguranga, tendo em vista a grave les§o a ordem e a seguranga publicas, na
forma do art. 15 da Lei n® 12.016/09;

B) Deferimento liminar da medida de contracautela, diante da presenga dos
requisitos autorizadores, fumus boni iuris e periculum in mora inverso, para
suspender os efeitos da medida liminar deferida nos autos do Mandado de
Segurancga n° 1007615-34.2021.4.01.4200, em curso na 12 Vara Federal Civel
da Secdo Judiciaria de Roraima, tornando sem efeito a decisdo que suspendeu
a realizagdo das eleicbes da OAB/RR marcadas para amanhé (...)" (ID
173818530 - Pags. 17/18, fls. 20/21 dos autos digitais).

Em defesa de sua pretensdo, os ora requerentes trouxeram a discussao, em
resumo, as teses juridicas e a postulagdo contidas no pedido de suspensio de seguranca de



ID 173818530 - Pags. 1/18, fls. 4/21, dos autos digitais.
E, em sintese, o relatorio.

De inicio, faz-se necessario consignar que, nos termos do artigo 15, caput, da
Lei 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranga), “Quando, a requerimento de pessoa de
direito publico interessada ou do Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a satde,
a seguranga e a economia publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a execu¢do de liminar e da
sentencga, dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias,
que sera levado a julgamento na sesséo seguinte a sua interposi¢cdo”.

No plano infralegal, o Regimento Interno desta Corte previu, em seu
art. 321, caput, que, “Podera o presidente do Tribunal, a requerimento do Ministério Publico
Federal ou de pessoa juridica de direito publico interessada e para evitar grave leséo a ordem,
a saude, a seguranga e a economia publicas, suspender, em decisdo fundamentada, a
execucdo de liminar ou de sentenca concessiva de mandado de segurancga proferidas por juiz
federal de primeira instancia (art. 15 da Lei 12.016/2009)”.

Portanto, com a licenca de entendimento outro, o deferimento da suspenséo da
execucao de medida liminar, de tutela de urgéncia ou de sentenca, em sede de procedimento
de competéncia da Presidéncia deste Tribunal Regional Federal, constitui-se em via estreita e
excepcional, que se encontra preordenada a finalidade de evitar grave lesdo a ordem, a saude,
a seguranca e a economia publicas.

Descabe nessa via, por conseguinte, apreciar o mérito propriamente da questao
discutida no processo originario, eis que a matéria de fundo sera oportunamente examinada na
via recursal propria. Nesse sentido, o mérito da medida de suspensao de eventual tutela de
urgéncia, ou da seguranga, nao se confunde com a matéria de mérito discutida no processo de
origem, porquanto, no presente feito, estd a se discutir e a se analisar o potencial risco de
abalo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas em consequéncia do ato
questionado (art. 15 da Lei 12.016/2009 e art. 322 do RITRF-12 Regido).

A propésito, destaca-se a jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que “a natureza excepcional da contracautela permite tdo somente juizo minimo
de delibacdo sobre a matéria de fundo e analise do risco de grave lesdo a ordem, a saude, a
sequrangca e a economia publicas” (SS 5.049-AgR-ED, Rel. Min. Presidente Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno DJe de 16/5/2016).

No caso, faz-se necessario mencionar que as decisdes impugnadas, nas partes
que, concessa venia, reputo como essenciais para o exame do pedido em discussao, tém o
seguinte teor:



“..)

DECISAOQ: O Impetrante peticiona trazendo fatos novos, a saber:

Na dltima sexta feira (26/11) a Comissdo Eleitoral da Seccional da OAB/RR,
quando do julgamento do processo de impugnag¢éo n. 23.0000.2021.000750-0
cancelou o registro da chapa “‘SOMOS + OAB”, a impendido de,
consequentemente, concorrer as eleicbes que estdo previstas para ocorrerem
no préoximo dia 30/11 (terga-feira).

Pois bem, esse d. juizo no dia 22/11 concedeu medida liminar para que
fosse suspensos todos os atos da Comissao Eleitoral da OAB/RR até que a
impugnag¢do aos membros da referida Comisséo fosse julgada pela 32 Camara
do Conselho Federal da OAB.

Ato continuo, apos informagdo de que sobreveio decisdo da 3? Camara do
Conselho Federal da OAB, esse juizo entendeu que a liminar outrora deferida
teve seus efeitos exauridos, ndo existindo 6bice a continuidade do processo
eleitoral da Seccional.

Nesse particular, cabe destacar que NAO HOUVE CUMPRIMENTO DA
DECISAO, haja vista que a decisdo foi proferida monocraticamente, ndo tendo
sido submetida ao rito normal que seria a distribuicdo entre os conselheiros
membros da 3% Cadmara e julgamento pelo Colegiado, em atengdo ao principio
da simetria.

()

Assim, considerando que ainda ndo houve julgamento pelo 6rgdo colegiado da
3% Camara do CFOAB, mas sim uma decisdo monocratica, o impetrante reitera
os termos da peticdo de Id. 82911874, no sentido de ser necessaria, para que
se garanta a lisura do processo eleitoral, que a decisdo de Id. 828702569 que
reconheceu o exaurimento dos efeitos da medida liminar, seja tornada sem
efeito e, consequentemente, seja mantida, e reconhecida desde a sua prolagéo,
a medida liminar deferida (Id. 8256929561) enquanto o recurso interposto ao
colegiado da 32 Cdmara do Conselho Federal da OAB nao for devidamente
Julgado.

(...)

Por fim, o impetrante pugna pela urgéncia na aprecia¢cdo do presente pedido, a
uma porque a chapa foi cassada de forma agodada, a duas porque esta
agendada uma reunido amanha, dia 29/11, as 9h00, para acompanhamento das
cargas das urnas pelo TRE e a trés porque a eleicdo esta prevista para
acontecer no préximo dia 30/11.

E a questéao.



Reconhecgo o erro material a que fui levado pela comunicacdo do Exmo. Sr.
Presidente da 3a. Camara de ter havido julgamento da impugnacéo
apresentada pelo ora-Impetrante. De fato, houve tao-somente decisdo
monocratica de seu Presidente, quando o esperado seria deciséo colegiada, a
teor do disposto no Regulamento Geral da OAB, verbis:

Art. 87. As Camaras séao presididas:

| — a Primeira, pelo Secretario-Geral;

Il — a Segunda, pelo Secretario-Geral Adjunto;

Ill — a Terceira, pelo Tesoureiro.

§ 1° Os Secretarios das Camaras sdo designados, dentre seus integrantes, por
seus Presidentes.

§ 2° Nas suas faltas e impedimentos, os Presidentes e Secretarios das
Cémaras séo substituidos pelos Conselheiros mais antigos e, havendo
coincidéncia, pelos de inscricdo mais antiga.

§ 3° O Presidente da Camara, além de votar por sua delegagéo, tem o voto de
qualidade, no caso de empate, salvo quando se ftratar de procedimento
disciplinar passivel de aplicacdo de sanc¢ao prevista no art. 35 do Estatuto da
Advocacia e da OAB, caso em que, quando houver empate de votos, o
Presidente votara apenas por sua delegagéo, prevalecendo a decisdo mais
favoravel ao advogado representado.
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Art. 92. Para instalagdo e deliberagdo dos o6rgdos colegiados do Conselho
Federal da OAB exige-se a presenca de metade das delegacbes, salvo nos
casos de quorum qualificado, previsto neste Requlamento Geral.

§ 1° A deliberagdo é tomada pela maioria de votos dos presentes.

§ 2° Comprova-se a presencga pela assinatura no documento proprio, sob
controle do Secretario da sesséo.

§ 3° Qualquer membro presente pode requerer a verificagdo do quorum, por
chamada.

§ 4° A auséncia a sessao, depois da assinatura de presenca, nao justificada ao
Presidente, é contada para efeito de perda do mandato.

Art. 96. As decisées coletivas sdo formalizadas em acdérdaos, assinados pelo
Presidente e pelo relator, e publicadas.

§ 1° As manifestagbes gerais do Conselho Pleno podem dispensar a forma de
acordéo.

§ 2° As ementas tém numeragcdo sucessiva e anual, relacionada ao 6rgéo
deliberativo.



Da simples leitura é cristalino que ndo houve deciséo da 3a. Camara do
Conselho Federal, mas decisdo isolada de seu Presidente que, salvo melhor
juizo, ndo é o Relator natural e somente vota em caso de empate.
Consequentemente, a decisdo liminar que eu concedera deve ter seus efeitos
restabelecidos.

De outro &ngulo, a noticia do cancelamento do registro da Chapa
"Somos+0OAB", opositora e encabegada pelo Impetrante, é fato relevante e nao
pode passar incolume a critica judicial.

Deveras, eleicdo de uma entidade democratica com alijfamento da néao é
eleicdo, mas arremedo de eleicdo com forte odor sandinista-bolivariano,
incompativeis com 0s mais basicos principios juridicos.

Diante do exposto, corrijo o erro material e restabeleco os efeitos da decisdo
que suspendeu os atos da Comissao Eleitoral da OAB Seccional de Roraima,
inclusive aquele que cancelamento do registro da Chapa "Somos+0OAB".

Para assegurar paridade de armas e permitir o esclarecimento dos fatos,
determino a suspensdo das eleicbes da OAB Seccional de Roraima,
inicialmente marcadas para amanh&, e sua remarcagcdo para data mais
proxima, ndo inferior a 5 (cinco) dias uteis” (ID 173818535 - Pag. 229/231, fls.
598/600 dos autos digitais).

Faz-se importante consignar, na espécie, no que diz respeito ao conceito de
ordem publica administrativa, prevista no art. 4°, caput, da Lei 8.437/1991, que se apresenta
como necessario destacar excerto do voto condutor do acérdao, proferido no ambito do
egrégio Supremo Tribunal Federal, pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence, na SS 846-
AgR/DF, no qual Sua Exceléncia observou que:

“33. Como é sabido, deve-se ao em. Ministro Néri da Silveira, ao tempo em
que Presidente do extinto Tribunal Federal de Recursos, a construgéo - que fez
escola - do risco a ordem administrativa, contido na alusdo legal a ordem
publica, como motivo da suspenséo de segurancga.

34.  E preciso convir, no entanto, que - ao contrério da saude, da seguranga,
da economia e da ordem publica material, que comportam significacdo
juridicamente neutra -, o conceito de ordem publica administrativa esta
inextrincavelmente vinculado a verificagdo, ao menos, da aparente legalidade
da postura da Administracdo que a decisao a suspender pée em risco.

35. Recordem-se, a proposito, em uma de suas decisdes pioneiras a respeito,
as palavras do Ministro Néri da Silveira - TFR, SS 5.265, DJ 7.12.79:

"...Quando na Lei n°® 4348/1964, art. 4°, se faz mengdo a ameaca de lesdo a
ordem, tenho entendido que ndo se compreende, ai, apenas, a ordem publica,
enquanto esta se dimensiona em termos de seguranca interna, porque

avnliritamente de lecidn a <eniiranra nor iniial rnnita n art 4° Ada | ai n°
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4348/1964. Se a liminar pode constituir ameaga de grave lesdo a ordem
estabelecida para a acdo da Administragcdo Publica, por forca da lei, nas suas
mdultiplas manifestagbes, cabe ser suspensa sua eficacia pelo Presidente do
Tribunal. Nao pode, em verdade, o juiz decidir contra a lei. Se esta prevé
determinada forma para a prética do ato administrativo, ndo ha o juiz, contra a
disposicdo normativa, de coarctar a acdo do Poder Executivo, sem causa
legitima. Fazendo-o, atenta contra a ordem estabelecida, em lei, para os atos da
Administragcdo”.

36. "Ordem Administrativa” é, assim, ndo a que pretenda impor a vontade
da autoridade publica, mas, unicamente, "a ordem estabelecida, em lei,
para os atos da Administragdo”. (realce em negrito acrescido).

Vale destacar, ainda, que, na Suspensao de Seguranca 4.405-SP (TFR), o
Ministro Neri da Silveira deixou consignado que:

“(...) no juizo de ordem publica esta compreendida, também, a ordem
administrativa em geral, ou seja, a normal execu¢do do servico publico, o
reqular andamento das obras publicas, o devido exercicio das fungées da
administragdo, pelas autoridades constituidas” (TFR, SS 4.405, DJU
7.12.1979, in VENTURI, Elton. Suspenséo de liminares e sentengas contrarias
ao poder publico. 3% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 207 - realce em negrito
acrescido).

Em juizo de cogni¢cdo sumaria, inerente ao atual momento processual, verifica-
se, concessa venia, a existéncia de potencial risco de grave lesdo a ordem publica, na
perspectiva da ordem administrativa, diante da circunstancia de, com a licenca de otica
distinta, vislumbrar-se, no caso, a relevancia da fundamentacdo apresentada pelas ora
requerentes, no sentido, em sintese, de que “(...) em que pese o mandamus na origem tenha
sido impetrado somente em face da Comisséo Eleitoral da OAB/Roraima, o que se verifica,_de
fato, é que a deciséo interviu na autonomia da Ordem dos Advogados do Brasil para realizagéo
de suas eleicbes e torne ineficazes normativos editados por este Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil que requlamentam as eleicées do Sistema OAB em ambito nacional”
(ID 173818530, Pag. 9, fl. 12 dos autos — grifei), bem como de que “E cedico que a OAB tem
competéncia para regulamentar suas eleicbes e, por evidente, dispor sobre quem esta
reqularmente inscrito e sobre quem pode votar e ser votado, além de definir os regramentos
para o registro e perda de registro das chapas que participardo do processo eleitoral.
Logo, atendendo a delegacao legislativa o artigo 3°_§ 2° alinea “I” do Provimento n°
Provimento 146/2011 atribuiu a Comissdo Eleitoral dos Conselhos Seccionais processar e
Julgar as chapas, enquanto em curso os processos sobre o pleito eleitoral correspondente, por
abuso de poder politico, econbmico e dos meios de comunica¢do, cassando o registro ou
promovendo a declaracdo de perda do mandato eletivo” (ID 173818530, Pag. 11, fl. 14 dos

antne dinitaie)
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No caso, com a licenga de 6tica distinta, ao determinar “(...) a suspenséo das
eleicbes da OAB Seccional de Roraima, inicialmente marcadas para amanha, e sua
remarcagdo para data mais préxima, ndo inferior a 5 (cinco) dias uteis” (ID 173818538, Pag. 4,
fl. 670 dos autos digitais), o MM. Juizo de origem acabou, permissa venia, interferindo no curso
do procedimento eleitoral para Diretoria da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Estado do Roraima, em prejuizo da seguranga juridica que deve permear a realizacdo do
pleito, ndo se podendo ignorar, inclusive, o asseverado pelos ora requerentes, no sentido, em
sintese, de que, “(...) por decisdao da Terceira Camara do Conselho Federal da OAB a
chapa cujo candidato a Presidente é impetrante, podera participar normalmente das
eleicbes marcadas para o dia 30/11/2021, a decisdao que cassou o registro da chapa foi
tempestivamente suspenso! Entretanto, remanesce a decisao que impede que as
eleicbes ocorram na data mencionada — 30/11/2021 — o que gera enorme lesao a ordem e

a seguranca publicas da OAB” (ID 173818530, Pags. 14/15, fls. 17/18 dos autos digitais).

Faz-se necessario mencionar, ainda, que se pode cogitar na existéncia de
ofensa a ordem publica, na perspectiva da ordem administrativa, na hipétese em que o Poder
Judiciario interfere nos critérios de conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos,
substituindo-se ao administrador publico.

A proposito, merecem realce os precedentes jurisprudenciais do egrégio
Superior Tribunal de Justiga cujas ementas vao a seguir transcritas e que, concessa venia,
vislumbro como aplicaveis, analogicamente, ao caso presente:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. SERVICO DE MANUTENCAO DE RODOVIAS.
RETENCAO DE VALORES PELO ESTADO COM BASE EM
ACORDAO DO TCE. PRATICA DO JOGO DE PLANILHAS. ATO
ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO DE LEGALIDADE. GRAVE LESAO
A ORDEM PUBLICA E ADMINISTRATIVA DEMONSTRADA.

1. A presungéo de legalidade opera em favor do ato administrativo,
cuja invalidacdo sem a analise das questbes juridicas suscitadas
implica interferéncia indevida do Poder Judiciario no exercicio de
fungbes administrativas pelas autoridades constituidas, em grave lesdo
a ordem publica e administrativa.

2. Agravo interno desprovido. (Agint na SLS 2.624/GO, Rel. Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em
25/08/2020, DJe 27/08/2020)

SUSPENSAO DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA -



CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS - ALTERACAO DEFINITIVA DO
ITINERARIO PRIMITIVO CONTRATADO - LESAO A ORDEM
PUBLICA CONFIGURADA - AGRAVO REGIMENTAL -
MANUTENCAO.

1. Na excepcional via da suspensdo nédo cabe analise do mérito da
controvérsia, tampouco se presta a corre¢do de erro de julgamento ou
de procedimento. Cabivel, apenas, a analise do potencial lesivo da
decisao impugnada frente aos bens tutelados pela norma de regéncia.

2. Ha lesdao a ordem publica, aqui compreendida a ordem
administrativa, quando a decisao atacada interfere no critério de
conveniéncia e oportunidade do mérito do ato administrativo
impugnado.

3. Estando evidente o risco de lesdo a pelo menos um dos bens
juridicos tutelados pela norma de regéncia é de ser deferida a
suspenséo de liminar.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg na SS 1.504/MG, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, CORTE
ESPECIAL, julgado em 20/03/2006, DJ 10/04/2006, p. 96 - realcei).

Nao se apresenta, assim, com a licenca de posicionamento diverso, como
juridicamente admissivel ao Poder Judiciario que, como regra geral, ao exercitar o controle
jurisdicional dos atos administrativos, possa interferir decisivamente na sua formulagdo e/ou
execugao, quando inexistentes seguros elementos de convicgdo aptos a configurar a
ilegalidade ou inconstitucionalidade do ato questionado.

Impende salientar, em juizo minimo de delibagdo acerca da matéria de fundo,
que, pedindo-se novamente licenca a otica distinta, e a teor do sustentado na inicial, “(...) ao
cumprir a delegagcdo que foi expressamente conferida pela mencionada Lei Federal, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no exercicio de seu poder
regulamentar, editou o Regulamento Geral e o Provimento n° 146/2011 estabelecendo que
expressamente as hipoteses de perda do registro de chapa, por forga de abuso de poder
politico, econémico e de meios de comunicagdo, o que restou devidamente aplicado
pela Seccional da OAB/Roraima” (ID 173818530, Pags. 13/14, fls. 17/18 dos autos digitais).
E merece realce, ainda, nessa mesma quadra, o asseverado, no sentido, em sintese, de que
“Néo se pode perder de vista a evidéncia de que a decisdo vergastada evidenciou dedugao
e ordem contraria a propria lei, que em momento algum excluiu do poder regulamentar
da OAB sua competéncia para dispor sobre as suas elei¢cbées e, em decorréncia disso, fixar
que pode delas participar ou ndo” (ID 173818530, Pag. 14, fl. 17 dos autos digitais).




Finalmente, encontra-se presente, na espécie, data venia, o periculum in
mora, uma vez que, a teor do asseverado na inicial, “(...) o perigo da demora, se existente no
caso concreto, é inverso. Ora, a concessdo da tutela proviséria de urgéncia pelo juizo da 12
Vara Federal da SURR teve ainda tera o efeito nefasto de abalar a segurancga juridica e a
ordem publica da Seccional da OAB-RR” (ID 173818530, Pag. 16, fl. 19 dos autos digitais).

Diante disso, defiro o postulado pelos ora requerentes, na forma requerida na
peticao inicial.

Comunique-se ao MM. Juizo Federal de origem requerido, encaminhando-lhe
copia desta decisao.

Nao havendo interposicéo de recurso, arquivem-se os autos.

Intimem-se, com observancia das formalidades e cautelas legais e de praxe,
inerentes ao procedimento seguido por este processo.

Brasilia, na data em que assinado eletronicamente.

I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES
Desembargador Federal

Presidente

Assinado eletronicamente por: I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES
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