VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes (Relator):

Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario. interposto contra
acordao da 1* Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Secao
Judiciaria do Parand, no qual se reconheceu a repercussao geral da matéria
no Tema 1112, assim descrito:

“Trata-se de recurso extraordindrio em que se discute a luz do
artigo 5%, XXXVI, da Constitui¢ao.Federal, pretensao de correcao
monetdria das contas vinculadas ao’Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) pelo IPC de fevereiro/1991, relativo ao Plano Collor II,
tendo em vista o julgamento de mérito do RE 611.503 (Tema 360).”

O recorrente insiste em afirmar que o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, na analise do RE 611.503-RG - Tema 360, decidiu ser devida a
correcao monetdria, pelo IPC de fevereiro de 1991, sobre o saldo de contas
vinculadas ao FGTS em fungao de perdas inflaciondrias ocorridas na
vigéncia do Plano Collor II; tanto € que, naquele precedente vinculante, o
STF manteve o acorddo recorrido proferido pela Justica Federal nesse
mesmo sentido.

Na analise do caso subjacente ao presente Recurso Extraordinario, o
Tribunal de origem-confirmou a sentenca que julgara improcedente o
pedido, ancorando-se na jurisprudéncia do STF fixada no RE 226.855-7, e na
Stimula 252 do.STJ, bem como nos Resp 1.111.201 e 1.112.520, julgados sob o
regime dos recursos repetitivos (Temas 204, 205, 206, 207 e 208, todos do
STJ), nos quais se assentou que os saldos das contas do FGTS para fevereiro
de 1991 (Plano Collor II) sdo corrigidos em 7,00% (TR).

No RE, aponta-se que essa decisdo afrontou os principios da igualdade e
seguranga juridica (art. 5%, caput, da CF); do direito adquirido (art. 59,
XXXVI); da protecao ao direito de propriedade (art. 52, XXII); do direito

social ao FGTS (art. 72, III, CF); e da moralidade (art. 37 da CF).



Inicialmente, verifico que, na presente hipotese, o Juizo de origem nao
analisou a questao constitucional veiculada nos artigos 5% caput, e inciso
XXII, 7¢, 111, e 37 da Constitui¢ao Federal, nao tendo sido esgotados todos os
mecanismos ordindrios de discussao, INEXISTINDQO,, portanto, o
NECESSARIO PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO, ‘que pressupde o
debate e a decisdao prévios sobre o tema jurigeno constitucional versado no
recurso. Incidéncia das Stmulas 282 ( E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisao rrecorrida, a questao
federal suscitada) e 356 ( O ponto omisso da decisdao, sobre o qual nao
foram opostos embargos declaratorios, nao pode ser objeto de recurso
extraordindrio, por faltar o requisito do prequestionamento), ambas desta
CORTE SUPREMA.

Quanto ao mais, nao assiste razao ao‘'recorrente.

Efetivamente, no RE 226.855, DJ de 13/10/2000, debateu-se o caso em
que o TRF da 4® Regido, com base na protecao constitucional do direito
adquirido (CF, art. 52, XXXVI), condenou a Caixa Economica Federal — CEF
a pagar as diferencas de corregao oriundas dos expurgos inflacionarios,
desde o Plano Bresser até o Plano Collor II.

No RE da CEF, sustentou-se violacao ao art. 52, XXXVI, da CF, ao
argumento de ter sido aplicado o preceito a situagoes em que nao
configurado o direito adquirido.

Na anadlise do.apelo extremo, o TRIBUNAL PLENO, especificamente no
ponto que aqui-interessa - Plano Collor II, assentou, na esteira do voto do
Relator, Min. MOREIRA ALVES, que a natureza do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) é estatutaria por decorrer da lei e por ela deve ser
disciplinado; assim, nao se confunde com as cadernetas de poupanca, que
tém natureza contratual.

Destarte, entendeu-se ser de rigor aplicar ao FGTS a jurisprudéncia
pacifica do STF no sentido de que ndo ha direito adquirido a regime
juridico, razao pela qual a correcao das contas do FGTS no més de fevereiro
de 1991 deve ser feita com base na MP 294 (convertida na Lei 8.177/1991),
vigente naquela data e que alterou o critério de atualizagao de BTN para
TR.



A propdsito, confiram-se os seguintes trechos do voto do Relator na
ocasiao:

“(...)

6. Finalmente, quanto ao "Plano Collor II", a“controvérsia diz
respeito a atualizacdo dos saldos das contas. do' FGTS no més de
fevereiro de 1991 feita em 1° de marco do mesmo ano.

No final de 1990, vigorava a Lei n® 8.088, de 1°.11.90, que dispunha
que o BTN era o critério de atualizagao desses saldos.

Em 1° de fevereiro de 1991, porém, foi editada a Medida
Provisoria n°® 294 (convertida na Lei n® 8.177, de 4 de marco de 1991)
que alterou o critério de atualizacdo-dos saldos das contas do FGTS,
extinguindo o BTN e substituindo-o pela TR.

Assim, a ndo-atualizagdo dos saldos das contas do FGTS pela
aplicacdo da TR por ofender o principio do direito adquirido
desrespeita a orientagdo desta Corte no sentido de que nao hé direito
adquirido a regime juridico ;-pois a Medida Provisoéria n® 294 entrou
em vigor no inicio de fevereiro de 1991, aplicando-se de imediato.

E, pois, de ser conhecido e provido o recurso extraordinario da
Caixa Economica quanto.a essa atualizagao.

7. Em face do exposto, e resumindo, conheco do presente recurso
extraordindrio em parte, e nela lhe dou provimento, para afastar da
condenagdo as atualizagGes dos saldos do FGTS no tocante aos Planos
Bresser, Collor I (apenas quanto a atualizacdo no més de maio de
1990) e Collor II. (grifo nosso)

Eis a ementa do acordao do precedente acima do Plendrio desta CORTE:

EMENTA: Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.
Natureza juridica e direito adquirido. Corre¢des monetarias
decorrentes dos planos econdmicos conhecidos pela denominagao
Bresser, Verao, Collor I (no concernente aos meses de abril e de maio
de 1990) e Collor II. - O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), ao contrario do que sucede com as cadernetas de poupanga,
nao tem natureza contratual, mas, sim, estatutaria, por decorrer da Lei
e por ela ser disciplinado. - Assim, € de aplicar-se a ele a firme
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao ha direito adquirido
a regime juridico. - Quanto a atualiza¢do dos saldos do FGTS relativos
aos Planos Verao e Collor I (este no que diz respeito ao més de abril de
1990), nao ha questao de direito adquirido a ser examinada, situando-
se a matéria exclusivamente no terreno legal infraconstitucional. - No
tocante, porém, aos Planos Bresser, Collor I (quanto ao més de maio
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de 1990) e Collor II, em que a decisdo recorrida se fundou na
existéncia de direito adquirido aos indices de corre¢do que mandou
observar, é de aplicar-se o principio de que nao h4 direito adquirido a
regime juridico. Recurso extraordindrio conhecido em) parte, e nela
provido, para afastar da condenagio as atualizagdes dos saldos do
FGTS no tocante aos Planos Bresser, Collor I (apenas quanto a
atualiza¢do no més de maio de 1990) e Collor II.” (grifo nosso)

Mais a frente, em 2018, RE 611.503-RG, Rel. Min. TEORI ZAV ASCKI,
Tema 360, esta CORTE reconheceu a repercussao geral da questao relativa a
possibilidade de se desconstituir, com base noart: 741, paragrafo tinico, do
CPC, na redagcao da MP 2.180-35/2001, titulo executivo judicial que
contempla a aplicacdo de indices inflacionarios expurgados nas contas
vinculadas do FGTS, considerados indevidos pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

Nesse recurso piloto, o TRIBUNAL PLENO, ndo obstante tenha
reconhecido que o acordao recorrido contrariou o precedente do Plendrio
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no RE 226.855, em que resolvida a
questao da aplicagao de indices inflaciondrios expurgados nas contas
vinculadas do FGTS, entendeu.nao ser possivel desconstituir o julgado com
base no paragrafo unico de art. 741 do CPC, e § 1° do art. 475-L, ambos do
CPC/1973, bem como nos'correspondentes dispositivos do CPC/2015 (art.
525, § 1% Ill e §§ 12 e 14, e art. 535, § 5°), uma vez que, naquele julgado (RE
226.855), o fundamento do STF residiu na garantia do direito adquirido, e
nao em uma das hipoteses elencadas nos aludidos dispositivos da lei
processual (inconstitucionalidade ou interpretacao conforme a Constituicao
de lei ou ato normativo).

Por esclarecedores, vejamos trechos do voto proferido pelo Relator do
leading case:

“1. Em questdao, o sentido e a legitimidade constitucional do
paragrafo inico do art. 741 do CPC, cuja redagao original adveio da
MP 2.180-35/2001 e que foi modificado pela Lei 11.232/2005. Essa
matéria foi recentemente examinada pelo Plendrio, no julgamento da
ADI 2418, de minha relatoria, julgamento encerrado em 4.5.2016. Na
oportunidade, quanto ao ponto que aqui interessa, proferi o seguinte
voto, que foi acompanhado pelo Plendrio do Tribunal:

()



15. Observada a compreensao de seu significado e estabelecidos os
limites de sua abrangéncia material, acima referidos, nao ha como
negar a constitucionalidade do paragrafo tinico do art. 741 do CPC,
ao § 1° do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como dos
correspondentes dispositivos do CPC/15, o art. 525, § 1%, Il e §§ 12 e
14, e art. 535, § 5°). Sao dispositivos que, buscando harmonizar a
garantia da coisa julgada com o primado da’ Constitui¢ao, vieram,
como ja afirmado, apenas agregar ao sistema_processual brasileiro um
mecanismo com eficacia rescisoria .. 'de certas sentencas
inconstitucionais, em tudo semelhante as hipéteses de acao rescisoria
(art. 485, V do CPC/73 e art. 966, V do CPC/15). E nao sao todos nem
sao banais (mas apenas alguns, revestidos de gravidade qualificada
pelo comprometimento da autoridade ‘das decisoes do STF), os vicios
de inconstitucionalidade que permitem invocar a inexigibilidade da
sentenga exequenda, por embargos a execug¢ao ou por impugnagao. A
inexigibilidade do titulo executivo a que se referem os referidos
dispositivos se caracteriza exclusivamente nas hipoteses em que (a) a
sentenca exequenda esteja fundada em norma reconhecidamente
inconstitucional seja por aplicar norma inconstitucional, seja por
aplicar norma em situa¢ao ou com um sentido inconstitucionais; ou
(b) a sentenca exequenda tenha deixado de aplicar norma
reconhecidamente constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos
casos, o reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade-tenha decorrido de julgamento do STF realizado
em data anterior ao transito em julgado da sentenca exequenda.

()

3. A luz dessas premissas, ¢ de se negar provimento ao recurso
extraordindrio, ndo pelo fundamento da inconstitucionalidade do
paragrafo tnico do art. 741 do CPC/73 (que, alids, o acérdao recorrido
nao declarou, embora tenha deixado de aplicar, em manifesto
desrespeito ao art. 97 da CF e a Simula Vinculante 10/STF), mas sim
por, que tal dispositivo ndo € aplicavel a hipoteses como a da sentenga
aqui impugnada. Realmente, ndo se comportam no ambito normativo
do referido dispositivo do CPC/73 as sentencas que, contrariando o
precedente do STF a respeito (RE 226.855-7, Min. Moreira Alves, RT]
174:916-1006), tenham reconhecido o direito a diferencas de correcao
monetaria das contas do FGTS. E que, para afirmar devida, nos meses
que indicou, a incidéncia da corre¢do monetdria pelos indices
aplicados pela gestora do Fundo (a Caixa Econdmica Federal), o STF
ndo declarou a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de
qualquer norma, nem mesmo mediante as técnicas de interpretagao
conforme a Constitui¢do ou sem redugao de texto. Resolveu, isto sim,
uma questdo de direito intertemporal (a de saber qual das normas
infraconstitucionais - a antiga ou a nova - deveria ser aplicada para

calcular a corregdo monetaria das contas do FGTS nos citados meses),
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e a deliberagdo tomada se fez com base na aplica¢do direta de normas
constitucionais, nomeadamente da que trata da irretroatividade da lei,
em garantia do direito adquirido (art. 52, XXXVI).

Transcrevo a seguir a tese fixada nesse recurso paradigma:

Sao constitucionais as disposi¢des normativas do paragrafo tinico
do art. 741 do CPC, do § 1¢ do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como
os correspondentes dispositivos do CPC/15, o art. 525, § 1°, [Ile §§ 12 e
14, o art. 535, § 5% Sao dispositivos ique, buscando harmonizar a
garantia da coisa julgada com o primado da Constituigao, vieram
agregar ao sistema processual brasileiro um mecanismo com eficdcia
rescisoria de sentencas revestidas de vicio de inconstitucionalidade
qualificado, assim caracterizado nas hipdteses em que (a) a sentenca
exequenda esteja fundada:em norma reconhecidamente
inconstitucional seja por aplicar norma inconstitucional, seja por
aplicar norma em situagao ou.com um sentido inconstitucionais; ou
(b) a sentenca exequenda tenha deixado de aplicar norma
reconhecidamente constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos
casos, o reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF realizado
em data anterior ao transito em julgado da sentenga exequenda.

Como se vé, esta SUPREMA CORTE nao adentrou no mérito do que ja
houvera sido decidido no RE 226.855 acerca dos expurgos inflacionarios
decorrentes dos planos econdmicos, nomeadamente na espécie, Plano
Collor II. Ao contrario, cingiu-se a declarar a compatibilidade do paragrafo
unico do art. 741 do'CPC com o art. 52, XXXVI, da CF (direito adquirido).

Com efeito, a manutencao do acordao recorrido no Tema 360 fundou-se
em questao processual, qual seja, a impossibilidade de desconstituicao de
sentenga exequenda quando esta nao se encontra abarcada pelas hipodteses
previstasno paragrafo tnico do art. 741 do CPC.

Assim, impertinentes as alegacdes do recorrente, no sentido de que deve
prevalecer a tese fixada no tema 360 da repercussao geral, RE 611.503-RG, a
fim de assegura-lhe o direito adquirido a corre¢do monetaria das contas
vinculadas ao FGTS, em relacao ao Plano Collor II. No caso sob exame, o
Tribunal de origem confirmou a sentenca que julgara improcedente o
pedido, ancorando-se exatamente na tese fixada no RE 226.855.



E, conforme real¢cado pelo Ilustre Presidente desta CORTE, Min. LUIZ
FUX, ao manifestar-se pela existéncia da repercussao geral da questao
constitucional suscitada pelo recorrente, a jurisprudéncia consolidada nesta
SUPREMA CORTE € no mesmo sentido do que foi decidido-no RE 226.855,
no qual se assentou a auséncia de direito adquirido a correcao dos saldos
das contas vinculadas do FGTS pelos indices inflaciondrios expurgados em
fevereiro de 1991 (Plano Collor II).

Em acréscimo aos inumeros precedentes.ja colacionados naquela
manifestagao, inclusive posteriores ao julgamento do Tema 360, cito os
seguintes julgados do Plendrio e de ambas as Turmas do STF:

EMENTA Agravo regimental 'em acao rescisoria. Negativa de
seguimento de acdo rescisoria; Artigo 21, § 1%, do RISTFE. O acdérdao
rescindendo esta em consonancia com o entendimento firmado por
este Supremo Tribunal Federal no RE n® 226.855, Relator o Ministro
Moreira Alves. Auséncia de direito adquirido a correcao dos saldos
das contas vinculadas do FGTS pelos indices inflacionarios
expurgados em julho'de 1987 (Plano Bresser), maio de 1990 (Plano
Collor I) e fevereironde 1991 (Plano Collor II). Precedentes. Agravo
regimental ao qual'se nega provimento (AR 1768 AgR, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal.Pleno, DJe de 26/2/2013)

ACAO RESCISORIA - VIOLENCIA A LITERALIDADE DE
NORMA - DECISAO RESCINDENDA EM HARMONIA COM
PRECEDENTE DO PLENARIO. Estando a decisao rescindenda em
harmonia “ecom precedente do Plendrio, mostra-se manifestamente
infundada: a argiiigio de ofensa a texto constitucional. ACAO
RESCISORIA - NEGATIVA DE SEGUIMENTO - ATUACAO DO
REEATOR. Consoante dispde o artigo 21, § 1%, do Regimento Interno,
¢ atribuicdo do relator negar seguimento a pedido "improcedente e,
ainda, quando contrariar a jurisprudéncia predominante do Tribunal"
(AR 1756 AgR, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ de 10
/9/2004)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXPURGOS INFLACIONARIOS. FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 226.855. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO. (AI 709.962/BA-AgR, Primeira Turma,
Relatora Min. CARMEN LUCIA, Dje de 7/8/2009).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
OFENSAA CONSTITUICAO. FGTS. I Inexisténcia de direito
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adquirido a corre¢ao monetaria dos Planos Bresser, Collor I e Collor II.
Precedente: RE 226.855-RS. II.- Decisdao que condenou os agravantes a
honordrios advocaticios. Parte beneficidria da justica gratuita.
Aplicacao do disposto no artigo 12 da Lei 1.060/50. HI. - Agravo nao
provido (AI 360975 AgR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, DJ de 10/5/2002)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO (FGTS). PLANOS ECONOMICOS. DIREITO ADQUIRIDO.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento 'do RE 226.855 (rel. min.
Moreira Alves, RT] 174/916), decidiu que nao sao devidos os
acréscimos referentes aos Planos Bresser (junho de 1987), Collor I
(maio de 1990) e Collor II (fevereiro de 1991), uma vez que nao houve
violagdo do direito adquirido. Ademais, na mesma assentada, o
Tribunal fixou o entendimento de que a correcao das contas do FGTS
em relagao aos meses de janeiro de 1989 (Plano Verao) e abril de 1990
(Plano Collor I) constitui matéria infraconstitucional. Agravo
regimental a que se nega provimento (RE 251411 AgR, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJ de 23/6/2006)

EMENTA: 1. A competéncia deferida ao Relator para,
monocraticamente, julgar recurso com fundamento na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal.ndo derroga o principio da colegialidade que
resulta preservado, no ambito do Supremo Tribunal Federal, pelo
cabimento do recurso de agravo regimental das decisdes singulares
proferidas por seus Ministros. 2. A matéria relativa a correcao do
saldos da contas do FGTS pacificou-se apods o julgamento do RE
226.855, no sentido de que nao ha direito adquirido a correcdo dos
Planos Bresser, Collor I (maio/90) e Collor II (fevereiro/91), residindo,
todavia, no ‘campo infraconstitucional o debate referente aos Planos
Verao (janeiro /89) e Collor I (abril/90) 3. Agravo regimental a que se
nega provimento (Al 279398 AgR, Relatora Min. ELLEN GRACIE,
Primeira Turma, DJ de 26/4/2002)

Por fim, inadmissivel o Recurso Extraordinario pelo alinea “b” do art.
102, III, da Constituicao, pois o Tribunal de origem nao declarou a
inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, o que afasta a
possibilidade de interposicio do apelo por aquele permissivo
constitucional.

Pelas razoes expostas, conheco do Agravo, para desde logo NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, com a



REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA dominante do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, nos termos nos termos do art. 323-A do Regimento
Interno.

Tendo em vista a precisao da tese de Repercussao Geral proposta pelo
Ilustre Presidente, Min. LUIZ FUX, adoto os termos propostos, consoante a
seguir: "Inexiste direito adquirido a diterenca de correcao monetdria dos
saldos das contas vinculadas ao FGTS referente ao Plano Collor II (tfevereiro
de 1991), conforme entendimento firmado no RE"226.855, o qual nao foi
superado pelo julgamento do RE 611.503 (Tema 360).

E o voto.



