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— Resolucdo CP/ANPD n° 1, de outubro de 2021

O Conselho Diretor da Autoridade Nacional de Protecao de Dados aprovou, no
dia 28 de outubro de 2021, a resolucdo CP/ANPD n? 1, regulamentando o
processo de fiscalizacdo e o processo administrativo sancionador no ambito da
Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados.

A resolucao proposta busca confeccionar uma estratégia de atuacao fiscalizatéria
da ANPD baseada nos seguintes valores: (i) regulacao baseada em evidéncias; (ii)
proporcionalidade entre riscos e recursos alocados; (iii) transparéncia e
permeabilidade, que permitam a sociedade ndao sé acompanhar, como também
contribuir para o aprimoramento da atuacdao da ANPD; (iv) processos
transparentes e justos, com regras claras sobre direitos e obrigacdes; e (v)
promocao da conformidade pelos mais diversos instrumentos e abordagens.

Os nossos socios da drea de direito digital, Vitor Morais de Andrade, Lygia Maria
Molina Henrigue, Marcelo Chiavassa de Mello Paula Lima, participaram da
audiéncia publica e demais debates, representado algumas associacbes da
comunicacao social e fomentaram importantes reflexdes sobre o tema. Dentre as
guais, destaca-se as seguintes contribuicdes:

Necessidade de a decisao de instauracdo do processo
administrativo ser motivada, de acordo com o principio da
motivacdao dos atos administrativos. No mais, foi sugerido a
instauracdo de procedimento preparatorio para apurar noticias
de irregularidades quando os fatos ou a autoria nao estiverem
claros o suficiente, a exemplo do que ocorre antes da Instauragao
de um inquérito civil pelo Ministério Publico;
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Em relacdo ao despacho instaurador do processo administrativo
sancionador, elucidaram a importancia de haver pedido de
reconsidera¢ao a autoridade, em consonancia com o principio da
ampla defesa e contraditério, possibilitando ao autuado a chance
de realizar tal alegacdo se a abertura se der de forma equivocada;

A inclusao da possibilidade de a ANPD sempre que entender
pertinente criar uma Comissao de Negociacao, responsavel pela
fase de negociacao do termo de ajuste de conduta, definindo seus
objetivos e participantes.

A adogdo do prazo de 15 (quinze) dias Uteis, para elaboragao de
defesas e recursos no geral, baseando-se no praticado no
processo civil e no prazo de defesa praticado pelo Procon SP;

A possibilidade de o Autuado se manifestar sobre o ingresso de
eventual terceiro interessado, considerando as garantias
processuais do contraditdrio e ampla defesa;

A previsao de recurso ao Conselho Diretor da decisao que nao
reconhecer o recurso interposto; e

Vedacdao ao reformatio in pejus, sob pena de limitacdo dos
direitos e garantias processuais.

MORAIS
ANDRADE

LEANDRIN | MOLINA ADVOGADOS



MORAIS

ANDRADE

Em convergéncia com o posicionamento de nossos especialistas em direito
digital, destacam-se os seguintes pontos da resolugao:

A possibilidade da Coordenacao-Geral de Fiscalizagcdao instaurar
procedimento preparatdrio, de oficio ou por requerimento, para
efetuar averiguacdes preliminares, quando os indicios de autoria
nao forem suficientes para instauracao automatica de processo
administrativo sancionador, vide artigo 40 e ss;

A previsao de termo de ajuste de conduta, em que sua deliberagao
serd apreciada pelo Conselho diretor, bem como a suspensao do
processo com a assinatura do termo de ajuste de conduta e a sua
extincdo quando comprovado o cumprimento integral do TAC, vide
artigos 43 a 44;

Juizo de reconsideracdo, em que recebido o recurso
administrativo, a Coordenacao Geral de Fiscalizacdo podera de
forma fundamentada, rever sua decisao, vide artigo 62;

A impossibilidade do juizo de reconsideracao resultar em
agravamento da sanc¢do anteriormente aplicada ( reformatio in
pejus), vide artigo 62, §22;

A possibilidade de o autuado interpor recurso administrativo ao
Conselho Diretor, como instancia administrativa maxima, no prazo
de dez dias uteis, contados da intimagao da decisdo, vide artigo
58.
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Em consonancia, com o ponto de vista adotado pelos nossos especialistas em
direito digital a resolugao possui um alto cunho preventivo e educativo e nao
somente sancionador, fazendo com que os mais variados segmentos e ramos
tenham possibilidade e condicdes de se adequar a legislacdo vigente. Dentre
estas medidas educativas, destacam-se as seguintes:

4 Elaboragao e disponibilizacao de guias de boas praticas e de

‘ modelos de documentos para serem utilizados por agentes de
tratamento;

y’ Recomendagado de utilizagdao de padrdes técnicos que facilitem o

S r controle pelos titulares de seus dados pessoais e da implementacao

de Programa de Governanga em Privacidade; e

Reconhecimento e divulgagao das regras de boas praticas e de
Q governanga.

Por fim, um aspecto que merece destaque na Resolu¢do CD/ANPD n@1 diz
respeito a contagem dos prazos de atos relativos ao processo administrativo da
ANPD, os quais de acordo com o artigo 82 “comecam a correr a partir da ciéncia
oficial e sdo contados em dias Uteis, excluido o dia do comeco e incluido o dia de
vencimento”, bem como ha a previsdao de prorrogacao ao primeiro dia util
subsequente, na hipdtese de no dia do seu vencimento nao haver expediente na
sede da ANPD, se houver encerramento antes do horario ou por
indisponibilidade do sistema eletrénico de peticionamento.

No mais, o regulamento prestigia a adocdo de meios eletronicos para realizacao
dos atos administrativo, tais como videoconferéncia ou outros recursos
tecnolégicos de transmissao de sons e imagens. Excepcionalmente, a autoridade
podera expedir comunicagdao por suporte fisico ou por qualquer outro recurso
que assegure a certeza de ciéncia do interessado.
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