VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Preliminarmente, juntado
aos autos a copia do ato normativo impugnado, afasto a preliminar
inicialmente suscitada pela AGU em seu parecer e conhego da presente acao
direta.

No mérito, no tocante ao alegado vicio formal, a controvérsia cinge-se a
saber se o legislador estadual, ao determinan.a criacao de uma sala de
descompressao para ser utilizada pelos ‘enfermeiros, técnicos de
enfermagem e auxiliares de enfermagem, nos hospitais publicos e privados
do Estado, invadiu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho, visto nao ter havido delegacao legislativa aos Estados.

A reparticio de competéncias é caracteristica fundamental em um
Estado federado para que seja protegida a autonomia de cada um dos seus
membros e, por conseguinte, a,convivéncia harmodnica entre todas as
esferas, com o fito de evitar a secessao. Nesta perspectiva, esta distribuicao
pode se dar em sentido horizontal ou vertical, levando em conta a
predominancia dos interesses envolvidos.

Repartir competéncias*.compreende compatibilizar interesses para
reforcar o federalismo em uma dimensao realmente cooperativa e difusa,
rechacando-se a centralizagdo em um ou outro ente e corroborando para
que o funcionamento harmoénico das competéncias legislativas e executivas
otimizem os fundamentos (art. 1°) e objetivos (art. 3%) da Constitui¢ao da
Republica.

Ao construir. uma rede interligada de competéncias, o Estado se
compromete a-exercé-las para o alcance do bem comum e para a satisfacao
de direitos fundamentais.

No caso do direito do trabalho, é sabido que a competéncia para legislar
sobre almatéria € privativa a Unido, podendo o ente central autorizar, por
lei complementar, a delegacao aos Estados para tratarem sobre questoes
especificas, nos termos do art. 22, I, e paragrafo unico da Constitui¢cao da
Republica.

No entanto, entendo que o objeto da presente acdo ndo trata de matéria
trabalhista, mas sim de implementar politica de satde publica, voltada
aqueles profissionais, o que pode ser confirmado a partir de uma breve
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andlise de seu processo legislativo. Destaco trecho do parecer elaborado
pela Comissao de Satide da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
elaborado quando da propositura do projeto de lei que lhe deu origem
(eDOC 12, pp. 7-8):

"( ...). entendemos que o projeto merece prosperar, uma vez que a
presente proposi¢ao tem per finalidade aliviar o estresse das longas e
exaustivas jornadas de trabalho dos enfermeiros, técnicos de
enfermagem e auxiliares de enfermagem.

A carga de trabalho dos profissionais.de satide abrangidos por
esta proposicao, além de intensa é psicologicamente desgastante, por
isso é fundamental a implementacao’ de estruturas de acolhimento
para estes trabalhadores para reduzir o cansago fisico e emocional,
bem corno proporcionar a interacdo entre eles.

As salas de descompressdo(fazem com que os funciondrios se
desliguem um pouco do trabalho também compartilhem momentos
de descontracao ajudando-os a relaxarem. Elas proporcionam um
maior - contrato entre os._profissionais, gerando um ambiente de
trabalho colaborativo, estimulando a troca de ideias, o trabalho em
equipe e aumentando a produtividade.

Outro fator é a.melhora na saude dos trabalhadores, com a
diminui¢do do estresse do dia a dia, um dos principais fatores que
desencadeiam uma série de doengas ou problemas de satude".

A Constituicdo estabelece competir concorrentemente a Uniao, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre protecao e defesa da sauide (art.
24, XII), além de assentar a competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesselocal, bem como suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber (art. 30, I e II), desde que nao contrarie a norma
geral federal.

O exerciciorda competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a
competénciay propria dos demais entes da federagao. Entendo que a
competéncia suplementar estadual para dispor sobre a protecao a satide
incide no caso concreto, permitindo ao Estado de Sao Paulo produzir norma
que obrigue sua rede hospitalar a garantir a satde fisica e mental de seus
profissionais.

Anoto que, especialmente desde o inicio da grave crise sanitaria e
humanitaria do virus Corona, cujo impacto foi especialmente sentido pelos
profissionais de saude favorecidos pela norma impugnada, tenho
favorecido interpretagao do federalismo cooperativo que aporta um
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sobrevalor a protecdo dos direitos fundamentais na divisdao vertical de
competeéncias.

Nao somente quando de meu voto na ADI n® 6.341, mas também em
casos como as ADIs n® 6.423, n® 6.493 e n° 6.575, posicionei-me em prol de
privilegiar a coparticipagao dos Estados na concretizacdo.das politicas de
saude publica. Ademais, tenho insistido sobre o fato.de que, em situagoes
de densa incerteza normativa quanto a capitulagao de medidas legislativas
dentro de zonas limitrofes de competéncias, é preciso respeitar a posicao
adotada pelos Poderes Legislativos estaduais.

Identifico nos precedentes da Corte, especialmente na composigao de
toda a jurisprudéncia que visa a dar respostas constitucionalmente
adequadas a crise da COVID-19, uma tendéncia a superar o aspecto
meramente formal do principio da prevaléncia do interesse e nele
reconhecer um contetido material: apenas'quando a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos
de sua aplicagdo excluem o poder de complementagao que detém os entes
menores ( clear statement rule ), seria possivel afastar a presuncao de que,
no ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente
maior.

Destaco ainda, que nos termos do art. 200, II e VII, da Constitui¢ao da
Reptiblica, compete ao Sistema Unico de Satide executar as agdes de
vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de saude do trabalhador
e colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho. O sistema Ainico é definido pela Lei 8.080/90 como sendo o
conjunto de agOes e servigos de satde, prestados por Orgaos e instituigoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e
indireta e das funda¢des mantidas pelo Poder Publico (art. 4°, caput).

No caso em exame, é possivel depreender que a Assembleia Legislativa
ao exercer sua competéncia legislativa, limitou-se a densificar garantia a
direito social constitucionalmente previsto, sem incorrer em desacordo com
qualquer disciplina estabelecida em nivel federal. A norma, vai, pois, ao
encontro do direito social a satide, previsto nos arts. 62 e 196 da CRFB.

Pelo mesmo motivo, o art. 155 da CLT nao esgota a competéncia para
definicdo de normas de satde do trabalhador. Ainda que a norma
trabalhista atribua competéncia ao o6rgao de ambito nacional para



estabelecer normas sobre seguranca e medicina do trabalho, ndo ha falar em
reserva da administracdo para tratar da matéria, e tampouco, como alega o
requerente, em violacdo a legalidade.

Conforme ja afirmei, a medida implementada pela lei impugnada
configura politica de saude publica, sendo, portanto,~de competéncia
suplementar do Estado. Estando em consonancia.com a Constituicao
Federal e com a lei federal de regéncia do SUS, nao hd ofensa ao principio
da legalidade.

Isso posto, tendo em conta a jurisprudéncia.do STF e a relevancia dos
fundamentos apresentados, nao ha ofensa a reparticao constitucional de
competéncias.

Ante o exposto, conheco da agdo e _julgo improcedente o pedido,
declarando a constitucionalidade da Iiei 17.234/2020, do Estado de Sao
Paulo.

E como voto.



