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O Procurador-Geral da Republica, com fundamcnto no artigo 103,
inciso VI, da Constitui¢do da Republica, ven, perante esse Colendo Supremo Tribunal
Federal, ajuizar ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE cm face do art. 26
da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, porgquanto contrana ao art. 37, caput e Inciso

XXI ¢ ao art. 175, da Constituigdo da Republica,

2. O presente ajuizaniento atende a representa¢do da Procuradona da
Republica no Fstado da Bahia. Acompanha a presente agdo um exemplar do ato

normativo impugnado, em obediéncia ao artigo 3°, pardgrafo nico, da T.ei n.® 9.868/99.



3. Eis o teor do dispositivo normativo impugnado:

“Art. 26. O art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos, renumerando-sc o
paragrafo vnico para § 1°:
TAPE T e e
§ 2 O prazo das concessées e permissdes de que trata o inciso VI
deste artigo serd de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por
dez anos.

- § 3 Ao término do prazo, as atuais concessées ¢ permissées,
mencionadas no § 2°, incluidas as anteriores a Lei n® 8.987, de 13 de
[fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo prazo previsto no § 2°."

. 4, O art. 26 da Lci n° 10.684/2003 acrescentou os paragrafos 2° ¢ 3" ao
art. 1° da Lci n® 9.074, de 7 dc julho de 1995, quc passou a ter o seguinte teor:

Art. 1° Sujcitam-se _ao regime de concessdo ou, quando couber, de
permissdo, nos termos da Lei n” 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os
seguintes servicos ¢ obras publicas de competéncia da Unido:

I - (VETADO)

Il - (VETADQ)

1 - (VETADO)

1V - vias federais, precedidas ou ndo da execug¢do de obra publica;

V - exploragdo de obras ou scrvigos federais de barragens,

contengdes, eclusas, diques e irrigagdes, precedidas ou ndov da

execu¢do de obras publicas;

VI - estacdes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso

publico,_ndo instalados em drea de porto ou aeroporto, precedidos ou
. ndo de obras publicas.

VII - os servigos postais.

§14(.)

$§ 2° O prazo das concessdes ¢ permissoes de que trata o inciso VI

deste artigo serd de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por

dez anos.

§ 3" Ao término do prazo, as atuais concessdes ¢ _permissdes,

mencionadas no § 2°, incluidas as anteriores a Lei n° 8,987, de 13 de

fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo prazo previsto no § 2°.”

(énfases acrescidas)
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5. Assim, com a modificagio implementada pelo art, 26 da L™ ™ ™

10.684/2003, prorrogou-se o prazo (por 25 anos, podcndo ser novamentc prorrogado por
mais 10 anos) das concessdcs e permissdes — tanto das atuais como das antcriores a Lci
n°® 8.987/95 — para prestagdo de servigos publicos nas estagbes aduaneiras ¢ outros
terminais alfandcgérios dc uso publico, ndo instalados em drea de porto ou aeroporto,

chamados “portos secos”.

6. Como adiante serd demonstrado, cssa prorrogagdo dos prazos para as
concessdes € permissGes de servigos publicos em cstagdes aduaneiras do interior,
implementada pelo art. 26 da Lei n® 10.684/2003, viola o art. 37, caput € inciso XXI ¢ o
art. 175 da Constituigio.

1. Como se sabe, o art. 175 da Constituigdo prescreve que “incumbe ao
poder publico, na forma da lei, diretamentc ou sob regime dc concess@o ou permissio,
sempre através de licitagdo, a prestagdo de scrvigos pablicos”. Em seu paragrafo tnico,
remete para a lei o tratamento do “regime das emprcsas concessionarias de servigos
publicos, o cardter especial dc seu contrato e de sua prorrogacio, bem como as
condigdes de caducidade, fiscalizagio e rescisdo da concessdo ou permissio”. A lci
cabera também dispor sobre os “direitos dos usuarios”, “a politica tarifiria” ¢ a

“obriga¢do de manter servigo adcquado™.

8. Em cumprimento desse comando constitucional, editou-se a Lci n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobrec o regime de concessdio e permissio
da prestagdo de servigos publicos. Em scu art. 42, esta lei diz que “as concessdes de
servigo publico outorgadas anteriormente & entrada em vigor desta lei consideram-se
validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no art.
43”. O art. 43, por seu turno, prescreve que “ficam extintas todas as concessdes de
servigos publicos outorgadas sem licitagdo na vigéncia da Constituigdo de 1988”, assim
como daquelas anteriores 4 Constitui¢io de 1988, cujas obras ou servigos néo tenham

sido iniciados ou que se encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta lei”.

9. Em seguida, foi promulgada a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
sujeitando ao regime de concessdo ou, quando coubcr, de permissdo, nos termos da Let

n°® 8.987/95, os servigos publicos prestados nas cstagdes aduaneiras e outros terminais



‘D
4 \

alfandegérios de uso publico, ndo instalados em arca de porto ou aeroporto, chamados

“portos secos”.

10. Para rcgulamentar a prestagdo desses servigos publicos, foi editado o
Decreto n® 1,910, de 21 de maio dec 1996, quc adotou o rcgime de permissio, salvo
quando os servigos devam ser prestados em porto seco instalado em imével pertencente
4 Unido, caso em que serd adotado o regime de concessdo precedida da exccugiio de

obra publica (redagiio conferida pelo Decrcto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002).

11. O Decreto 1.910/96 prorrogou por 2 (dois) anos (contados da data da
publicagdo da lei, portanto, até o dia 22 de maio de 1998) o prazo de vigéncia das
permissdes oulorgadas sem concorréncia, em carater precario e por prazo

indeterminado, antcriormente a entrada em vigor da Lei n® 8.987/95.

12. Em seguida, o Decreto n°® 2.168/97, prorrogou novamcnte o prazo das

permissdes por mais 5 {cinco) anos, encerrado, portanto, em 22 de maio de 2003,

13. No ano de 2002, tcntou-se prorrogar novamente o prazo das
permissdes € concessdes, allcrando-se a Lei n° 9.074/95, por meio de artigo inscrido no
Projeto de Lei de conversdo da Medida Provisoria n® 66, de 29 de agosto de 2002, que

possuia o seguinte tcor:

“Art. 61 — Q art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, alterada
pela Lei n° 9,648, de 27 de maio de 1998, fica acrescido dos seguintes
pardagrafos, renumerando-se o pardgrafo unico para § {°:

Art. 1°(.)

§ 2° — O prazo dus concessées e permissies de que trata o inciso
VI deste artigo serd de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado
por dez anovs.

§ 3 Ao término do prazo, as atuais concessées e permissées,
mencionadas no § 2°, incluidas as anteriores & Lei n® 8.987, de [3
de feverciro de 1995, serdo prorrogadas pelo prazo previsto no §
20_ "

14. No entanto, na época, essc artigo foi objeto de veto do Poder

Executivo, com base nas scguintes razjcs:



s
“O referido artigo, que altera a redagdo do art. 1° da Lei n° 9.074,\3;3?'"" P
7 de julho de 1995, amplia o prazo de concessdes e permissées
relativas as estagbes aduanciras e outros terminais alfundegados de

uso publico, ndo instalados em drea de porto ou aeroporto,
precedidos ou ndo de obras publicas, admitindo sua prorrogagdo por

mais dez anos.

Por outro lado, prorroga, por mais dez anos, as atuais concessoes e
permissoes.

Cumpre observar que o prazo estipulado é por demais dilatado, ndo
atendendo ao interesse publico, cabendo ressaltar que o prazo atual,
de dez anos, ¢ plenamente adequado aos investimentos realizados e a
sua expectativa de retorno.

Alem disso, a prorrogagido do prazo das atuais concessées e
permissées  implica alterar aspecto fundamental do processo
licitatorio, que poderia ter outro resultade e outros participantes de
vigentes d época da licitagdo. Dessa forma, a prorrogag¢do, hoje,
resultaria injustificado privilégio aos atuais detentores dessas
CONCESSOes e permissocs.

Assim, o art. 61 ndo atende ao interesse publico.” (énfases
acrescidas)

15. Nio obstante, no ano dc 2003 foi inserido o art. 26 na Medida
Proviséria n° 107, o mesmo artigo antcs vetado, com idéntica redagdo, ampliando o
prazo das concessdes ¢ permissdes para 25 anos ¢ permitindo a prorrogagdo por mais 10
anos. A MP n°® 107/2003 foi convertida na Lei n°® 10.684/2003, permanccendo o artigo

26, que ora impugna-se.

16. Portanto, como pode ser aferido, a prestagdo de servigos publicos nas
esta¢Oes aduaneiras do interior vem sendo efetivada, ha varios anos, sem a realizagao de
licitagdo, por meio de sucessivas prorrogagdes das concessdes e permissdcs. As
empresas que exploram esscs servigos, selecionadas sem o devido processo licitatorio,
cstio perpetuando-se na atividade, impedindo quc outras empresas tcnham a
oportunidade de oferecer seus servigos, possivelmente de maior qualidade € a um custo

menor.

17. Com o art. 26 da Lei n° 10.684/2003, as concessdes e permissoes,

incluidas as anteriores a Lci n® 8.987/95, quc jd vinham sendo prorrogadas de forma
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sucessiva, terdo o prazo ampliado para 25 anos, podendo tal prazo ser prorrogado por

mais 10 anos.

18. Nao ha davida de que tal situag@o constitui patente violagdo ao
principio constitucional da licitagdo e um privilégio injustificado concedido as empresas

quc exploram esses servigos.

19, A Constituigdo deixa claro, em seu artigo 37, inciso XXI, que “as
obras, servi¢os, compras ¢ alienagdcs serdo contratados mediante proccsso de licitagdo
publica”. A previsdo de rcalizagdo de licitagdo visa a concretizar o principio da
igualdade e da impessoalidade, pois inlcnta dar iguais oportunidades a todos que
quciram contratar com o poder publico e atuar ao lado do Estado na prestagdo dos

scrvigos publicos.

20. Assim, também ¢ art. 175 da Conslitui¢io determina que a prestagdo
dc servigos publicos, sob regime de concessido ou permissdo, serd semprc precedida do

devido processo licitatorio.

21. Ademais, ndo hd como afaslar a violagdo aos principios da moralidade
e da razoabilidade, que devem nortear toda a atividade pablica. Basta atentar-se para a
quantidade dc prazo fixado, de 25 anos, podendo ser prorrogado por mais 10 anos, para
verificar-se a falta de proporcionalidade, pois somente apds passados 35 anos ¢ que
podcra ser realizada a devida licitagdo, que dé oportunidade de participagdo igualitdria
as demais empresas quc tenham interesse em explorar o servigo nas estagdes aduaneiras
do interior. Esta claro que n3o existe razdo que justifique esse prazo tdo dilatado,
mesmo porque as empresas que hoje atuam no setor nao foram selecionadas por

processo licitatorio.

22. Dessa forma, resta demonstrada 4 inconstitucionalidade do art. 26 da
Lei n° 10.684, de 30 de maio dc¢ 2003, por violagéo ao art. 37, caput e inciso XXI e ao
art. 175, da Constitui¢do da Republica.

23. Assim sendo, apos colhidas as informagdcs necessarias € ouvido o
Advogado-Geral da Unido, rcquer seja determinada a abertura de vista dos autos a csta

Procuradoria-Geral da Republica para manifestagdo (art. 6° ¢ 8° da Lei 9.868/99) e que,

.rﬂ‘
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ao final, julgue-se procedcnte o pedido, para que scja declarada a inconstitucionalldadc

do art. 26 da Lei n° 10.684, de 30 dc maio de 2003.

24, Pedc deferimento.

/

Brasilia, 12 7¥naio de 2005.
!

CLAUPYO FONTELES
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

ARV
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Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Presidéncia da Republica *\

LEI N° 10.684, DE 30 DE MAIO DE 2003.

Altera a legisia¢fo tributaria, dispde sobre
parcelamento de débitos junto & Secretana da

Mensagerm de veto Receita Federal, 4 Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
sequinte Lei:

Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, poderdo ser parcelados em até cento e oitenta prestagbes
mensais e sucessivas.

§ 1% O disposto neste artigo aplica-se aos débitos constituidos ou nao, inscritos ou ndo como Divida
Ativa, mesmo em fase de execugo fiscal j4 ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior,
nao integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento,

§ 2° Os débitos ainda ndo constituldos deverao ser confessados, de forma irretratavel e irrevogavel.

§ 3° O débito objeto do parcelamento sera consolidado no més do pedido e sera dividido pelo numero
de prestagdes, sendo que o montante de cada parcela mensal ndo podera ser inferior a:

| — um inteiro e cinco décimos por cento da receita bruta auferida, pela pessoa juridica, no més
imediatamente anterior ao do vencimento da parcela, exceto em relagdo as optantes pelo Sistema
Simplificado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES, instituldo pela Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e as microempresas e empresas
de pequeno porte enguadradas no disposto no art. 2° da Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999, observado o

disposto no art. 82 desta Lei, salvo na hipotese do inciso |l deste paragrafo, o prazo minimo de cento e vinte
meses’

Il — dois mil reais, considerado cumulativamente com o limite estabelecido no inciso |, no caso das
pessoas juridicas ali referidas;

lll - cinguenta reais, No caso de pessoas fisicas.

§ 42 Relativamente as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES e as microempresas e empresas de

pequeno porte, enquadradas no disposto no arl, 2° da Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1998, o valor da
parcela minima mensal correspondera a um cento € oitenta avos do total do débito ou a trés décimos por
cento da receita bruta auferida no més imediatamente anterior ao do vencimento da parcela. o que for menor,
nao podendo ser inferior a:

| - cem reais, se enguadrada na condigdo de microempresa;

Il - duzentos reais, se enquadrada na condi¢cdo de empresa de pequeno porte.

§ 52 Aplica-se o disposto ho § 4° as pessoas juridicas que foram excluldas ou impedidas de ingressar
no SIMPLES exclusivamente em decorréncia do disposto no inciso XV do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de

dezembro de 1996, desde gue a pessoa juridica exer¢a a opgado pelo SIMPLES até o ulimo dia atil de 2003,
com efeitos a partir de 12 de janeiro de 2004, nos termos e condigbes definidos pela Secretaria da Receita

https.//www planalto gov br/ccivil 03/LELS/2003/L.10 684 htm 04/12/2003
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§ 6° O valor de cada uma das parcelas, determinado na forma dos §§ 3° e 4°, sera acres '@!\de juros l;)

correspondenles a variagio mensal da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, a partir do més supeaqgiente - -,

ao da consolidacdo, até o més do pagamento. '\‘f e

§ 7° Para os fins da consolidacéo referida no § 3°, os valores correspondentes a multa, de mora ou de
oficio, serdo reduzidos em cinqitenta por cento.

§ 8% A redugao prevista no § 7° ndo sera cumulativa com qualquer outra reducdo admitida em lei,
ressalvado o disposto no § 11.

§ 9° Na hipdtese de anterior concessdo de reducgéo de multa em percentual diverso de cingiienta por
cento, prevalecera o percentual referido no § 7°, determinado sobre o valor onginal da multa.

§ 10. A opcdo pelo parcelamento de que trata este artigo exclui a concessdo de qualquer outro,
extinguindo os parcelamentos anteriormente concedidos, admitida a transferéncia de seus saldos para a
modalidade desta Lei.

§ 11. O sujeito passivo fara jus a redugBo adicional da multa, ap6s a redugdo referida no § 72, a razéo
de vinte e cinco centésimos por cento sobre 0 valor remanescente para cada ponto percentual do saldo do
- débito que for liquidado até a data prevista para o requerimento do parcelamento referido neste artigo, apés
deduzida a primeira parcela determinada nos termos do § 3° ou 4°,

Art, 22 Os débitos incluidos no Programa de Recuperacido Fiscal — REFIS, de que trata a Lei n® 9.964,
de 10 de abril de 2000, ou no parcelamento a ele alternativo, podero, a cniténo da pessoa juridica, ser
parcelados nas condi¢des previstas no art. 1°, nos termos a serem estabelecidos pelo Comité Gestor do
mencionado Programa.

Paragrafo Unico. Na hipétese deste artigo:

| — a opgao pelo parcelamento na forma deste artigo implica desisténcia compulsdria e definitiva do
REFIS ou do parcelamento a ele aiternativo;

Il — as contribui¢bes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS retornarao a
administragao daquele 6rgdo, sujeitando-se a legislacao especifica a elas aplicave!;

Il - sera objeto do parcelamento nos termos do art. 12 o saldo devedor dos débitos relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 32 Ressalvado o disposto no art. 2°, ndo sera concedido o parcelamento de gque trata ¢ art. 1° na
hipétese de existéncia de parcelamentos concedidos sob outras modalidades, admitida a transferéncia dos
saldos remanescentes para a modalidade prevista nesta Lei, mediante requerimento do sujeito passivo.

Art. 42 O parcelamento a que se refere o art. 1°:

| - deveré ser requerido, inclusive na hipdtese de transferéncia de que tratam os arls. 22 e 3% até o
ultimo dia dtil do segundo més subseqliente ao da publica¢do desta Lei, perante a unidade da Secretaria da
Receita Federal ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, responsavel pela cobranga do respectivo
débito; (Vide Lei n® 10.743, de 9.10.2003)

il - somente alcangara débitos que se encontrarem com exigibilidade suspensa por forga dos incisos Il
a V do art. 151 da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966, no caso de o sujeito passivo desistir
expressamente e de forma irrevogavel da impugnacao ou do recurso interposto, ou da acéo judicial proposta,
e renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundam os referidos processos
administrativos e acdes judiciais, relativamente & maténa cujo respectivo débito queira parcelar;

https.//www planalto gov br/ccivil 03/LEIS/2003/L10.684 htm 04/12/2003
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IIl — reger-se-a pelas disposigbes da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, ressalvado o disposto'ha-

seu art. 14; oy

IV — aplica-se, inciusive, a totalidade dos débitos apurados segundo o SIMPLES; \ |

V — independerd de apresentagdo de garantia ou de arrolamento de bens, mantidas aql}éléé“ o
decorrenies de débitos transferidos de outras modalidades de parcelamento ou de execucéo fiscal. o

Paragrafo unico. Na hipdtese do inciso I, o valor da verba de sucumbéncia sera de um por cento do
valor do débito consolidado decorrente da desisténcia da respectiva ago judicial.

Art. 5° Os debitos junto ao Insfituto Nacional do Seguro Social - INSS, oriundos de contribuigdes
patronais, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, serdo objeto de acordo para pagamento parcelado
em até cento e oitenta prestagbes mensais, observadas as condigbes fixadas neste artigo, desde que
requendo até o Olimo dia 0til do segundo més subseqiiente ao da publicagdo desta Lei. (Vide Lei n® 10,743,
de 9.10.2003)

§ 1° Aplica-se ao parcelamento de que trata este artigo o disposto nos §§ 12 a 11 do art. 1°, observado
o disposto no art. 8°,

§ 2° (VETADO)

§ 32 A concessdo do parcelamento independera de apresentagio de garantias ou de arrolamento de
bens, mantidas aquelas decorrentes de débitos transferidos de outras modalidades de parcelamento ou de
execucao fiscal.

Art. 62 Os depdsitos existentes, vincutados aos débitos a serem parcelados nos termos dos arts. 12 e 5°,
serdo automaticamente convertidos em renda da Unido ou da Seguridade Social ou do instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, conforme 0 ¢aso, concedendo-se o parcelamento sobre o saldo remanescente.

Art. 7° O sujeito passivo sera excluido dos parcelamentos a que se refere esta Lei na hipdtese de
inadimpléncia, por trés meses consecutives ou seis meses alternados, o que primeiro ocorrer, relativamente
a quaiquer dos tnbutos e das contribuigdes referidos nos arts. 1° e 5°, inclusive os com vencimento apos 28
de fevereiro de 2003.

Art. 8° Na hipdtese de a pessoa juridica manter parcelamentos de débitos com base no art. 1° e no art.
5%, simultaneamente, o percentual a que se refere o inciso | do § 3° do art. 1° serd reduzido para setenta e
cinco centésimos por cento.

§ 12 Cabera a pessoa juridica requerer a reducdo referida no caput até o prazo fixado no inciso | do art.
4° e no caput do art. 5°.

§ 2° Ocorrendo liquidagéo, resciséo ou extingdo de um dos parcelamentos, inclusive por exclusio do
sujeito passivo, nos termos do art. 7°, aplica-se o percentual fixado no inciso | do § 3° do art. 1° ao

parcelamento remanescente, a partir do més subseqlente ao da ocorréncia da liquidagdo, extingdo ou
resciséo do parcelamento obtido junto ao outro 6rgao.

§ 3¢ A pessoa juridica devers informar a liquidagéio, rescisdo ou extingdo do parcelamento ao drgédo
responsavel pelo parcelamento remanescente, até o Oltimo dia dtilt do més subseqliente ao da ocorréncia do
evento, bem como efetuar o recolhimento da parcela referente aquele més observando o percentual fixado

noinciso | do § 3° do art. 1°.

§ 4° O desatendimento do disposto nos paragrafos anteriores implicara a exclusio do sujeito passivo do
parcelamento remanescente ¢ a aplicacdo do disposto no art. 11.

Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da
iei n? 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

https://www planalto.gov br/ceivil 03/1.E1S/2003/1.10.684 htm 04/12/2003
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dezembro de 1940 — Codigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o ag
dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento,

& 12 A prescngdo criminal ndo corre durante o periodo de suspens3o da pretensdo punitiva. «
' d
o

—— T

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa jurldica re!acionadai‘ig_\
com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos orundos de tributos e contribui¢des sociais, inclusive
acessorios.

Art, 10, A Secretaria da Receita Federal, a Procuradona-Geral da Fazenda Nacional e o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo, no ambito de suas respeclivas competéncias, os atos
necessanos a execu¢do desta Lei.

Paragrafo anico. Serao consolidados, por sujeito passivo, os débitos perante a Secretana da Receita
Federal e a Procuradona-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 11. Ao sujeito passivo que, optando por parcelamento a que se referem os arts. 1° e 5°, dele for
excluido, serd vedada a concessdo de qualguer outra modalidade de parcelamento até 31 de dezembro de
2006.

Art. 12, A exclusao do sujeito passivo do parcelamento a que se refere esta Lei, inclusive a prevista no §
4° do art. 8°, independera de notificacdo prévia e implicarad exigibilidade imediata da totalidade do crédito
confessado e ainda n&o pago e automatica execu¢do da garantia prestada, gquando existente,
restabelecendo-se, em rela¢gdo ao montante ndo pago, os acréscimos legais na forma da legislagao aplicavel
a época da ocomréncia dos respectivos falos geradores.

Art. 13. Os débitos relativos a contribuigio para o Programa de Formagao do Patrimbnio do Servidor
Pablico {(PASEP) dos Estados, do Distnto Federal e dos Municipios, bem como de suas autarquias e
fundagdes puablicas, com vencimento até 31 de dezembro de 2002, poderdo ser pagos mediante regime
especial de parcelamento, por opgéo da pessoa juridica de direito publico interno devedora.

Paragrafo Gnico. A opgao referida no caput devera ser formalizada até o ultimo dia atil do segundo més
subseqgiiente ac da publica¢do desta Lei, nos termos e condi¢tes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal.

. Art. 14. O regime especial de parcelamento referide no art. 13 implica a consolidagdo dos débitos na
data da opgdo e abrangera a totalidade dos débitos existentes em nome do optante, constituidos ou nio,
inclusive os juros de mora incidentes até a data de opgéo.

Paragrafo (nico. O débito consolidado na forma deste artigo:

| - sujeitar-se-a, a partir da data da consolidagdo, a juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidagdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir da data de deferimento do pedido até o més antenor ao do pagamento, e adicionados de um por cento
relativamente ao més em que ¢ pagamento estiver sendo feito;

Il - sera pago mensalmente, até o Glimo dia Gtil da pameira quinzena de cada més, no valor equivalente
a, no minimo, um cento e vinte avos do total do débito consolidado;

lIl — o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a dois mil reais.

Art. 15. A opcédo pelo regime especial de parcelamento referido no art. 13 sujeita a pessoa juridica
optante:

I - 3 confissdo irevogdavel e irretratavel dos débitos referidos no art. 14;

Il - a0 pagamento regular das parcelas do débito consolidado, bem como dos valores devidos relativos
ao PASEP com vencimento apés dezembro de 2002
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relativos ao PASEP.

Art. 16, A pessoa juridica optante pelo regime especial de parcelamento referido no art. 13 sera
exclufda nas seguintes hipdteses:

| - inohservéncia da exigéncia estabelecida no art. 15;

Il - Inadimpl&ncia, por dois meses consecutivos ou seis alternados, relativamente ao PASEP, inclusive
aqueles com vencimento apés dezembro de 2002.

§ 12 A exclus&o da pessoa juridica do regime especial implicara exigibilidade imediata da totalidade do
crédito confessado e ainda n3o pago.

§ 2° A exclusao serd formalizada por meio de ato da Secretaria da Receita Federal e produzira efeitos a
partir do més subseqliente aquele em que a pessoa juridica optante for cientificada.

Art. 17. Sem prejuizo do disposto no art. 15 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,

e no art. 1° da Medida Proviséria n° 101, de 30 de dezembro de 2002, as sociedades cooperativas de
producdo agropecuania e de eletrificac8o rural poderdo excluir da base de calculo da contribuigdo para o
Programa de Integragéo Social € de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da
Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS os custos agregados ao produto
agropecuarno dos associados, quando da sua comercializagdo e os valores dos servigos prestados pelas
cooperativas de eletrificagao rural a seus associados.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo alcanga os fatos geradores ocomidos a partir da vigéncia da
Medida Provisdria n® 1.858-10, de 26 de outubro de 1999.

Art. 18. Fica elevada para quatro por cento a aliquota da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS devida pelas pessoas juridicas referidas nos §§ 6% e 82 do art. 3° da Lei n®
9.718, de 27 de novembro de 1998.

Art. 19. O art. 22A da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, introduzido pela Lei n°® 10,256, de 9 de julho
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 62 Nao se aplica o regime substitutivo de que trata este artigo 4 pessoa juridica
que, relativamente 3 atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e
reflorestamnento como fonte de matéra-prima para industnalizacdo prépria
mediante a utilizagdo de processo industrial que modifique a natureza quimica da
madeira ou a transforme em pasta celuldsica.

§ 7° Aplica-se o disposto no § 6° ainda que a pessoa juridica comercialize
residuos vegetais ou sobras ou pantes da producio, desde que a receita bruta
decorrente dessa comercializag80 represente menos de um por cento de sua
receita bruta proveniente da comercializagfo da produgéo.” (NR)

Art, 20. O § 1° do art. 126 da Lei n® 8,213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

TAIL 126, e

§ 1° Em se tratando de processo que tenha por objeto a discusséo de crédito
previdenciario, o recurso de que ltrata este artigo somente tera seguimento se o
recarrente, pessoa juridica ou sécio desta, instrui-lo com prova de depdsito, em
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favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, de valor correspondente a
trinta por cento da exigéncia fiscal definida na decisdo.

Art. 21. O art. 18 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescido do seg .
paragrafo tnico:

® AR B e

Paragrafo unico. Das decisdes finais do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
vincutado ao Ministéno da Assisténcia e Promogdo Social, relativas 3 concessao
ou renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assistdncia Social,
caberda recurse ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, no prazo de trinta
dias, contados da data da publicagdo do ato no Diaria Oficial da Unido, por parte
da entidade interessada, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou da
Secrelaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.” (NR)

Art. 22 O art. 20 da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 20. A base de calculo da contribui¢d0 social sobre o lucro liquido, devida
pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal a que se referem os
arts, 27 e 29 a 34 da Lei n°® 8.981, de 20 ds janeiro de 1993, e peias pessoas
juridicas desobrigadas de escrituragdo contabil, correspondera a doze por cento
. da receita bruta, na forma definida na legislagdo vigente, aufenda em cada més
do ano—calendano, exceto para as pessoas juridicas que exercam as atividades a
que se refere o inciso 11l do § 1° do art. 15, cujo percentual correspondera a trinta
0 e dois por cento.

Paragrafo unico. A pessoa juridica submelida ac lucro presumido podera,
excepcionalmente, em relacdo ao quarto trimestre-calendario de 2003, optar pelo
lucro real, sendo definitiva a tributagdo pelo lucro presumido relativa aos trés
primeiros trimestres.” (NR)

Art. 23, O art. 92 da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo:
AT O e,
§ 5°_ A vedacgdo a que se referem os incisos IX e XIV do caput ndo se aplica na
hipétese de participacdo no capital de cooperativa de crédito.” (NR)
. Art. 24. Os arts. 1° e 2° da Lei n® 10.034, de 24 de outubro de 2000, passam a vigorar comn a seguinte
redagéo;

"Art. 12 Ficam excetuadas da restrigao de que trata o inciso Xlll do art. 9° da Lei
n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996, as pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as seguintes atividades.

| — creches e pré-escolas;

|| — estabelecimentos de ensino fundamental;

lll - centros de formacgAo de condutores de veiculos automotores de transporte
terrestre de passageiros e de carga;
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IV — agéncias lotéricas;
V — agéncias terceirizadas de correios;

Vi — (VETADO)

Vil - (VETADO)” (NR)

"Art, 2° Ficam acrescidos de cingllenta por cento os percentuais referidos no art,
5° da Lei n? 9.317, de S de dezembro de 1996, atterado pela Lei n® 9.732, de 11
de dezembro de 1998, em relag¢do As atividades refacionadas nos incisos {f a V do
art. 1° desta Lei e as pessoas juridicas que aufiram receita bruta decorrente da

prestagio de servicos em montante igual ou superior a trinta por cento da receita
bruta total.” (NR)

Art. 25. A Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5° A e
com as seguintes Alteragdes dos arts. 1°, 3°, 8°, 11 e 29

&

Il - bens e servigos ufilizados como insumo na fabricagdo de produtos destinados
& venda ou na prestagdo de servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes;

V -~ despesas financeiras decorrentes de empréstimos, financiamentos e

. contraprestacies de operagtes de arrendamento mercantit de pessoas juridicas,
exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES:

[X - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica.

§ 10. Sem prejuizo do aproveitamento dos créditos apurados na forma deste
arigo, as pessoas juridicas que produzam mercadorias de origem animal ou
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vegetal, classificadas nos capitulos 2 a 4, 8 a 12 e 23,  nos cédigos 01.03, 01.05,
0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a
07.14, 1507 a 1514, 15152, 1516.20.00, 15.17, 1701.11.00, 1701.99.00,
1702.90.00, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00,
todos da Nomenciatura Comum do Mercosul, destinades & alimenta¢dc humana
ou animal poderdo deduzir da contribuicdo para o PIS/Pasep, devida em cada
periodo de apuragéio, crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens e
servicos referidos no inciso [I do caput deste artigo, adquiridos, no mesmo
periodo, de pessoas fisicas residentes no Pais.

§ 11. Relativamente ao crédito presumido referido no § 10:

| - seu montante sera determminado mediante aplicagdo, sobre o valor das
mencionadas aquisi¢des, de aliquota correspondente a setenta por cento dagquela
constante do arl. 2°;

il - o valor das aquisi¢des ndo poderd ser supsrior ao que vier a ser fixado, por
espécie de bem ou servigo, pela Secretaria da Receita Federal.” (NR)

"Arl. 52 A - Ficam isentas da contribuigido para o PiS/Pasep e da COFINS as
receitas decorrentes da comefcializagdo de maténias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, produzidos na Zona Franca de Manaus
para emprego em processo de industnalizac3o por estabelecimentos industriais ali
instalados e consoante projetos aprovados pelo Conselho de Administracdo da
Superintendéncia da 2ona Franca de Manaus — SUFRAMA."

X - as sociedades cooperativas;

X! - as receitas decorrentes de prestacao de servigos das empresas jornalisticas e
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens." (NR)

§ 4°_Q disposto no caput aplica-se também aos estoques de produtes acabados
e em efaboragdo.” (NR)

"Art. _29. As maténas primas, os produtos intermediarios e os matenais de
embalagem, destinados a estabelecimento que se dedique, preponderantemente,
a elaboracio de produtos classificados nos Capitulos 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 23 (exceto cbodigos 2309.10.00 e 2309.90.30 e Ex-01 no
codigo 2309.90.90), 28, 29, 30, 31 a 64, no cadigo 2209.00.00 e 2501.00.00, e
nas posi¢des 21.01 a 21.05.00, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, inclusive aqueles a que corresponde a notagao
NT (nfo tributados), sairdo do estabelecimento industnal com suspensfio do
referido imposto.
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Art. 27 (VETADO)

Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos da divida publica atualizados de acordo com
as disposi¢des do inciso | do § 42 do_art. 2° da Lei n® 9964, de 10 de abril de 2000, com prazo de

vencimento determinado em fungéo domprazo_ médio estimado da carteira de recebiveis do Programa de
Recuperagio Fiscal — REFIS, instituido pela referida Lei, os quais terdo poder liberaténo perante a Secretaria
da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social quanto as dividas inscritas no referido programa,

diferindo-se os efeitos tributaros de sua utilizago, em fungéio do prazo médio da divida do contribuinte.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo efeitos:
| —em relagéo ao art. 17, a partir de 12 de janeiro de 2003;

Il — em relag@o ao art. 25, a partir de 1° de fevereiro de 2003;

Il - em relagio aos arts. 18, 19, 20 e 22, a partir do més subseqtiente ao do termo final do prazo
. nonagesimal, a que refere o § 6° do art. 195 da Constituigdo Federal.

Brasilia, 30 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 1152 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Fitho
Ricardo José Ribeiro Berzoini

Este texto ndo substitui o publicado no D.C.U. de 31.5.2003 (Edi¢ao extra)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado tda Bahia

Av. Sete de Setembru, 2365 - C'orredor da Vitoria - J0.080-002 - Salvador/BA
Fone: (071) 338-1800 - Fax: (071) 338-1855

Oficio n.° 317 /2003 /NTC/PR-BA/ML

Salvador, 10 de dezembro de 2003,

- ¥
A Sua Exceléncia o Senhor . . TR -/
CLAUDIO LEMOS FONTELLES ~ PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA R ™
Procuradur-Geral da Republica UTHOEEIE LA |||||l| o
Procuradona da Republica 1.00.000.011258/2003
SAF Sul, Q. 04, Conjunto C D
70050-900 Brasilia — DK .

Assunto:  Expediente  PR/BA  2003.2829 —  Representagio  por
inconstitucionalidade dc lci do Dep. Fed. Heleno Augusto de Lima.

Senhor Procurador-Geral da Republica,

Cumprimentando o cordalmente, ¢ considerando que o presente
Faxpediente consttus Representagio por inconstitucionalidade em Tese dc
Lei, envio-0 a Vossa Exceléncia para as medidas que entender cabives.

Ao ensejo, renovo protestos de aprego e constderagio.
<
Marcio Barra-Lima
Procurador da Repablica

GAB - PGR

O MTINTCMI -PGR. doc Reg. n° _ﬁil_o_
Em. 6 )2 103




‘ MPF - PROCURADORIA DA REPUBLICA NA BAHIA

CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que nfio existe registro de autuagio dc

procedimento administrativo para apurar o objeto do anexo expediente, consistente na
auséneia de licitagdo para explorar os servigos prestados por estagdes aduaneiras do

interior .

Salvador, 05 de novembro de 2003.

Onke Bonhes

Carla de Ollvelra Bastos
Técnico Administrativo
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Salvado;. oL Ab 7“

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

)
t ! -
Oficio Cireular n.® 03/20083 — MGMF (2;\?"
w f

Bracilia/DFE, 30 de maio de 2003.

s AR0TUgs—
Bmaios 8o wsere Sanhor (a) Procurador (a),

o Encaminho-lhe cépia de informagBes prestadas pelo
Deputado Federal, Dr. Heleno Auguste de Lima, com documaentagdo
anexa, solicitando providéncias com relagdo a poseibilidade de propositura
de Acdo Civil Pdblica, a fim de exigir processo licitatGrio para a incluedo
de novac emprecas que operem na exploracdo de servigos prestados por
Ectagfes Aduaneiras de Interior, conhecidas como” portos-secos”, tendo
em victa ag sycessivas prorogagdes conseguidas pelas atuaie defentoras

de servigos, que tiveram seus contratos renovados irregularmente.

| PROTOCOLO
) _

MPF
FR/BA
2003.002829

A Cua Excelancia o(a) Senhor (a)

CLAUDIO ALBERTO GUSMAO CUNHA
Procurador(a)-Chefe do Estado da Bahia

Av. 7 de Setembro, n® 2.365 - Corredor da Vitéria
40.080-002 Calvador/BA




~. ' .

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

2. A propleito da matéria, informo que exicte Projeto de
Lei (PLV 11/20032) em tramitagdo no Congresco Nacional que auforiza a
prorrogacdo aufomética doc referido¢ confratos por maic dez anog,
butlando, accim, & exigdneia de licitagdo prévia para a concesgedo e

bermicedo de catvigoe pablicos (art. 175, caput, CE/SS).

Atanciogamante,

Agc -

MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO
Subprocurador-Geral da Repablica

(MIciv Circalar n P03 2003 - MGMF 2



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Do, Molono

OFGAB. 099/03 éasma Vm de 2%;,4( s

Senhor Subprocurador—GeraL Aed M Vs £ 2 ;72

Com 0s meus mais corc!)s }ﬂn os&ﬁ&er@af’ fter V Ex2—
informado sobre o problema envol g rea‘IEa L dq’«prcéSéa/

licitatério para a inclusdo de nova erﬂpres e explgra .0S /se n;: ﬁ
prestados pelas Estagbes Aduaneiras de Intéridr/(EADIs rrmar o

>

Como alertei a V. Ex® o prazo de prorrogagio dg-dlgumas EADIs

tinha prazo de validade até 22 maio do corrente.

seguinte:

As referidas empresas conseguiram inserir no Art. 26 da Medida
ey
Proviséria n® 107/2003, os mesmos paragrafos que autorizaria a prorroga¢éo
______,_.———-—-—-—_-_"—. - : ]
por vinte e cinco anos, com prorrogagdo automatica por mais dez, passando

desapercebida pela Camara dos Deputados, sendo pois, aprovada.

¢ Ao ser encaminhada ao Plenario do Senado Federal, a mesma foi
apreciada no dia 22 de maio, ocasido em que aquela Casa decidiu suprimir o

Art. 26, apds crientacao deste Parlamentar.

Ao retornar a Camara dos Deputados a mesma foi apreciada no
altimo dia 27 de maio, ocasiic em que, apesar da interveng8o deste

Camuru dos Deputudos — Anexe IV — Gab. 628 — Brasilia/DF  CEP 70160-900
Tel/Fax: (61) 318-5628/318-3628/314-2628
e-mail: dep.dr heleno(@camara gov br
Rua Correia Méier, 266 - 25 de Agosto — Dugque de Caxias/RT - CEP 25070-36)
Tel /Fax: (21) 2653-3256



sucess&o de prorrogagdes tenha um fim e 0 processo licitatorio seja realizado.

Preocupado em manter V. Ex® sempre informado sobre a
tramitacdo dessa tdo importante Medida Provisoria é que estou
encaminhando o presente Oficio, ocasido em que aproveito a oportunidade

para reiterar meus protestos de alta estima e consideracéao.

Atenciosamente,

i A g

Dr. HELEN
Deputado Federal

Ao Exm°® Sr.

Dr. Moacir Guimardes Morais Fitho
Subprocurador Geral da Republica
Procuradoria Geral da Repiblica
Brasilia / DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado :bp Molono J}u‘\,

OFGAB. 093/03 Brasilia- [ﬁ 21

Senhor Subprocurador-Geral,

Com os meus mais cordiais cumprimentos e visando manter V.Ex®
informado sobre o problema envolvendo a n&o0 realizagdo do processo
icitatdrio para a inciusao de novas empresas que exploram o0s Servigos
prestados pelas Estagbes Aduaneiras de Intenor (EADIs) estou
encaminhando, em anexo, cépia da documentagdo entregue em maos do
Presidente Lula abordando a situagao atual do problema.

Sem nada mais para o momento quero reiterar protestos de estima
e considera¢do e continuar ao inteiro dispor de V. Ex* para quaisquer

esclarecimentos.

Atenciosamente,
/Zﬁ
I
Dr. HELENO
Deputado Federal
Ao Exm® Sr.

Dr. Moactr Guimardes Morais Filho
Subprocurador Geral da Republica
Procuradoria Geral da Republica
Brasilia / DF

Camara dos Deputados - Anexo IV - Gab. 628 - Brasilia/DF — CEP 701 60-900
Tel/Fax: (61) 318-5628/318-3628/318-2628
e-mail: dep.drheleno@eamara. govhbr
Rua Correig Méier, 266 — 25 de Agosto — Dugue de Caxius/RE - CEP 25070-360
Tel./Fax: (21) 2653-3256
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1(; Caémm dos Depurados — Anexo [V — Gub. 623 - BrasiliovDF - CEP 70160-900
Tel/Fax: (61) 3i8-3628/318-3628/318-2628
5 cettteitd s oo drhcionera Camanra oy by
Rua Correia Méivr 266 = 23 de Agosto — Dugue de Caxias:RI = CEP 25070-360)

/ v Q}\\‘ : Tel. Fax. 1201 26533256
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ORADOR (9\ au&',ﬂc Q.
CAMARA DOS DEPUTADOS FASE:____ HORA:___DATA J S8 103
(Gabinete do Deputado ;D;-.-/:é/eno REV.: TAQ.:
SESSAO N IN§: [ }Sim [y
OFGABDEP. 089/03 Brasilia-DF, 15 de maio de 2{ 3.

L \

o ‘-.
- o

Excelentissimo Senhor Presidente

Com 0s meus sinceros cumprimentos sirvo-me do presente para encaminhar
a Vossa Exceléncia documentacdo anexa versando sobre um grave problema
envolvendo a ndo abertura de licitacées para novas empresas que operam no
setor das Estacdes Aduaneiras de Interior (EADIS), também conhecidas como
Portos Secos, tendo em vista as sucessivas prorrogagdes conseguidas pelas

atuais aetentoras do servico, que terdo seus prazos de contratos encerrados no

proximo dia 22 de maio do corrente.

Preocupado com o problema solicitei a alguns Senadores que dessem

entrada numa Emenda Supressiva ou Destaque, cuja copia também segue
anexa, para lentar corrigir o problema, uma vez gque o mesmo passou

desapercebido quando da votagdo da MPv 107 na Camara dos Deputados.

Esclarego, ainda, a Vossa Exceléncia que o PLV 11/2003 (MPv 107) esta

prestes a entrar em pauta no Senado Federal.
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da nagdo brasileira; ndo envidard esforgos para a resolucdo desse p&qblemq_,_,,

Certo de que Vossa Exceléncia, sempre atento aos problemas m

Subscrevo-me,

Respeitosamente
W/ﬂ//f/ﬁ% Ay
Vg /
- HELENO
Deputado Federal/PSDB
Ao Fxm® Sr

Luiz Indcio Lula da Sitva

Presidente da Republica Federativa do Brasil
Paldcio do Planalio

Brasilia/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado :Z)r.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
LUIZ INACIO LULA DA SILVA.

Molono

ALERTA. Disposicdo imoral e
contraria ao interesse publico introduzida no
Projeto de Conversdo em Lei da Medida
Provisoria n.° 66, Veto do Exmo,
Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Nova tentativa de insergdo, pelfa Cémara
dos Deputados, de idéntico dispositivo no
artigo 26 do projeto de converséo em lei da
M.P. n.° 107. Solicita-se o VETO, a bem da
MORALIDADE ADMINISTRATIVA.

Por ocasido da tramitacido, em 2002, da Medida

Provisdria n.° 66/2002, foi
respectivo Projeto de Co
reproduzido, o qual acabou

Henrique Cardoso.

Art. 61

"Art. 61. O
1885, altera
1898, fica

inserido pelo Congresso Nacional, no
nversdc em Lei, o artigo 61, zbaixo

vetado pelo Exmo. Presidente Fernando

art. 12 da Lej n® 9.074, de 7 de julho de
da pela Lei n® 9.648, de 27 de maio de
acrescido dos seguintes paragrafos,

renumerando-se 0 pardgrafo unico para § 1°:

Cumara dos Depurades - Ane

......................................................................

vo V- Gab. 638 = Braxitia DE - CEL 70160-900

Tel iFux, (61) 318-3628/318-3628 318-2628
el dep drheienoadame s o
Rita Correia Miier, 266 = 235 de dgosto — Duque de Cavius BRI - CEP 25070.36{)
Tel AFav: 21) 2653-3254



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado - Hobono t
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2 S concessé issbes de qo¢ 4
§ 2° O prazo das concessées e permisso Eg 28/

trata o inciso VI deste artigo serd de 25 (vinté 1
6z}, ‘

cinco) anos, podendo ser prorrogado por 10 (a
anos.

§ 3° Ao término do prazo, as atuais concessédes e

permissées, mencionadas no § 2% incluidas as
anteriores & Lei n° 8.987, de 13 de feverejro de 7995,

serdo prorrogadas pelo prazo previsto no §
22."(NR)"

Razoes do veto

"O referido artigo, que altera a reda¢do do art. 12 da Lei n2 9.074,
de 7 de juiho de 7995, amplia o0 prazo de concessdes e

.. permissées relafivas as estagles aduaneiras e outros terminais
alfandegados de uso publico, ndo instalados em area de porto ou
. aeroporto, precedidos ou ndo de obras publicas, admitindo sua

. prorrogag¢do por mais dez anos. ‘ »

Por outro lado, prorroga, por mais dez anos, as atuais
concessdes e permissées.

Cumpre observar gque 0 prazo estipulado é por demais dilatado,
ndo atendendo ao interesse publico, cabendo ressaltar que o
prazo atual, de dez anos, € plenamente adequado aos
investimentos realizados e a sua expectativa de retorno.

Além disso, a prorrogacdo do prazo das atuais concessdes e
permissbes implica alterar aspecto fundamental do processo
licitatorio, que poderia ter outro resultado e oulros participantes
de vigentes & epoca da licitagdo. Dessa forma, a prorrogagdo,
hoje, resuftaria injustificado privilégio aos atuais detentores i
dessas concessdes e permissdes.

. Assim, o art. 61 ndo atende ao interesse publico.”

A imoralidade do dispositivo em comento ficou evidente

diante da clareza das razdes do veto do anterior Presidente da

Republica.
Camara dos Depudadeas — Anexo 11 = Gab, A28 = Brasilia/:DF — CER 70160-900)
Tel/bux: t61) 3I8-5628, 31836283 18-2624
cometldop debelonoa camuara,gov e
Rua Corvera Meier. 266 = 23 de Ayosto - Dugyue de Cuxias:R) - CEP 23070-360)

Tol Fax: (24) 26535-3256
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Maior ainda era a imoralidade contida no §3°, que v;éva Zﬁ\; {
1%
prorrogar por dez anos as concessdes e permissoes antenor‘eé\a Jo

. /, .

Lein.” 8.987/95, isto é, aquelas outorgadas sem licitacéo.

Ocorre que essas permissdes e concessdes outorgadas
sem licitagao, apos inimeras e injustas prorrogagfes, finalmente se
esgotam no dia 22/05/2003 (Decreto n.° 2.168/97, artigo 1° V), o
gue possibilitara a realizacdo de uma série de novas licitagoes,
propiciando a livre concorréncia, trazendo beneficios para a Uniao e
para 0s usuarios do servico de armazenagem alfandegada e,
. conseqiientemente, reduzindo o custo das mercadorias que o Brasil

importa e exporta.

Nao obstante, mais uma vez tenta-se um “golpe de
méao”, visando burlar a realizagdo das necessarias licitacdes e

novamente prorrogar privilégios que ja perduram por mais de uma
década.

Na Camara dos Deputados, por ocasido da votagao do
projeto de conversdo em lei da Medida Proviséria n.° 107, foi
insertdo o artigo 26, contendo, exatamente, “ipsis literis”, a imoral

. disposicd0 acertadamente vetada pelo Exmo. Ex-Presidente

Fernando Henrigue.

Art. 26, O art. 1° da Lej n.° 9.074, de 7 de julho de
1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes paréagrafos,
renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

“Art. 1°

Camara dos Deputados — Anexe [V - Gab. 628 - Brasilia/DF = CEP 70160-900
Tel/Fax: (61} 318-5628/318-3628/318-2628
vemail: dep drhelenotd camara.govbr
Rua Correia Méier 266 - 25 de Agosto - Dugue de Caxias/RJ - CEP 25070 361)
Tel/Fax: (217 2653-3236
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado o(br.‘JV[é‘éna § “NE),*
§ 2° O prazo das concessées e permissées d aque 30 / 3

trata o inciso VI deste artigo sera de vinte e ¢ipco
anos, podendo ser prorrogado por dez anos. 7+

§ 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes e
permissbées, mencionadas no § 2° Incluidas as
anteriores a Lei n.° 8.987, de 13 de feverefro de 1995,

serdo prorrogadas pelo prazo previsto no § 2°."(NR)

E por essa razao que me cumpre o dever de alertar

Vossa Exceléncia, no sentido de ndo permitir que semethante

. imoralidade, ja anteriormente vetada, venha a ser inadvertidamente
. acolhida, por ocasido da sansao presidencial do Projeto de

. Conversao em Lei n.° 11/2003 da Medida Proviséria n.® 107.

Na certeza de estar assim cofaborando para o

desenvolvimento do Brasil e para o sucesso do governo de Vossa

Exceléncia subscrevo-me.,

Respeifosamente.

[ Brasilia, 15 de maio de 2003.

° ///zza / é’/{/{ 7 f/( Gurs

Dr. Heleno
Deputado Federal
PSDB/RJ
Cumara dos Depuecadoy = Anexa V- Gab 838 = Brasilia, OF - CEP 7007 #i-94)
Tul. Fux: 61} 318-3628,318-3628 |/5 262N
et depadrhelone acamera o B
Ruser Corver Mider, 266 - 23 de Agastn - Digue (n"(. Caxtas RS- CEP 25070340

?Z'.".,‘Fu.l.' (21 853-30356



SUGESTAQ PARA EMENDA QU DESTAQUE AQ PLV
1172003

SOLICITACAQ: Supressdo dos §§ 2°e 3°do Art. 26 do
PLV n°11/2003.

Obs: Deverd constar na pauta do Plendrio do Senado em 15

Mai 2003,

JUSTIFICATIVA

A permanéncia desses pardgrafos — permitird que as
empresas que exploram os servigos prestados pelas Estagdes
Aduaneira de Interior, as EADIs, também conhecidas como Portos
Secos, continuem a explorar esses servigos, 0 que jd vem ocorrendo
ha trés décadas, através de sucessivas prorroga¢des, ndo
permitindo, com isso, que novas licitagées sejam abertas e,
consequentemente, outras empresas ingressem no Setor, o que
ocasionaria, certamente, um barateamento do servi¢o para seus

Usuarios.

Essas empresas vém se constituindo num verdadeiro
“cartel”, ao conseguir essas prorrogacdes e impedir, hd mais de
Irés décadas o ingresso de outras no setor.

Esse mesmo artificio, com os mesmos pardgrafos, foi usado
por ocasido da aprovagdo da Medida Provisoria n° 60, entretanto o

Presidente Fernando Henrigue Cardoso, apds alertado, resolveu
velar.,



. MPF - PROCURADORIA DA REPOBLICA NA BAHIA
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De ordem, conforme distribuigdio manual de expedientes ao Exm® Sr. Dr. Marcio Barra ™

Lima, Procurador da Repiablica. N

N
Salvador, 13 de junho de 2003
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Técnico Administrativo
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x MPF - PROCURADORIA DA REPUBLICA NA BAHLA

De ordem, conforme distribuigio manual de autos, fago remessa ao Exmo. Sr. Dr. Mdrcio
Barra Lima — Procurador da Republica.

Salv 7 f junho de 2003
k\%
Carla dc Oliveira Bast

Técnico Administrativo
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Bayard Freltas Umbuzeiro Filtho
Despachante Aduanecire - SDA 444
Advogady -OAB 47.558

AT

0.000.00063

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA.

ASSUNTO: INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 26 DA LEI N° 10.684/2000,
QUE ACRESCEU, AO ARTIGO 1° DA LEI N 9.074/95, OS §§ 2° £ 3.

BAYARD DE FREITAS UMBUZEIRO FILHO, brasileiro, casado,
empresario, com domicilio na Rua Joaquim Tavora n® 500, Marapé, em Santos, SP,

inscrito no CPF sob o n° 031.471.348-49, no final assinado, vem, respeitosamente, expor

a V. Ex* e requerer o que segue.

RUA JOAQUIM TAVORA, 500 / 11065-908 / SANTOS / SAO PAULO GAb —
FONE: 0.XX.13.3257.1011 7/ FAX: 0XX.13.3257.1010
E-MAIL: BAYARDF@TRANSBRASA.COM.BR [ RPC}' ne

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
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Bayard Freitas Umnbuzeiro Filho
Despachante Aduanedlro — SDA 444
Advogadn -CAR 47 538

1. A PERM DE SERVICO PUBLI
EM_FA DA AQO E D LEL
REGENCIA.

1.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, em seu artigo 175,

estabeleceu que “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concesslo ou permissdo, sempre através de Hcitagdo, a prestagllo de servigos”, sendo que no seu
paragrafo (nico, inciso I, esti determinado que “4 lei dispord sobre: () regime das empresas
concessiondrias e permissiondriay de servigos piblicos, o cardter especial de seu contrato ¢ de sua
prorrogagdo, bem como as condigdes de coducidade, fiscalizagho ¢ rescisdo da concesslo ou
permissdo;”.

1.2 Em atendimento ao contido no dispositivo constitucional
acima transcrito, foi editada a LEIN® 8.987, de 13/02/95, de cuja leitura se extrai que para
as concessdes é exigida a licitagdo, na modalidade de concorréncia (artigo 2°, ),
enquanto que, para as permissdes, que correspondem A “delegoglo, a titulo precdrio, da
prestaglo de servipos piblicos, feita pele poder concedente 4 pessoa fisica ou juridica que demonsire
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco”, ¢ exigida, apenas, a licitago (artigo 2°
V).

1.3 Além disso, nos termos do artigo 40, a permissio do
servigo pablico serd formalizada mediante contrato de adesfio, com observincia das
normas pertinentes ¢ do edital de licitagdo, inclusive quanto 4 precariedade e 2
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente. Quanto ao prazo da
permissdio (como também ao da concessdo) estabelece o artigo 18 dessa lei que “O edital
de Beltaglo serd elaborado {...) e conterd, especialmente: I - o objeto, metas ¢ pragp de concesslo”. (O
sublinhado é nosso).

RUA JOAQUIM TAVORA, $00 / 11063-908 / SANTOS / $40 PAULO

FONE: 6.XX.13.3257.1011 / FAX: 0.XX.13.3287.1010
E-MAIL: BAYARDF@TRANSBRASA.COM BR J\




Bayard Freitas Umbuzeiro Filho
Despachante Aduaneire - SDA 444
Advogado -OAB 47,558

1.4 De outra parte, no que diz respeito as concessdes
outorgadas anteriormente A entrada em vigor da referida lei, foram consideradas validas
apenas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga (artigo 42), restando extintas
todas as concessdes outorgadas sem licitag3o a partir da vigéncia da CF/88 (artigo 43),

1.5 Posteriormente, em 07/05/95, foi editada a LE1 N* 9.074,
que determinou, em seu artigo 1°, V1, a sujeigdio, ao regime de concessdo ou, quando
couber, ao de permissdo, nos termos da LEI N° 8.987/95, os servigos referentes ds “estacdes
aduaneiras e outros termingls alfandegados de uso piblico, ndo instalados em drea de porto ou
aeroporio”,

1.6 Com vistas a regulamentar a prestagio dos servigos
referidos no pardgrafo antecedente, foi baixado o DECRETO N° 1.910, de 21/05/ 96,
mediante o qual foi adotade a permissfio (artigo 4°, § Gnico), exceto quando a prestagdo
desses servigos fosse realizads em terminais instalados em iméveis pertencentes &
Unifio, “caso em que serd adotado o regime de concessdo precedida de execugdo de obra phiblica”,
restando estabelecido, quanto ao prazo, que seria ¢le fixado no edital respectivo,
observado o limite improrrogével de 10 (dez) anos (artigos 5° ¢ 9, § 4°).

1.7 De outra parte, em seu artigo 12, dito decreto promrogou,
pelo prazo de 02 (dois) anos, a contar da data da sua publicagio (22/05/1996), a
vigéncia das permissdes outorgadas sem concorréncia, em cardter precario e por prazo
indeterminado, antes da LEI N° 8.987/95, prazo esse estendido, pelo DECRETQ N° 2,168/97, / o
por mais 05 (cinco) anos, a encerrar-se, portanto, em 22/05/2003. |

RUA JOAQUIM TAVORA, 500 7 11063908 / SANTOS / SA0PAULO
FONE: 0.XX 1332371011 / FAX: OXX.13.3257.1010
E-MAIL: BAYARDF@TRANSBRASA.COM.BR



Bayard Freitas Umbuzeiro Filho
Despachante Advaneiro — SDA 444
Advegade -OAB 47.538

18 Pois bem, com base nessa legislagio, foram firmados, \

1998, pela UNIAO, com inGmeras empresas sediadas no Estado de S3o Paulo, o\s"'"

“CONTRATOS DE PERMISSAO PAR4 PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
MOVIMENTA(AO E ARMAZENAGEM DE MERCADORIAS EM ESTACAO ADUANEIRA

INTERIOR”, cuja minuta se encontra em anexo (doc. n® 01), onde foi fixado, de maneira
uniforme, na sua CLAUSULA SEGUNDA, o prazo de 05 (cinco) anos, encerrando-se,
portanto, em 22/052003.

1.9 Entretanto, como a SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL,
mais uma vez, nfo “comseguin” cumprir essas disposigdes, deixando de proceder a
necessaria licitaglo, promoveu ela, mediante instru¢io normativa, a prorrogagio, sob o
regime de permissio, em cariter “emergencial”, pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, dos aludidos contratos, com vencimento, portanto, para o dia 22/11/2003.

2. DA__ PR
NTORNAR A LI A IAN

PRORR! AQ DE

2.1 Nesse meio tempo, quando da apreciagdo, pelo Congresso
Nacional, da MEDIDA PROVISORIA N° 66, de 29/08/2002, foi inserido, no respectivo
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 31 (MP N* 66/02), de forma sub-repticia (ja que a
medida provisoria cuidava de tributos), o artigo 61, com a seguinte redago:

“Art. 61. O art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
alterada pela Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, fica acrescido dos
seguintes pardgrafos, remumerando-se o pardgrafo unico para § 1%

RUA JOAQUIM TAVORA, 500 / 11065-908 / SANTOS ¢ SAQPAULO
FONE: 0.XX 13.3257.1011 / FAX: 0.XX.13.32%7.1010 \
E-MAIL: BAYARDF@TRANSBRASA.COM.BR i
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‘Art, 1°(...).

(--)-
§ 2° O prazo das concessdes e
permissdes de que trata o inciso VI deste

artigo serd de 25 (vinte e cinco) anos,

odendo ser prorro r 10 anos.
§ 3° Ao término do prazo, as atuais
concessdes e permissdes, mencionadas no §

2°_incluldas as anteriores @ Lei n’ 8,987, de
13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas
pelo praze previste no § 2°'(NR)". ( grifo é

nosso).

22 Submetido dito projeto de conversio ao crivo do Poder
Executivo, este decidiu vetar as disposigdes do supratranscrito artigo 61, nos seguintes
termos (v. do¢. n° 02, apenso):

“O referido artigo, que altera a redagdo do art. 1° da Lei n°® 9.074,
de 7 de fulho de 1995, amplia o prazo de concessdes e permissdes
relativas ds estagdes aduaneiras e outros terminais alfandegados de
uso publico, ndo instalados em drea de porto ou aeraporto,
precedidos ou ndo de obras publicas, admitindo sua prorroga¢do
por mais dez anos.

Por ourtro lado, prorroga, por mais dez anos, as atuais concessdes e
permissdes.

Cumpre observar que o prazo estipulado é por demais dilatado, ndo
atendendo ao interesse piblico, cabendo ressaliar que o prazo

atual, de dey anos, é plenamente adequado aos investimentos
realizados e d sua expectativa de retorno.

Além disso, a prorrogagdo do prazo das atuagls concessdes e
permissdes implica alterar aspecto fundamental do processo
licitatério, que poderia ter outro resultado e outros participantes de .
vigentes (sic) @ época da licitagdo. Dessa forma, a prorrogacdo, /

hoje, resultaria injustificado privilégio aos atuais detentores dessas P
concessdes e permissdes. ‘
Assim, o grt. 61 ndo atende ap interesse publico. ” (grifamos). o //
// N
RUA JOAQUIM TAVORA, 500 / 11065908 / SANTOS + sdorAuLo : \:

FONE: 0.XX.13.3257.1011 / FAX: 0.XX.13.3257.1010
E-MAIl: BAYARDF@TRANSBRASA.COM.BR
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23 Se ndo tiveram condigBes de incluir a referida alteragio nc; T
projeto de conversio da MEDIDA PROVISORIA N* 66/02, gragas & atenglio do Poder
Executivo, fizeram-no na LEI N° 16.684, de 30/05/2003, a qual, ainda que cuidando,
também, de matéria tributdria (parcelamento de débitos), recebeu-a no seu artigo 26 (v.
copia anexa, doc. n° 03), com a mesmissima redagio.

24 Pois bem, em primeiro lugar, vamos aqui lembrar o
principio juridico de que ndo se prorrogam prazos vencidos, lembranga essa que bem se
encaixa na situagdo de algumas das atuais permissionarias desse tipo de servigos, que ja
tinham seus contratos vencidos quando da vigéncia da esdrixula lei que os prorrogou.

2.5 Como segunda ilegalidade, tal prorrogagio decorreu de
norma claramente inconstitucional pela inobservincia do principio da obrigatoriedade
da licitagdo, inteiramente aplicivel as atuais permissionarias dos servios de que se
iiaia, visto nio se enquadrarem nas circunstancias, constitucionalmente previstas, de
exclusdo do processo licitatério.

26 Ora, a unica possibilidade da prorrogag3o do prazo dos
contratos licitados — ou daqueles n#o licitados, mas dependentes de licitagdo em face da
superveniéncia da CF/88, ¢ a impossibilidade material temporéria da licitagdo. No caso
concreto, inexiste essa impossibilidade. O que existe, e de modo muito estranho, € a ndo
realizagdo dessa licitagdo, a sua injustificivel demora, seja ela decorrente de
dificuldades técnicas, seja em face de decisdes judiciais que se eternizam no exclusivo o
interesse dos atuais permissiondrios. Essa situagio é mesmo merecedora de uma }/U ‘
investigagdo pelo Ministério Publico Federal, pois demonstra uma convergéncia de f

esforgos no sentido da manuteng3o do S7atus quo desses permissionérios. >
RUA JOAQUIM TAVORA, 560 / 11065-908 / SANTOS / SA0 PAULO F'
"
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3 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NAQ LICITACAQ POS
SERVICOS, YIOLACAQ DO
NSTITUCI DA
LICITACAQ DOS SERVICOS CONCEDIDOS E DA
IGUALDADE.
3.1 Como dito, é preceito constitucional que todos o8 servigos

concedidos ou permitidos pela UNIAO FEDERAL sejam objeto de licitag3o, como se vé
no artigo 175, verbis:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre

através de licitacdo, a prestagdo de servigos pliblicos.
Pardgrafo dnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial de seu
contrato ¢ de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;

Il — os direitos dos usudrios;
Il - polftica tarifaria;
1V — a obrigacdo de manter servigo adequado.”

32 O que se pretende mediante o dispositivo legal transcrito
no SUBITEM 2.1, supra, introduzido, s esconsas, na LEI N* 10.684/03, como artigo 26,

mandarinatos, Ora, as anteriores prorrogagdes contratuais - elas mesmas ja bastante
discutiveis quanto a suva legalidade — sempre foram justificadas com base na ndo
realizacfio da licitagdo pela Unido Federal, o que, trocado em misGdos, caracteriza mera
omissdo — talvez dolosa — por parte da Administragiio Publica, o que, se verdadeiro, A/O
tangenia 4 imoralidade e, quicd, a improbidades administrativas.

RUA JOAQUIM TA VORA, 306 / 11063-908 / SANTOS / SA0 PAULO

FONE: 0.XX.13.3297.1011 / FAX: 0.XX.13.3257.1010 " g
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33 Cumpre acrescentar que a prorrogagio, nos moldes em g
estabelecida na referida lei, significa, pragmaticamente, nio realizar as licitagdes
constitucionalmente previstas como principio administrativo, senfo daqui a trinta e

cinco anos, o que, é preciso convir, foge ao Principio da Razoabilidade.

34 Principios constitucionais nfio sio meras declara¢des de
anodinas intengdes projetadas para um futuro incerto ou distante. Principios
constitucionais so super-normas, cujo valor axiolégico serva de estrutura e limite, tanto
ao legislador, quando da criago normativa, quanto so intérprete, quando da concreta
aplicagiio da norma-principio a qualquer fato que sofra a sua incidéncia, o que é bem o
caso aqui referido. E dizer, nem os legisladores podem criar normas contra tais
principios e nem o aplicador dessas normas pode deixar de considera-los ao analisar,

previamente, a sua validade.

35 Ora, com o indigitado dispositivo, sub-repticiamente
incluido na lei, pretende-se ndo aquilo que a Constituigio quer: que os servigos piblicos
concedidos ou permitidos dependam, umbilical, essencial e inafastavelmente, de
licitagdes que permitam a participagdo de todos os que estejam adequados is normas do
edital, possibilidade essa que homenageia outro principio constitucional, que é o da
igualdade de todos na lei e perante a lei.

36 Vale dizer, em n&o ocorrendo a licitagho dos
servicos atualmente desenvolvidos pelas atuais permissiondrias, quaisquer
outros interessados terdo violado o seu direito de, com elas, participar em
igualdade de condiges. Em isso ocomrendo, estard claramente violado o
principio constitucional da isonomia.
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3.7 Em resumo, o que se verifica do artigo 26 da indigitada
LEI N* 10.684/03 é que tem apenas aspecto formal, visto estar direcionada a determinadas
pessoas, com o que lhe falta o critério de generalidade, fundamental para a
caracterizacdo de uma norma juridica de carater geral. Trata-se de uma lei que criou
norma especial, em favor de uns poucos, em confronto com as anteriormente citadas leis
de regéncia das licitag3es, que criaram normas gerais, em cumprimento ao mandamento
constitucional. E clara a sua inconstitucionalidade.

s Assim, temos que tal lei favorece determinadas pessoas,
em detrimento de todos os demais que teriam direito 4 participagiio no processo
licitatorio dos servigos publicos praticados pelos atusis permissionarios. Seu contefido
fere o principio da impessoalidade, que deve preceder qualquer ato administrativo, ou
seja, a lei em questio permite que a Administragfio haja de modo pessoal, o que

contraria o referido principio.

3.9 Além disso, a referida norma individual - ¢ disso que se
trata — contornou a obrigatoriedade do processo licitatério para a concessio ou
permissio de servigo publico, com o que feriu frontaimente a norma contida no artigo
175 da C¥/88, nilo se tratando de inconstitucionalidade indireta, mas direta.

3.10 Ao criar norma violando principio constitucional expresso,
a lei que prorrogou a vigéncia dos contratos por, praticamente, 35 (trinta e cinco) anos,
feriu o due constitutional process of law, por ndlo haver observado condigio

material que é pressuposto de validade para a criag3o de leis, qual seja, a da observincia
dos principios da igualdade e da obrigatoriedade da licitagdio dos servigos publicos
concedidos ou permitidos.
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4.1 Diante, pois, da "providencial” alteragao legislativa,
introduzida pelo artigo 26 da LEI N* 10.884/03, com a confortdvel prorrogacao,
pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, dos contratos de que se trata,
apressaram-se as empresas interessadas, em 14/11/2033, pouco antes do
vencimento anteriormente fixado para 22/11/2003 (v. SUBITENS 1.6 a 1.9, supra),
em impetrar, perante 0 M. Juizo Federal da 25" Vara de S&c Paulo (autos de n°®
2003.61.00.032957-7), medida cautefar (v. cOpia anexa - doc. n® 04), na qual

pleiteiam a concesséo de ordem liminar, para o fim de “.. manter em pleno vigor

Of coniratos referidos, ora em curso, @ em pleno funcionamemto como portos $ecos
alfandegados os estabelecimentos relaclonados (...), até final juigamento da aglio

principal a ser proposta {...)".

42 Ao examinar dito pedido, o MM. Juiz Federal
reservou-se o direito de aprecia-lo apds a resposta da Uni&o, mas determinou
que esta se abstivesse de considerar vencidos os respectivos contratos
existentes entre ela e as 08 (oito) autoras (v. dog. n° 08, incluso), deciséio essa
posteriormente cassada, mas restaurada provisoriamente pelo E. TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL da 3® REGIAO, pelo despacho que constitui o doc. n°® 06,
apenso), em face de agravo de instrumento interposto.

4.3 Vale dizer, 0 unico objetivo dessa medida cautelar é
afastar a necessaria licitagdo, com o que permanecerfio, ad aeternum, na
cbdmoda situagdio em que se encontram hoje, de detentoras de permiss&o de
servigos publicos, por mais 35 (trinta ¢ cinco) anos, sem que tenha havido a
respectiva licitagao.
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5.1 Em face do exposto, pede o0 Requerente
providéncias dessa N. PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA no sentido da
promog¢ao de acao direta de inconstitucionalidade do artigo 26 da LEI N° 10.684,
de 30/05/2003, que prorogou, sem licitagdo, 08 contratos das atuais
permissionadrias das estacles aduaneiras e outros terminais aifandegados de
uso publico, ndo instalados em drea de porto ou aeroporto, considerando-se ©
interesse publico violado.

52 Requer, outrossim, que seja instaurmdo o
competente inquérito, para o fim de se apurar as causas da néo efetivagao,
pela autoridade administrativa competente, da licitagéo destinada & outorga de
permisséo relativamente aos servicos mencionados no subitem precedente.
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CONTRATO DE PERMISSAO JARA PRESTAGAO DE

SERVIGOS  PUBLICOS DE MOVIMENTAGAO E (g
ARMAZENAGEM DE MERCACORIAS EM ESTAGAO i
ADUANEIRA INTERIOR QUE ENVRE Sf FAZEM A UNIAO ' *

E EMBRAGEN - Empresa Brasiieira de Armazéns Gerais
e Entrepostos Ltda.

Aos ____ dias do més de do ano de mil novecentos e noventa e oito,
na Superintendéncia Regional da Receita Federal da 8* Regido Fiscal, situada na Av. Prestes
Maia, 733 - andar, sala , Séo Paulo - SP, da um lado, @ UNIAQ, por intermedio da
Superintendéncia Regional da Recaita Federal da 8* Regifo Fiscal, nesta ato represantada
pelo Sr. Rlavio Del Comuni, Superintendente da Receita Federal na 8* Regido Fiscal, no uso
da delegagio de competéncia outorgada pelo inciso XIX do art. 154 da Portaria MEFP n® 8086,
de 03 de setembro de 1982, com a redagac que lhe foi dada pelo art. 1° da Portaria MF n®
232, de 22 de outubro de 1998, que Ihe confere poderes para a celebragdo do Contrato de
Permissdo para a Prestagdo de Servigos Publicos de Movimentagdo e Armazenagem de
Mercadorias em Estagdo Aduaneira Interior, em seqiiéncia denominada simplesmente
Permitenta, e, de outro lado, a empresa EMBRAGEN - Empresa Brasileira de Armazéns
Gerais e Entrepostos Ltda., C.G.C. n® 54,048.228/0001-80, estabelecida na cidade de Sdo
Paulo/SP, Av. Alexandre Mackenzie, n® 137 - Bairro de Jaguaré, que apresentou 0s

documentos exigidos por lei, neste ato representada pelo{a) seu(sua) {cargo) .
Sr.  (a), , CPF n°

{nacionalidade) ' (estado_civil) , portador da cédula de Identidade n°

, expedida por , em conformidade (indicar 05

instrumentos que dag a pessoa poderes para represenlar a_sociedade) , daqui por

diante denominada simplesmente Permissionaria, tém, entre si, justo e avengado, ®
celebram, por for¢a do presente instrumento, elaboradoe de acordo com minuta examinada
peia Procuradoria Regional da Fazenda Nacional, "ex vi” do disposto no art. 13, inciso I,
alinea "e”. do Decreto-lei n® 147, de 03 de fevereiro de 1967; no inciso [V do art. 5° do
Decreto n" 93.237, de 08 de setembro de 1986, no art. 12 do Decreto n® 1,910, de 21 de maio
de 1996; no inciso IV do art. 12 do Decreto n® 2.168, de 28 de fevereiro de 1997; no 3°, inciso
I, da Instrugdo Normativa SRF n° 14, de 25 de janeiro de 1993; no Ato Declaratério SRF n® 15,
de 16/02/98, publicado no D.Q.U. de 18/02/98 - Secdo 1 - paq. 19; e ainda, em conformidade
com o constante do Processo n® 10880.020222/85-89, um CONTRATO DE PERMISSAO
PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE MOVIMENTAGAO E ARMAZENAGEM
DE MERCADORIAS EM ESTAGAO ADUANEIRA INTERIOR, que se regera pelas disposigoes
das Leis n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1985, e n° 9.074, de 7 de julho de 1995, mediante as
seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETQO - O presente Contrato tem por objeto
deferir a permissdo para prestagao dos servigos publiccs de movimentagio e armazenagem
de mercadorias em Estagdo Aduaneira Interior, para caiga Geial, localizada no municipio de
Sao Paulo/SP |, doravante denominada simplesmente EADI.

PARAGRAFQO PRIMEIRO - A EADI podera receber, sob controle aduaneiro,
mercadorias importadas e as destinadas a exportagdo, devendo nela serem executados
servigos de processamento de despacho aduaneiro.

PARAGRAFO SEGUNDO - Na EADI poderdo ser realizadas operagdes com
mercadorias submetidas aos segumntes regimes aduaneiros;

| - comum;,

- suspensivos;

a) entreposio aduaneiro na importagdo e exportagio;
b) admissao temporaria;
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¢) transito aduaneiro;

d) drawback;

e) exportagao temporéaria,
f) depésito alfandegado certificado e deposito especial aifandegado.

CLAUSULA_SEGUNDA - DA VIGENCIA - O presente Contrato tera vigéncia a
partir da data da sua aprovagdo pelo Secretario da Receita Federal e tera duragao de 5

{cinco) anos.

CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUCAQ DO CONTRATO - Na EADI a
permissionaria incumbir-se-a da prestagio de servigos técnicos e espacializados relacionados
com armazenagem € movimentagdo de mercadorias importadas e das destinadas a
axportagdo.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Na EAD! a permissionaria podera auferir receitas
acessorias, em decorréncia da prestagdo de servigos conexos com aqueles objeto da
permisséo, de acordo com {abela que espelhe o0s pregoa de mercado, prestados
facultativamente aos usudrios, relatives a estadia de velculos e unidades de carga, pesagem,
limpeza e desinfecltagdo de veiculos, fornecimento de energia, retirada de amostras,
lonamento e deslonamento, emissao da titulos, colocaglo de lacres, expurgo 8 raexpurgo,
aembalagem e reembalagem, unitizagdo e desunitizagdo e oulros servigos complementares a
movimentacao e armazenagem de mercadorias.

PARAGRAFO SEGUNDO - Devera ser colocada na EADI, apenas, placa de
identificagdo nas dimensdes 2.5m X 5.0m, por conta da permissiondria, com localizagao e
espacificagdes a serem fornecidas pela SRRF jurisdicionante.

PARAGRAFO TERCEIRO - Caso a permissiondria queira que conste da placa
sua razao social ou denominagao, esta devera ocupar, no maximo, uma area equivalente a
um quinio da area da placa.

PARAGRAFO QUARTO - Durante a execugéo do contrato, havendo interesse
da permissionaria em promover alteragdes ou expansées de construgdes, de equipamentos e
de sistemas operacionais de seguranga e dos relalivos 4 medicina e seguranga do trabalho,
essas alteragdes ou expansdes deverdo ser executadas s expensas da permissionaria, apos
autorizagéo da permitente.

PARAGRAFO QUINTO - O exercicio da fiscalizagdo por parte da permitente
(inciso | da clausuta quarta) nao exclui nem reduz a responsabilidade da permissionaria ou de
seu agente ou preposto, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, danos
resultantes de imperfeicio técnica, vicios raedibitérios e, na ocorréncia destes, ndo implica co-
responsabilidade da permitente.

PARAGRAFQ SEXTO - No exercicio da fiscalizagdo, a permitente tera acesso
aos dados relativos a administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e
financeiros da permissionaria. .

PARAGRAFQ SETIMO - Os servicos serdo fiscalizados tambeém,
semestralmente, por intermédio de comissdo, designada pelo Superintendente da Receita
Federal da 8* RF, composta de representantes da permitente, da permissionaria e dos
usuarios, conforme estabelecido no paragrafo unico do art. 30 da Lei n® 8.987, de 1995,

PARAGRAFOQ QITAVQ - Os servigos prestados na EAD! observardo o disposto
no art. 6° da Lei n® 8,987, de 1995, e nas normas técnicas pertinentes.
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PARAGRAFO NONQ - O dirigente da unidade sub- :jional ou local da SRF,
com jurisdigao sobre a EADI, expedira as normas operacionais nec essarias ao cumprimento
do contrato e designara servidor que acompanhara e fiscalizara permanentemente a sua
exacugdo (fiscal da permissao).

CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES DA PERMITENTE - Incumbe a

permitente:

| - fiscalizar permanentemente a execucdc do contrato e expedir normas
operacionais, por intermédio da unidade sub-regional ou local com jurisdigdo sobre o terminal;

1l - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
It - intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condigoes previstos em lei;

IV - extinguir a permissdg, nos casas previstos na cldusula decima primeira
deste contrato,

V - cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares do servigo e as
clausulas coniratuais da permissao;

Vi - zelar pela boa gqualidade do servigo, receber, apurar e solucionar gqueixas e
reclamagdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias
tomadas;

VIl - estimular a melhoria da qualidade, 0 aumento da produtividade e a
preservagdo do meio ambiente,

VIl - incentivar a compelitividade;

IX - estimular a formagdo de associagdes de usudrios para defesa de
interesses relativos ao servigo;

X - encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido - TCU cdpia da documertagio
a que se refere o art. 5° da Instrugao Normativa TCU n® 10, de 22 de novembro de 1995,
Sexto Estagio,

Xl - prestar ao TCU, quando for o caso, as informagdes relativas aos fatos
enumerados no art. 9° da Instrugdo Normativa TCU n° 10, de 1995,

CLAUSULA QUINTA - OBRIGACOES DA PERMISSIONARIA - Incumbe a
permissionaria;

| - ter prepostos (gerente e fiel) na EADI, com experiéncia profissional em
atividades ligadas a armazenagem, guarda ou o transporte de mercadorias, que assumira
perante a SRF a responsabilidade lécnica e administrativa pelos servigos ali executadaos e
com poderes para responder pela permissionaria,

Il - observar, quanto ao pessoal, as disposigdes da lei de nacionalizagéo do
trabalho;

i - responsabilizar-se por todas as despesas inerentes aos irabalhos
contratados e tambeéem por danos a terceiros;
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iV - responsabilizar-se, inclusive perante terceiros, [or acdes ou omissoss de
seus empregados, prepostos e contratados, das guais resultem danns ou prejuizos a pessoas
ou bans, ndo implicando co-respensabilidade da permitente,

V - comunicar ao fiscal da permissdo quaiquer substituigdo da equipe técnica
(gerente e fiel), observando as disposigoes contratuais pertinentes,;

VI - acatar, cumprir e fazer cumprir, por parte de seus empregados e
contratados, as disposi¢des contidas na legislagda aduaneira em vigor;

Vil - fornecer todo material necessario a execugdo dos servigos;

VIli - responder como depositario da mercadoria sob sua custodia, obedacendo
as legislagdes comercial @ aduaneira que fratam do assunto @ submetendo-se as demais .
exigdncias da fiscalizagdo da SRF, ‘ ,

IX - responder pelos tributos incidentes sobre as mercadorias sob sua guarda e
responsabilidade e demais penalidades decorrentes, em caso de avaria, extravio ou
acréscimo, exiglveis na data da apuragio do fato;

X - apresentar a fiscalizagao da SRF, quando exigido, as mercadorias sob sua
custddia, bem como garantir o0 seu livre acesso a todas as dependéncias do estabelecimento,
para que se proceda aos inventarios que entender necessarios;

X! - instalar, sem dnus para a permitente, na EADI, os servigos publicos de
agua, esgoto, eletricidade, telefonia e oulros necessarios;

Xt - assumir os encargos relativos ao consumo de energia elétrica, agua,
esgoto e telefone, impostos, taxas, alvaras e oulros necessarios ao funcionamento da EADI;

XNl - atender aos usudrios conforme previsto no art. 7° da Lei n® 8.987, de
1935, e nas legislagbes comercial e aduaneira em vigor,

XV - apresentar, até o quinlo dia util de cada més, prestagdo de conias
relativas as receitas auferidas, no més anterior, com movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, bem como as relativas as receitas acessorias;

XV - faciltar a instalagdo de drgaos que presiem servigos relativos ao controle
administrativo das exportagdes, controles fitassanitarios e postos de servigos bancarios;

XVl - informar o vencimento do prazo de permanéncia no terminal das
mercadorias, veiculos transporiadores ou unidades de carga abandonadas, admitidas nos
diversos regimes aduaneiros, conforme previsto nas normas legais perlinentes;

XVli - manter em local apropriado, por 120 dias, sob sua guarda e
responsabilidade, sem dnus para a Fazenda Nacional, veiculos transportadores, mercadorias
e unidades de carga apreendidas pela unidade jurisdicionante da SRF, por decurso de prazo
de permanéncia na EADI;

XVl - manter na EADI instalagbes e equipamentos interligados ao Sistema
Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX;

XX - prestar servigo adequado, na forma prevista no art. G° da Lei n° 8.987, de
1995, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;
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XX - prestar contas da gestdo do servico a permi >nte e aos usuarios, nos/y 4
termos definidos no contrato; =
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XXI- cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as tlausulas conlratuais da*

o-
I WP
permissao; \.‘ o
XXIlI - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalacdes integrantes do servigo, bem como a seus
registros contabeis;

XXUI - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagio do servigo, bem
comeo segura-los adequadamente;

XXIV - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessdrios a prestagao
do servigo,

XXV - executar, sem dnus para a permilente & para os Usuarios, 0s Servicos
necessarios ao atendimento do disposto no inciso X desta clausula;

XXVI - manter, no terminal, ferramentas e aquipamentos adequados e pessoal
espacializado para execugdo dos servigos de que trata o inciso anterior;

XXVil - publicar anualmente as demonstragdes financeiras relativas a
permissao;

XXVIli - pagar ac Fundo Especial de Desenvolvimente e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagao - FUNDAF, até o décimo dia do més subseqiente ao da operagao:

a) 6% (seis por cento) da receita mensal oblida com armazenagem e
movimentac3o de mercadorias na impartagao ou no transito aduaneiro de passagem;

b) 2% (dois por cento) da receita mensal obtida com armazenagem o
movimentagdo da mercadorias na exportagio, na reexportagSo, na devolugho ou na
radestine¢éo, inclusive gquando admitidas no regime de Depdsito Alfandegado Certificado -
DAC.

CLAUSULA SEXTA - DOS DIREITOS E OBRIGAGCOES DOS USUARIOS -
Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, sao direitos e
obrigagdes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;,

Il - receber da permitente e da permissionaria informagbes para a defesa de
intaresses individuais ou coletivos;

bl - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha, observadas as normas
do poder concedente; 4

IV - levar ao conhecimento do poder publico & da permissionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentas a0 servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicilos praticados pela
permissiondria na prestagao do servigo,

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigbes dos bens publicos por
meio dos quais Ihes $30 prestados os servigos.
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CLAUSULA SETIMA - DAS PENALIDADES - Além de sujeitar-se as
penalidades por infragao a legislagao aduaneira, a permissionaria tcard sujeita as seguintes
penalidades pela inexecugio total ou parcial do contrato:

| - adverténcia;

il - multa de dois por cento sobre a receita de movimentacao e armazenagem
de mercadorias e prestacdo de servigos conexos, auferida no més anterior, por infragao a
qualquer cldusula ou condiglo dasta contrato, aplicada em dobro na reincidéncia, que devera
ser recothida em qualquer agéncia integrante da Rede Arrecadadora de Receitas Federais, no
Estado de Sao Paulo, por meio de Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais - DARF,
a ser preenchido de acordo com as instrugdes fornecidas pela concedente;

il - suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com o Ministério da Fazenda, por prazo ndo superior a dois anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, enquanto pardurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a autoridade que aplicou a penalidade.

PARAGRAFQ PRIMEIRO - No processo de aplicagdo de penalidades é
assegurado o direito aa contraditorio e & ampla defesa.

PARAGRAFQO SEGUNDO - Se o valor da multa ndo for pago, sera cobrado
administrativamente, podendo, ainda, ser inscritc como Divida Ativa da Unido e cobrado
judicialmente,

PARAGRAFO TERCEIRO - O nao recothimento do pagamento devido ao
FUNDAF até a data de seu vencimento, implicara a cobranga de multa e juros de mora,
conforme previsto nas normas legais pertinentes, sem prejuizo das penalidades
administrativas cablveis discriminadas nesta clausula.

PARAGRAFO QUARTO - O atraso no recolhimenio de que trata o paragrafo
anterior, quando superior a trinta dias, ensejara a caducidade da permissio.

PARAGRAFO QUINTO - O valor das multas aplicadas devera ser recolhido no
prazo de cinco dias, a contar da data da notificagao.

PARAGRAFO SEXTO - As sancoes previstas nos incisos |, Hll e IV desta
cladusula, poder8o ser aplicadas juntamente com a do inciso i, facultada a defesa prévia do
interessado no respectivo processo, No prazo de cinco dias Uteis,

CLAUSULA OITAVA - DA EXTINGAO DA PERMISSAQ - Extingue-se a
permissao por:

| - advento do termo contratual, .
Il - caducidade;

Il - rescisao;

IV - anulagao,

V - revogagao unilateral;

V! - faléncia ou extingdo da empresa permissionaria.
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PARAGRAFO PRIMEIRO - A inexecugdo total ou parcial do contrato acarrelara,
a critério do poder concedente, a declarag3o de caducidade da permiss3o ou a aplicagdo das
sangdes contratuais, respeitadas as disposi¢des dos pardgrafos sequndo ao sexto desta
clausula, do art. 27 da Lei n® 8.987, de 1995, e das demais clausuias contratuais, no gue

couber.

PARAGRAFO SEGUNDO - A caducidade da permissdo podera ser declarada
pelo poder concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores & parametros definidores da qualidade do servigo;

Il - a permissionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigdes legais ou
reguiamentares concernenteés a permissao;

Il - a permissiondria paralisar o servigo ou concorer para tanto, ressalvadas as
hipSteses decomrantes de caso fortuito ou forga maior;

V- a permissiongria perder as condicdes acondmicas, técnicas ou operacionais

k.» . para manter a adequada prestagao do servigo parmitido;

V - a permissiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos
devidos prazos,

VI - a permissionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente no sentido
de regularizar a prestacaoc do servico;

Vil - a permissionaria for condenada em sentenga lransitada em julgado por
sonegacao de tributos, inclusive contribuicdes sociais.

PARAGRAFO TERCEIRQ - A declaragao da caducidade da permissdo devera
ser precedida da verificagac da inadimpl&ncia da permissionaria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

PARAGRAFO QUARTO - Nao sera instaurado processo administrativo de
inadimpléncia antes de comunicados a permissionaria, detalhadamente, 0s descumprimentos
contratuais referidos no paragrafo segundo desta clausula, dando-lhe um prazo para corrigir
as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

PARAGRAFO QUINTO - Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizagao.

PARAGRAFO SEXTO - Declarada a caducidade, n3o resultara para o poder
concedente qualquer especie de responsabilidade em relagd aos encargos, 9nus,
obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da permissionaria.

PARAGRAFO SETIMO - A transferdéncia do controle societario da
permissionaria sem previa anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da
parmissao.

PARAGRAFO OITAVO - O contrato de permissao podera ser rescindido por
iniciativa da permissionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente, mediante agao judicial especialmente intentada para esse fim.




PARAGRAFO NONO - Na hipétese prevista no paraurafo anterior, 0s servigos
prestados pela permissionaria ndo poder&o ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo
judicial transitada em julgado.

PARAGRAFO DECIMO - No caso de revogagdo unilateral, tem a permissionaria
a opg8o de obter indenizagdo do valor dos bens ainda ndo amortizados ou depreciados,
madiante a transferéncia de sua propriedade para a Unido.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO - O valor da indenizago, a que se refere o
paragrafo anterior, correspondera 3 diferenga entre o valor de aquisigdo @ 0 montante das
amortizacdas ou depreciagdes.

CLAUSULA NOQNA - VALIDADE E EFICACIA - O presente Contrato sé tera
validade e eficacia depois de aprovado pelo Secretario da Receita Federal e publicado, por
extrato, no Diario Oficial da Unido.

PARAGRAFO UNICO - PUBLICACAOQ - Incumbira & Permitente providenciar, &
sua conta, a publicagdo do extrato deste Contratc e de seus sventuais Termos Aditivos no
"Didrio Oficial da Unido”, até o quinto dia dtil do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrar no prazo de vinte dias daqusia dala.

CLAUSULA DECIMA - DA QUALIDADE DO SERVIGO - Os servigos prestados
na EADI serdo avaliados gqualitativamente considerando-se as obrigagdes contratuais da
concessionaria @ a satisfagao objetiva dos usuérios com relagdo ao atendimento de seus
direitos discriminados na cldusula sexta deste contrato.

PARAGRAFQ PRIMEIRO - Os servigos serdo avaliados periodicamente pela
comissao de fiscalizacdo a que se refere o pardgrafo sétimo da clausula terceira deste
contrato, sem prejuizo de avaliagao por parte do fiscal da permissdo sempre que necessario.

PARAGRAFO SEGUNDO - A periodicidade e os critérios de avaliagdo dos
servigos constardo das normas operacionais a que sa refere o paragrafo nono da clausula
terceira deste contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Nao serd admitida a subpermissdo, a

associagdo do contratado com outrem, a cessao, total ou parcial, da permissdo outorgada,
objeto deste contrato.

PARAGRAFO UNICO - A pemmissionaria podera contratar servigos
complementares de manutengao, limpeza e conservagdo, vigilancia, medicina e seguranga do
trabalho e outros assemelhados.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- REMESSAS DE COPIAS A DFC E AQ TCU -
A Concedenta remeterd & Delegacia Federal de Conlrole da jurisdicdo e ao Tribunal da
Contas da Unido copias autenticadas deste Contrato e dos Termos Adilives que
eventuaimente forem firmados, no prazo de cinco dias, contados da sua assinatlura, nos
termos do art. 34 do Decreto n® 93.872/86 e do art. 5° da Instrugdo Normativa TCU n® 10/95,
respeclivamente. ’

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - FORO - Para dirimir todas as questdes
oriundas do presente Contrato, sera competente 0 Juizo Federal da Segdo Judiciaria do
Estado de sédo Paulo,

E, para firmeza e como prova de assim haverem, entre si, ajustado e
contratado, foi lavrado o presente Contrato, que depois de lido e achado conforme, é
assinado, em Irés vias de igual teor e forma, pelas partes Contratantes e pelas testemunhas
abaixo nomeadas, tendo sido arquivado na Comissdo Permanente de Licitacdo da SRRF/ 8
RF, com registro de seu extrato, e dele extraido as copias necessarias.
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Presidéncia da Republica
| Casa Clvil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 1,243, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002,

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunlco a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituiglio Federal, decldi vetar
parcialmente, por contrariar o Interesse publico, o Projeto de Lel de Converséio n2 31, de 2002 (MP n® 66/02),
que "Dispde sobre a n@o-cumulatlvidade na cobranga da contdbuig8o para os Programas de Integractio
Social (PIS) e de Formagho do Patriménlo do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especlfica; sobre o
pagamentc @ o parcelamento de débltos tributérios federals, a compensagio de créditos fiscals, a declaragéo
de inaptiddo de inscrigio de pessoas juridicas, a legislagfio aduaneira, e dé outras providénclas”.

Ouvidos, o Minlstério da Fazenda e a Equipe de TrensigBo assim se manlfestaram gquanto aos
dispositivos a seguir vetados:

.............................................................................................................

.............................................................................................................
.............................................................................................................

.............................................................................................................

.............................................................................................................

"A redacho original da Medida Proviséria n2 66, de 2002, exclula da Incldéncla da
contribuigdo para o PIS/Pasep, na modalidade néc-cumulativa, apenas as receitas
n#o-operacionais decomentes da.venda de atlvo imobilizado.

A alteragio promovida pelo PLV amplia o espectro da n#o-incldéncia,
uma perda anuel de arrecadago da ordern de R$ 220 milhdes, rompendo com a
premissa sobreé a qual fol construida na nova modalidade de Incidéncia da
mencionada contribuiglo, devidamente acertada com a comissfio especial
constituida no &mbito da CAmara dos Deputados para tratar da matéria, a qual
previa neutralidade sob o ponto de vista da arrecadagfo.

Assim, por conflitar com normas da Lel de Responsabilidade Flscal, por
comprometer o equillbrio fiscal e, por conseqléncia, desatender ao interesse
publico, fundamental « veto do referido dispositive, cabendo ressaftar a
possibllidade, se nfo n necessidade, de se reintroduzir, a norma originaria.”

.............................................................................................................

.............................................................................................................
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il - energla slétrica e servicos de telecomunicagBo consumidos nos
estabelecimentos da pessoa jurldice;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

"A redagfio original da Medida Proviséria n2 66, de 2002, admitia a utilizacio de
crédito apenas em relagdo & energia elétrica consumida, tendo sldo acrescidos,
por melo do PLV, os servigos de telecomunicagles,

A alttera¢Bo promovida pelo PLV amplia base geradora de créditos, promovendo
uma perda anual de arrecadacgho da ordem de R$ 118 milhbes, rompendo com a
premissa sobre a qual foi construlda na nove modalidade de incldéncia da
menclonada contribuiglio, devidamente acertada com a comissfio especlal
consfitulda no &mbito da C&mara dos Deputados para tratar da matéria, a quai
previa neutralidade sob o ponto de vista da arrecadagao.

Assim, por confiitar com normas da Lel de Responsabilidade Fiscal, por
comprometer o equllibrio fiscal e, por conseqliéncla, desatender ao interesse
publico, é necessdéro vetar o referido dispositivo e reintroduzir a norma orlginéria.*

.............................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 52 Sem prejuizo do aproveltamento dos créditos apurados na forma deste artigo,
as pessoas |uridicas que produzam ou comercializem mercadoriaa de origem
animal ou vegetal classificades nos capitulos 2 8 4, 8 a 12 ® 23, e nos cddigos
0504.00, 0710, 0712 a 0714, 1507 a 1514, 1515.2, 1516.20.00, 1517, 1701.11.00,
1701.88.00, 17.02.60.00, 1803, 1804.00.00, 1805.00.00, 2008, 2101.11.10 e
2209.00.00, todos da Nomenclatura Comum do Mercosul, destinados &
alimentagtio humana ou animal, poderdo deduzir da contribuigho para o
PIS/Pasep, devida em cada periodo de apuraglo, crédito presumido, calculado
sobre o valor dos bens e servigos referidos no inciso 1l do caput, adquiridos, no
mesmo periodo, de pessoas fisicas residentes no Pals.

§ 6 Relativamente ao crédito presumido referido no § 5%:

| - seu montante serd determinado mediante aplicagfio, sobre o valor das
menclonadas aquisigBes, de aliquota correspondente a 70% (setenta por cento)
daquels constante do art, 2%;

Il - o valor das aquisigBbes nio poderd ser superior ao que vier a ser fixado, por
espécie de bem ou servigo, pela Secrataria da Receita Federal.

.............................................................................................................

*A redagdo original da Medida Provisdria ni 68, de 2002, admitia a utllizagio de
crédito presumido apenas por produtores, tendo o PLV acrescido a atividade de
comercializagfo, além de algumas posigbes, estas devidaments justificadas.

A alteracfio promovida pelo PLV, relativamente & atividade de comerclalizagfio,
amplia o universo dos beneficiérios do referido crédito presumido, promovendo
perda de amrecads¢fio, de impossivel estimativa, rompendo com a premissa sobre
a8 qual fol construida na nova modalidade de Incidéncia da mencionada
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contribuiclo, devidamerte acertada com a comissfio especial constitulda no
ambito da Camara dos Deputados para tratar da matéra, a qual previa

neutralidade sob o ponto de vista da arrecadagio, Por mera decorréncia, cabe,
também, vetar o § 63,

Assim, por conflitar com normas da Lel de Responsabllidade Fiscal, por
comprometer 0 equillbrio flscal e, por conseqléncla, desatender ao interesse
piblico, & de propor o veto do referddo dispositvo, cabendo ressaltar a
possibllidade, se néio a neceasidade, de se reintroduzir, @ narma originaria.”

.............................................................................................................

.............................................................................................................

V1 - as pessoas [uridicas que impartem mercadorias do exterior ¢ as vendam no
varejo, diretamente aos consumidores finais, relativamante ao faturamento
dessas vendas diretes;

.............................................................................................................

IX - as receitas decorrentes de prestacio de servigos das empresas jornallsticas e
de radiodifusfo sonora e de sons e Imagens.”

Razdes do veto

"Preliminarmente, cabe esclarecer gue o modelo de incidéncia nio-cumulativa, ao
restringir & utilizaglio de crédltos em relagio a aquisigbes internas, além da légica
sistémica, onde hd crédito apenas em relagho 45 operagbes em que ocorreu a
incidéncla da contribuigio, tem o alcance de neutralizar, a0 menos em relaghio ao
PIS/Pasep, a sua ndo incldéncia nas operagles de importagéo.

Asslm, o Inciso VI traz consigo um privilégio injustificado para o produto
estrangelro, am detrimento do naclonal, sem nenhuma justificativa tributéria ou
econdmica, além de promover perda de arrecadagao.

Jé o inclso IX, também Introduzido por meio do PLV, traz perda de arrecadagfio
sem a devida compensag#io na aliguota aplicdvel s demals atividades.

As alteragdes promovidas pelo PLV, portanto, promovem perda de arrecadagéo,
de impossivel estimativa, no primeirc caso, e de R$ 52 milhdes ac ano, no
aegundo, de estimativa impossivel, rompendo com & premissa sobre a qual foi
construlda na nova modalidade de incidéncla da menclonada contribulg8o,
devlidamente acertada com a comissfio especlal constituids no 4mblio da Camara

dos Deputados para fratar da matéria, a qual previa neutralldade sob o ponto de
vista da srrecadac#io.

Assim, por conflifar com nomas da Lel de Responsabilidade Fiscal, por
comprometer o equilibrio fiscal e, ademails, por desatender ao interesse publico,
cabe veto aos referidos dispositivos.”

Arts. 92,33 e 67

"Art. 92 As socledades cooperativas pagam a contribulgdo para o PiS/Pasep 3
aliquota de 1% (um por cento) sobre a folha de pagamento mensal, relativamente
&s operagles praticadas com agsoclados, e 4 aliquota de 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento), sobre o faturamento do més, em relagdoc &s receitas
decorrentes de operagbes praticadaa com n#io associados, conforme dispbe o §
12 do art, 2¢ da Lei n% 9.715, de 25 de novembro de 1998."
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"AR. 33. Sfio Isentas da Cofins as sociedades cooperativas, quanto aos atog/ c« KO d 4
cooperativos préprios de suas finalldades, de acorda com o disposto no art. 8%, / y
inclso |, da Lel Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991.” a

“Art. 67. Os arts. 92 o 33 desta Lel alcangam os fatos geradores ocorridos a pagh
de 26 de junho de 1899, ficando revogados os arts. 15 e 16 da Medlda Provisé (0
n®'2,158-35, de 2001, 0 § 18 do art. 72 da Lai n? 8.021, de 12 de abrll de 19%0, os
§§ 1% e 22 do amt. 48 da Lel n? 9.532, de 10 de dezembro de 1897, & o Inclso VI do
art. 14 da Lel n? 9.718, de 27 de novembro de 1988."

Razdes do veto

'Os arts, 9% o 33 restabelecem normas de incidéncla, respectivaments, da
contribuiglio para o PIS/Pasep a da Cofins aplicévels as socledades cooperativas,
vigentes até meados de 1999, as quals foram alteradas por darem ensejo a

graves distor¢ies concorrenclals, principalmente por aicangar todas as atividades
tidas como cooperativas, inciuslve consumo e crédito.

Ressalte-se que as eltera¢des objetlvaram construlr um modelo de tributaglo
onde apenas &s cooperativas de produgio passou a ser dado justo priviléglo.

Assim, tais dispositivos, que retroagiriam aos fatos geradores ocorridos a partir de
junho de 1999 (art &67), produziram ume perda de arrecadaclio, em 2003, da
ordem de R$ 1,2 bilhfio, sendo que, destes, R$ 445 milhdes se referem a
arrecadacio corrente, que se reproduziria nos anos subseqlientes.

Ademais, o art. 67 deve também ser vetado pela revogagao do inclso VI do art. 14
da Lei nR 9,718, de 1998, a qual obriga a0 lucro real as empresas que exploram as
atividades de factering, sem nenhuma justificativa plausivel, e qua resultaria em

potencial perda de amrecadagio 8o passar a parmmr que essas empresas optem
pelo lucro presumido.

Assim, por conflitar com normas da Lel de Responsabilidade Fiscal, por
comprometer o equlilbrio fiacal e, por conseqliéncia, desatender aa Interesse
piblico, é de propor o veto dos referidos dispositivos, cabendo destacar que as
revogagdes contides na verséo original podem ser tidas como técitas, dadas as
alterages promovldas no texto legal.”

.............................................................................................................

.............................................................................................................

Il - centro de formagéo de condutures;
lll - corretagem de segures;

IV - agéncla lotérica;

V - agéncia tercelrizada de comelos;
VI — empresa da servigos contébels,

VIl - creches, pré-escolas, escolas de ensino fundamental e ensine médio, cursos
profissionalizantes e de idlomas;

Vill ~ empresas de softwares; e
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IX - estabelecimentos prestadores de servigos de sauds.”

Raz8es do veto y

x
"Os mencionados Incisos foram introduzidos sem se levar em consideragéio a \w

decorrente perda de arrecadacfio, tanto em rela¢iio aos tributos e contrbui¢Ses Q
administrados pela Secretara da Receita Federal, como as contribul¢des A
\\

arrecadadas pelo Instituto Naclonal do Seguro Social, da ordem de R$ 1,4 bilhéio
a0 ang.

Além da perda de arrecadaglio, a extensfio do Simples as atividades de exerciclo
de profissdes regulamentadas permitiia que pessoas juridicas fosaem
constituidas apenas sob a ética formal, com o fim especlfico do tratamento fiscal
privilegiado, sem qualquer proveito econdmico ou social, inclusive de geragéio ou
formallzacio de empregos, um dos pllares do Simples. Além disso, constituira

grave precedente, impondo que outras profissdes regulamentadas também
fossem admitidas.

Registre-se que as alteragdes no Simples devem ser precedidas de ampla
em especial em relago ao seu custo-beneficio.

Assim, por conflitar com normas da Lei de Rasponsabilidade Fiscal, por
comprometer o equillbrio fiscal e, por conseqlidncla, desatender ao Interesse
publico, 4 necessarlo vetar os referldos disposlitivos.”

Arts. 41 e 44

“Art. 41. Sem prejulzo da dedutiblidade normal des despesas de obtengho e
manutengio de registros de marce, a pessoa |uridica poderd, adicionalmente,
excluir, na determinagdo do lucro real, valor equivalente a 100% (cem por cento)
das despesas de obten¢8o e manuten¢Bo de registros de marca no extedor,
desde que a marca tenha sido também depositada junto ao INPI no Brasil, para a
mesma classe de produtos e servigos requerida no exterior, e, cumulativamente, o
pedido de registro de marca no exterlar tenha sido deferide por, pelo menos, uma
das seguintes entidedes:

| = Departamento para Harmonizagio do Mercado Interno (Qffice for the
Harmonization of the Internal Market - OHIM);

Il = Departamento Norte-Americano de Patentes e Marcas (United States Patent
and Trade Mark Office).

§ 12 O valor que servird de base para a excluséo devera ser controlado na parte B
do Lalur, por processo de pedido de registro de marca, até que gejam satisfeitas

as exigénclas previstas nesta Lei, quando poderfio ser exclufdos na determinagao
do lucro real na forma prevista neste artigo.

§ 22 Os valores reglistrados na forma do § 12 deverfio, a qualquer tempo, ser

comprovados por documentagio iddnea, ¢ estar &4 disposigho da Secretarla da
Recelta Federal.

§ 32 Para fins da dedugio em dobro prevista neste artigo, os gastos deverso ser
controlados contabilmente em contas especlficas, Individuallzades por pedido de
registro de marca.”

*Art. 44, Os pagamentos e remessas ao exteror relativos & obtengio e
manutengio de direitos de propriedade Industrial estfo Isentos do Imposto de
Renda Retido na Fonte — |IRRF, da contribuigAo de intervengdo no dominio
scondmico — Cide criada pelas Lels n%s 10.168, de 29 de dezembro de 2000, e
10.332, de 198 de dezembro de 2001, ® do imposto sobre operagdes de cambio,
crédito e seguro - IQF."
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Razdlaes do veto
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*Os referidos artigos ampliam os beneficlos fiscals introduzidos pela versfio ~V

origlnal da Medida Proviséria nt 68, de 2002, sem, entretanto, levar am/o

conslderaglio a decorrente perda de arrecadag#o, néo pessivel de estimativa. % 59
ot

Asslm, por conflitar com normas de Lei de Responsabilidade Fiscal, por ¢

comprometer o equlllbrio fiscal e, por conseqléncia, desatender ac Interesse 7

ptblico, & de propor o veto dos referldos dispositives. T

“Art, 48. O caput do ert. 52 da Lei n¥ 8.317, de 5 de dezembro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

*Art. 52 O valor devido mensalmente pela microempresa @ empresa de pequenc
porte, Inscritas no Simples, serd determinade mediante a aplicaglo, sobre a
receita bruta mensal auferida, excluido o produto de venda de produtos
Industrializados destinados ao exterlor, dos seguintes percentuais:

............................................................................................................. "(NR)"

*Q referido artigo, que altera a redagdc do art. 58 da Lei n2 9.317, de 5 de
dezembro de 1998, exciul da Incidéncia dos impostos e contrbulgles devidos no
&mbito do Simples "o produto da venda de predutes industrializades destinedos ao
exterlor’, sem levar em conta a perda de arrecadagfio decorrente.

Além disso, a medida Implica retirar um dos fundamentos do Simples, que &, como
indica seu préprioc nome, a simplicldade, pois, na forma propasia, haverd a
necessidade de desdobramento de todos os controles hoje existentes, seja por
parte da administragiio tributarla, seja por parte da prépria pessoa juridica.

Cabe lembrar que o Simples & adotado por opglio da pessoa Juridica que atenda a
seus requisitos, cabendo exclusivamente a ela enalisar a vantagem de sua
adocho.

Assim, por confltar com normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, por

comprometer o equilibrio fiscal e, por conseqléncia, desatender ao Interesse
ptiblico, deve-se vetar ¢ referido dispositivo.”

Arts. 220 56
"Art, 22. Fica reaberto, por 120 (cento e vinte) dias a contar da data da publicaghio
desta Lel, 0 prazo de opg#io ao Programa de Recuperacglio Fiscal ~ Refis, de que

trata & Lel n2 9.964, de 10 de abrli de 2000, com as alteragfes promovidas pela
Lsi n2 10,189, de 14 de fevereiro de 2001.

§ 12 O disposto no caput deste artigo aplica-se inclusive as pessoas jurldicas que
tenham side excluidas do Pragrama.

§ 22 Poderdo ser abrangidos os débitos referidos no art. 12 da Lei n2 8.964, de 10
de abnl de 2000, com vencimento até 30 de setembro de 2002.

§ 32 Nas hipdteses de exclusfio previstas no art. 52 da Lei n? 9.964, de 10 de abril
de 2000, devera haver prévia notificagtio do contribuinte.

§ 48 Alternativamente ao ingreaso no Refis, a pessoa Jurldica poderd optar pelo
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pedido de parcelamento, em até 180 (cento a ocitenta) parcelas mensals, iguals e

sucessivas, dos referidos débitos, observadas todas as demals regras aplicévels
aquele Programa.*

“Art. 58. O § 42 do art. 32 a o art. 15, caput, e respectivo § 32, da Lel n2 9.964, de
10 de abril de 2000, passam a vigorar com a seguinte redaco:

.............................................................................................................

.............................................................................................................

§ 42 Ressalvado o disposto no § 32, a homologagao da opglo pelo Refis &
condiclonada & prestag8o de garantia ou, a critério da pessca Jurldica, ao
arrolamento dos bens integrantes do seu patriménlo, ainda que de valor inferlor ao
débito consolidado, na forma do art. 84 da Lel n? ¢.532, de 10 de dezembro de
1967, dispensada a apresentagio de qualquer outra forma de garantla.

............................................................................................................. “(NR)

*Art. 15. E suspensa a pretensfio punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 12 ¢ 22 da Lei n? 8,137, de 27 de dezembro de 1980, & no art.
95 da Lal n® 8,212, da 24 de julho de 1991, durante o periocdo em que a pessoa
Juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver inclulda no Refis.

.............................................................................................................

§ 32 Extingua-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efatuar o pagamento Integral dos débitos

oriundos de tributos e contribuigfes soclals, inclusive acessérios, que tiverem sido
objeto de concesséoc de parcelamento.” (NR)"

Razlas do veto

"0 art. 22 reabre 0 prazo de opgfo pelo Refis, inclui débitos com vencimento até
30 de setembro de 2002 e institul parcelamento alternaetive de cento e oitenta
meses, a ele se aplicando as demals normas do préprio Refis.

Jé o ant. 58, que altera a redagio dos arts. 39 @ 15 da Lel nd 9,964, de 10 de abril
de 2000, dentre outros aspectos, suspende a pratensdo punitiva do Estado, pela

adesAo a0 Refis, & hipétese em'que a opclio seja exercida apds o recebimento da
dendncia criminal.

Quanto a reabertura do prazo de opglo pelo Refis, cabe registrér que a grande
massa de excluldos nem impactaram na arrecadagfo mensal do Programa, o que
prova terem sido corretas es exclusdes.

Dessa forma, a referida reabertura de prazo privilegiaria a inadimpléncia e
implicaria grave injustica para com aqueles que, ndo sem algum esforgo, se
mantiveram no Programa, cabendc lembrar que, para tanto, tiveram que se
manter regulares tanto em relago ao montante parcelado, mas, também, com os
débitos correntes.

Por outro lado, a InstituigBo de parcelamento alternativo de cento e oltenta mesges
compromete o fluxo de arrecadago prevista.

Ademais, nfo se justifice a pretendida suspensdo da pretensao punitiva do Estado

nos casos em que a dendncia criminal j4 tenha sldo acolhida pela autoridade
Judiciéria.

-
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Assim, por conflitar com normas da Lel de Responsabilidade Flscal, por
comprometer o equillbrlo fiscal e, por conseqUéncla, desatender ao interesse
plblico, é de propor o veto dos referidos dispositivos.”

.............................................................................................................

.............................................................................................................

{V - direito de ressarcimento de energia livre.

§ 7% Este regime especlal de tributagiio aplica-se & Centrals Elétricas do Norte do
Brasil — Eletronorte, de forma a compensar o FIS/Pasep e Cofins incluldos no
pre¢o da energle elétrica que ela adquire de produtores independentes
autorizades, mediante contratos celebrados com o objetivo de suprir os sistemas
isolados das concesslonarias de distribuigio localizadas em sua érea de atuagdo,
no cumprimento de sua atribuigio institucional.”

Rezbes do veto

"Os referidos dispositivos aiteram as normas relatives ao regime especial de
tibutaglo aplicavel 4w pessoas jurldicas integrantes do Mercado Atacadista de
Energla Elétrica (MAE), mediante introduclo de nova hipStese de exclusio de
bese de célculo, além de estender o mencionado regime & Centrals Elétricas do
Norte do Brasll — Eletronorte, de forma a compensar o PIS/Pasep & Cofins
incluidos no prego da energia elétrica que ela adquire de produtores
independentes autorizados, medlante contretos celebrados com o objetivo de
suprr os sistemas Isolados das concesslondras de distibuicdo locallzadas em
sua édrea de atuachio, no cumprimento de sua atribui¢fio Instituclonal®.

Tals alteragdes ndo levaram em consideragfo a perda de arrecadagfio resultante,
cabendo ressaltar que as normas estabelecldas pela MP n8 66 foram amplamente
discutidas e dades por satisfatérias pelos integrantes do mencionado Mercado, e
fol construido tendo como premissa a neutralidade tributéria.

Com ralagéo & extensfio do regime especial de tributaglo 4 Eletronorte, é de se
quastionar, inclusive, sua constitucionalidade, por ferir, ainda que potencialmente,
ao principio da isonomia.

Assim, por conflitar com normes da Lei de Responsabllidede Fiscal, por
comprometer o equilibrio fiscal e, por conseqléncia, desatender ao interesse
publico. é necesséaro o veto dos referidos dispositivos.”

“Art. 61. O art. 12 da Lej n® 9.074, de 7 de julho de 1995, alterada pela Lei n2
$.648, de 27 de maio de 1988, fica acrescido dos seguintes pardgrafos,
renumerando-se o pardgrafo tnico para § 12;

.............................................................................................................

.............................................................................................................
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§ 22 O prazo das concessles ¢ permissdes de que trata o inclso VI deste artigo
serd de 25 (vinte e cinco) anos, podendo ser prorrogado por 10 (dez) anos.

§ 32 Ao término do prazo, as atuais concessdes e permiss8es, mencionadas no §
28 inclufdes as anteriores 4 Lel n 8,987, de 13 de fevereiro de 1995, serfio
prorrogadas pelo prazo previsto no § 22."(NR)"

Razdes do veto

"0 referido artigo, que aitera a redagfio do art, 14 da Lel nd 9.074, de 7 de julho de
1885, amplia o prazo de concessSes e permiss8es relativas 4s estagbes
aduaneiras e outros tarminais alfsndegados de uso publico, n&o Instalados em

drea da porto ou aeroporto, precedidos ou n&io de obras publicas, admitindo sua
prorrogagéio por mais dez anos.

Por outro lado, prorroga, par mais dez anos, as atuais concess&es e permissdes.

Cumpre observar que o prazo estipulado & por demals dilatado, n#o atendendo ao
interegse plblico, csbendo ressaltar que o prazo atual, de dez anos, é plenamente
adequado aos [nvestimentos realizados e & sua expectativa de retorno.

Além disso, a prorrogagio do prazo das atuals concessbes e permissfes implica
alterar aspacto fundamental do processo licitstério, qua poderia ter outro resultado
e outros participantes de vigantes & época da licitagio. Dessa forma, a

prorrogaco, hoje, resultara [njustificado privilégio aos atuals detentores dessas
concessfeas e permissdes.

Assim, o art. 61 nfio atende ao interesse publico.”

“Art. 65. C art. 22-A da Lel n? 8,212, de 24 da julho da 1991, introduzida pela Lei
n? 10.256, de 9 de julho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagio:

FAIL Z2-A .ot e e e e e

.............................................................................................................

§ 62 N&io se aplica o reyime substitutivo de que trata este artigo & pessoa juridica
que, relaivamente & atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e
reflorestamento como fonte de matéria-prima para industrializag8o prépria

mediante a utilizaglio de processo industrial que modifique @ natureza quimica da
madelra ou & transforme em pasta celuldsica,

§ 7% Aplica-se o disposto no § 6% alnda que a pessoa jurldica comercialize
residuos vegetals ou sobras ou partes da produghio, desde que a receita bruta
decorrente dessa comerciallzagio repressnte menos de 1% {um por cento) de sua
recelta bruta proveniente da comerclaliza¢éio da produgio.”(NR)"

Razles do veto

"0 referido artigo, que altera o art. 22-A da Lel n2 8.212, de 24 de julho de 1991,
objativa excluir, do regime de incldéncla da contribul¢io patronal para a
Seguridade Social sobre o faturamento mensal, a "pessoa Jurldica que,
relativamente & atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e
reflorestamento como fonte de matére-prima para industializa¢do prépria,
medlants a utilizagBo de processo Industrial que modifique a natureza quimica da
madelra ou a transforma em pasta celuldsica”, bam assim “a pessoa jurldica que
comercialize residuos vegetals ou sobras ou partes ds produglo, desde que a
receita bruta decorrente dessa comercializagido reprasente menos de um por
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cento de sua recelta bruta proveniente da comerclalizagéo da produglo.”

Preliminarmente, cabe esclarecer que a incidéncla da menclonada contribuigiio

 sobre o faturamento possibllita sua desoneragio nas exporiagies, 0 que n&o
ocorre quendo a incidéncia é eobre a folhe de pagamento. Dessa forma, a
mudanga proposta prejudica o esforgo exportador da Nagao.

Por outro lado, nio se fez nenhuma estimativa do Impacto que tel sliteraglio
produziria na arrecadagBio da mencionada contribuiglo. Dado que a norma
proposta alcanga sstorss que, em regra, utlliza méo-de-obra de forma pouco
intensiva, é de se pressupor perda de arfecadacfo.”

Estas, Senhor Prealdente, aa razles que me levaram a vetar os disposiivos acima menclonados do

projeto em cause, as quals ora submeto 4 elevada apreclagio dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasiflia, 30 de dezembro de 2002.
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Presidéncia da Republica
Casa Civll
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 10,684, DE 30 DE MAIQ DE 2003,

Altera a legisla¢fio tributéda, dispde sobre ‘
parcelamento de débitos junto & Secretaria da
Mensagem de ysto Recelta Federal, & Procuradoria-Qeral da Fazenda

Nacional & ao Instituto Naclonal do Saguro Social o
dé outras providéncias.

iot PLRIESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Naclonal decreta e eu sanclono a
saguinte Le

Art. 12 Os débitos Junto & Secretaria da Receita Federal ou & Procuradoria-Geral da Fazenda Naclonal,

com vendmento até 28 de feversiro de 2003, poderfio ser parcelados em até cento e oitenta prestacbes
mensals e sucessivas.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se aos débitos constituldos ou n#o, inscritos ou n&o como Divida

Atlva, mesmo em fase de execughio fiscal j4 ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior,
nfio Integraimente quitado, alnda que cancelado por fatta de pagamento,

§ 22 Os débitos ainda nfio constituldos deverfio ser confessados, de forma Irretratdve! e irrevogdével.

§ 32 O débito objeto do parcelamento seré consolidado no més do pedido e seré dividido pelo nimero
de prestaclies, sendo que o montante de cada parcela mensal nio podera ser inferlor a:

| = um Intelro e clnco décimos por cento da recelta bruta auferida, pela pessoa jurldica, no més
Imediatamente anterdor ac do vencimento da parcela, exceto em relaglo &s optantes pelo Sistema
Simplificado de Pagamento de Imposios e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno

Porte - SIMPLES, Instituido pela Lal n® 9.317. de S5 de dezembro de 1896, e 4s microempresas & empresas

de pequeno porte enquadradas no disposto no art. 2% da Lel n® 9,841, de 5 de outubro de 1999, observado o

disposto no art. 82 desta Lel, salvo na hipétese do Inciso || deste paragrafo, o prazo minimo de cento e vinte
meses;

il - dols mil reeis, considerado cumulativamente com o limite estabslecido no Inciso |, no caso das
poessoas jurldicas ali referidas;

lll - ¢inglenta reais, no casc de pessoas fisicas.

§ 42 Relativamente &s pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES e as microempresas e empresas de
pequeno porte, enquadradas no disposto no art, 22 da Lei n® §.841. de § de outubro de 1999, o valor da
parcela minima mensal corresponderé a um cento @ oitenta avos do total do débito ou a trés décimos por

cento da receita bruta auferida no més Imediatamente anterlor ao do vencimento da parcela, o que for menor,
néo podendo ser inferlor a:

| — cam reais, se enquadrada na condiglo de microempresa;

Il = duzentos reals, se enquadrada na éondl;ﬁo de empresa de pequeno porte,

§ 52 Aplica-se o disposto no § 4* as pessoas juridicas que foram axcluldas ou iImpedidas de ingressar
SIMPLES exclusivamente em decorréncla do disposto no ingiso XV do art, 92 da Lei n®
dezembro de 1996, desde que a pessoa juridica exerga a opgfio pelo SIMPLES até o uUltimo dia atil de 2003,

com efeltos a partir de 12 de janeiro de 2004, nos termos e condigbes definidog~pela Secretarla da Receita
Federal.
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§ 62 O valor de cada uma das parcelas, determinado na forma dos §§ 32 e 42, seré acrescido de jtﬁog

comespondentes & varlagio mensal da Taxa da Juros de Longo Prazo — TJLP, a partir do més su
ao da consofidag¢fio, até o més do pagamento.,

§ 72 Para os fins da consolidagéo referida no § 32, os valores correspondentes & multa,
offclo, serfio reduzidos em cinglienta por cento.

o 27,

72 /'/-," !
§ 82 A reduglo prevista no § 78 nfo serd cumulativa com qualquer outra redugio edmltTdﬁlgmv lel,
ressalvado o disposto no § 11.

§ 2 Na hipdtese de anterior concess@o de redugiio de multa em percentual diverso de cingllenta por
cento, prevalecerd o percentual referido no § 72, determinedo sobre o valor original da mulita.

§ 10. A opclio pelo parcelamento de que trata este artlgo exclul a concess#o de qualquer outro,

extinguindo os parcelamentos anteriormente concedidos, admitida a transferdncia de seus saldos para a
modailldade desta Lei. ‘

§ 11. O sujeito passivo fard jus a reduglo adicional da multa, apds a redughio refsfida no § 72, & razéio
de vinte e clnco centésimos por cento sobre o valor remanescents para cada ponto percentuai do saldo do
déblta que far liquidado até a data prevista para o requerimento do parcelamento referido neste ertigo, apés
deduzida a primeira parcsla determinada nos termos do § 32 ou 42,

Art, 22 Os débitos Incluldos no Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, de que trata a Lel n? 9,964,
de 10 de abril de 2000, ou no parcelamento a ele alternativo, poder&o, a critérfio da pessoa juridica, ser

parcelados nas condli¢Bes previstas no art. 12, nos termos a serem estabelecidos pelo Comité Gestor do
mencionado Programa.

Pardgrafo tnico. Na hipétese deste artigo:

| — a opgdc pelo parcelamento na forme deste artiga implica desisténcia compuiséria e definitiva do
REFIS ou do parcelamento a ele alternativo;

Il - as contribuigBes arrecadadas pelo ‘lnstltuto Nacional do Seguro Soclal - INSS retomarfio 2
adminlstragio daquele érgdlo, sujeitando-se 4 legislaciio especlfica a elas aplicavel,

HI - seré objeto do parcelamento nos termos do art. 12 o saldo devedor dos débltos relativos aos tributos
administrados pela Sacretara da Recelta Federal.

Art, 32 Ressalvado o disposto no art. 22, ndo seré concedido o parcelemento de que trata o art. 12 na
hip6tese de existéncia de parcelamentos concedidos sob outras modalidades, admitida a transferéncia dos
saldos remanescentes para a modalidade prevista nesta Lei, mediante requerimento do suelto passivo.

Art. 42 O parcelamento a que se refere o art. 12:

| - deverd ser requerido, Inclusive na hipdteee de transferéncla de que tratam os arts. 22 e 3¢, até o
Gtimo dia Ul do segundo més subseqliente ao da publicagdo desta Lel, perante a unidade da Secretaria da

Receita Federa! ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Naclonal, responsével pela cobranga do respectivo
débito; (Vide Lei n® 10.743, de $.10.2003) '

1l - somente alcangaré débitos que se encontrarem com exiglbllidade suspensa por forga dos incisos Il

2 a_1966, no caso de o sujeito passivo desistir
expressamente e de forma irrevogével da Impugnagiio ou do recurso Interposto, ou da a¢lio judicial proposta,
e renunclar a quaisquer alagaclies de diieito sobre as quals se fundam os referidos processos
e agdes Judiciais, relativamente & matéria culo respectivo débito queira parcelar;

Il ~ reger-se-a pelas disposiclies da_Lel n® 10.522, de 19 de julho de 2002, ressalvado o disposto no
sou art. 14,
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IV - aplica-se, inclusive, & totalidade dos débitos apurados segundo o SIMPLES;

V — independerd de apresentagio de gearantia ou de arrolamento de bens,
de débitos transferidos de outras modalldades de parcelamento ou de execuglic fiscal.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese do inciso 1l, o valor da verba de sucumbéncla serad de um pBT“c‘e’ﬁfo do
valor do débito consolidado decorrente da desisténcia da respectiva acio judicial.

Art. 52 Os débltos junto ao instituto Naclonal do Seguro Socia! - INSS, orlundos de contribuigBes
patronals, com vencimento até 28 de feverelro de 2003, serfio objeto de acordo para pagamento parcelado
em até cento e oltenta prestagles mensals, observadas as condigbes fixadas neste artigo, desde que
requerido até o Gitimo dia Gtil do segundo més subseqients ao da publicagéio desta Lei.
de 9.10.2003)

§ 12 Aplica-se ao parcelamento de que trata este artigo o disposto nos §§ 12 a 11 do art. 12, observado o
disposto no art, 8%,

§ 22 (VETADO)

§ 32 A concesstio do parcelamento independerd de apresenta¢o de garantlas ou de arrclamento de

bens, maentidas aquelas decorrentes de débltoa transferldoa de oufras modalidades de parceiamento ou de
execuglo fiscal.

Art. 82 Os depdsitos exlstentes, vinculados aos débitos a serem parceladoe nos termos dos arts. 12 e 52,
serfio automaticamente convertidos em rende da Unl&o ou da Segurdade Social ou do Instituto Naclonal do
Seguro Soclal - INSS, conforme o caso, concedendo-se o parcelamento sobre o saldo remanescente.

Art. 72 O sujelto passivo serd excluldo dos parcelamentos a que se refere asta Lei na hlpStese de
inadimpléncla, por trés meses consecutivos ou sels meses alternados, o que primelro ocorrer, relativamente

gualquer dos tributos e das contribulgbes referidos nos arts, 12 e 52, Inclusive os com vencimente apds 28 de
favereiro de 2003,

Art. 82 Na hipdtese de a pessoa juridica manter parcelamentos de débitos com base no art. 12 e no art.

52, simuttaneamente, o percentual a que se refers ¢ inciso | do § 32 do art. 12 seréd reduzido para setenta e
cinco centésimoes por cento.

§ 12 Caberd & pessoa Juridica requerer a redugéio referida no caput até o prazo fixado no inelso 1 do art.
42 ¢ no caput do art. 52,

§ 22 Ocorrendo liquidaglo, rescisfo ou extinglo de um dos parcelamentos, inclusive por exclusdo do

sujeito passivo, nos termos do art. 7%, aplica-se o percentual fixado no Inclso | do § 32 do art. 12 &o

parcelamento remanescente, a partir do més subseqlente ao da ocorréncla da liquidagéo, extingdo ou
resciséo do parcelamento obtido junto ac outro érgfio.

§ 3¢ A pessoa Juridica devers informar a liquidacfo, rescisio ou extingio do parcelamento ao drgdo
responsdvel pelo parcelamento remanescents, até o Gitimo dla (til do més subseqiiente ao da ocorréncla do

evento, bem eomo efstuar o recathimento da parcela refarente aquele més observando o percentual fixado
inciso 1 do § 32 do art. 14,

§ 42 O desatendimento do disposto nos paragrafos anteriores implicard e exclus3o do sujelto passivo do
parcelamento remanescente ¢ & aplicagéo do disposto no art. 11.

Art. 92 £ suspensa a pretens&o punitiva do Estado, referante aos crimes previstos nos artg, 12 e 228 da
Lol n® 8,137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts, 188A e 337A do Decreto-Lei n2 2,848, de 7 de

dezembro de 1240 ~ Cédigo Penal, durante o perfodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente
dos aludidos crimes estlver inclulda no regime da parcelamento.
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§ 12 A preacrigho criminal nio corre durante o perfodo de suspenstio da pretenséo

§ 22 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa

com o agente efetuar 0 pagamento integral dos débltos oriundos de tributos e contribuigde
acessdros,

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazanda Nacional e o instituto

Nacionel do Seguro Soclal - INSS expedirfo, no ambito de suas respectivas competdncias, os atos
necessérios & execugho desta Lel,

Pardgrafo dnico. Serfio consolidados, por sujeito passivo, os débitos perante a Secretaria da Recelta
Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Naclonal,

Art. 11. Ao sujeito passivo que, optando por parcelamento & que se referem os arts, 12 e 52, dele for

excluldo, ser4 vedada a concesstio de qualquer outra modalidade de parcelamento até 31 de dezembro de
2008.

Ar. 12, A exclusfio do sujeito passivo do parcelamento a que se refere esta Lei, inclusive a prevista no §
42 do art. 82, independerd de notificaglio prévia e Implicard exigibllidade imediata da totalidade do crédito
confessado @ ainda nflo pago e automdtica execuclio da garantia prestada, quando existente,

restabelecendo-se, em relagio ao montante nfo pago, os acréscimos legais na forma da legislagio aplicéve
& época da ocorréncla dos respectivos fatos geradores.

Art 13. Os débltos relativos & contribulgio para o Programa de Formagfio do Patrimdnio do Servidor
Piblico (PASEP)dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlplos, bem como de suas autarquias e
funda¢Bes pdblicas, com vencimento até 31 de dezembro de 2002, poderfio ser pagos mediante regime
espacial de parcelamento, por op¢fio da pessoa jurldice de direito pablico Interno devedora.

Pardgrafo Gnico. A opglio referida no caput deverd ser formalizada até o Ultimo dia Gtil do segundo més

subsequente ac da publicaglio desta Lei, nos termos e condigdes estabelecidos pela Saecretaria da Recelta
Federal.

Art. 14. O regime especlal de parcelamento referido no art. 13 implica a consolidaglio dos débitos na
data da opg¢fio e abrangera a totslidade dos débitos existentes em nome do optante, constituidos ou nf#o,
Inclusive os Juros de mora incidentes até a data de opcho.

Paragrafo Gnlco. O débito consclidado na forma deste artigo:

| - sujeitar-se-4, a partir da deta da consclidagBo, a juros equivalentes & taxa referencial do Sistema
Especlal de Liquidagfio e de Custédia - SELIC psra titulos federals, acumulada msansalmente, calculados a
partir da data de deferimento do pedido até o més anterior ac do pagamento, e adicionados de um por cento
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo feito;

Il - merd pago mensalmente, até o Uitimo dia Gtil da primeira quinzena de cada més, no valor equivalente
a, no minimo, um cento @ vinte avos do total do dékito consolidado;

Il - o valor de cada parcela n#o poderé ser inferlor a dois mil reais.

Art. 15, A opglo pelo regime especial de parcelamento referido no art. 13 sujeita a pessoa juridica

optante:
| - & confiss#io imevogével e irretratével dos débitos referidos no art. 14;

Il - ao pagamento regular das parcelas do débito consolidado, bem como dos valores devidos relativos
aoc PASEP com vencimento apés dezembro de 2002.

Pardgrafo Gnico. A opgfio pelo regime especial exclui qualquer outra forma de parcelamento de débitos
relativos mo PASEP.

Art. 18. A pessoa juridica optante pelo regime especial de parcelamento referido no art. 13 sera deli
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exciufda nas seguintes hipéteses:

- Inobservancla da exigéncia estabeleclda no art. 185;

aqueles com vencimento apés dezembro de 2002.

§12 A'oxclusao da pessoa Jurfdica do regime especlal impllcaré exigibilldade imediata da totalidade do
crédito confessado e alnda n&o pago.

§ 22 A exclus8io serd formallzada por melo de ato da Secrstaria da Recelta Federal e produzird efeltos a
partir do més aubseqliente dquele em que a pessoa juridica optante for clentificada.

Art. 17, 8em prejuizo do disposto no art, 15 da Medida Provigéria n® 2,158-35, de 24 de agosto de 2001,
e no art. 12 da Medlida Proviséda n® 101, de 30 de dezembro de 2002, as socledades cooperativas de
produgho agropecudria e de eletrificag8o rural poderfio exclulr da base de célculo da contribuiclo para o
Programa de Integra¢iio Soclal e de Formaglio do Patiménio do Servidor Piblico - PIS/PASEP & da
Contribul¢Bic Soclal para o Flnanciamento da Seguridade Social ~ COFINS os custos agregados ao produto

agropecuario dos assoclados, quando da sua comercializagfo e os valores dos servigos prestados pelas
cooperativag de eletrificagfio rural a seus associados.

Pardgrafo dnlco. O disposto neste artigo alcanga os fatos geradores ocorridos g partir da vigéncla da
Medida Proviséria n€ 1.858-10, de 26 de outubro de 1899,

Art. 18. Fica slevada para quatro por cento a aliquota da Contribulgio para o Financiamento da

Seguridade Social — COFINS devida pelas pessoas Jurldicas referidas nos §8 82 e_82 do art, 32 da Lel p®
9.718, de 27 de novembro de 1898, '

Art. 19. O art. 22A da Lei n2 8.212, de 24 de jutho de 1991, Introduzido pela Lel n2 10.258, de 8 de julho
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redago:

..........................................................................

§ 62 NEo se aplica o regime substitutivo de que trata este artigo & pessca juridica
que, relativamente A atividade rural, se dedique apenas ac florestamento e
reflorestamento como fonte de matéra-prime para IndustrializagBo prépra
mediante a utllizago de processo Industrlal que modifique a natureza quimica da
madelr ou a transforme em pasta celulésica.

§ 7% Aplica-se o disposto no § 62 ainda que a pessoa jurfdica comercialize
residuos vegetals ou sabras ou partes da produglo, desde que a recelia bruta

. decorrente dessa comercializag8io represente menos de um por cento de sua
receita bruta provenlente da comerclailzagio da produgéio.” (NR)

Art. 20. O § 12 do art. 126 da Lei n® 8,213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a sebulnté
redacfio:

"Art, 128 ‘
r Eeeerreserr bR e SRR SRS e YA e R e YA

§ 12 Em se tratando de processo que tenha por objeto a discuss@o de crédito

previdencidrno, o recurso de que trata este artigo somente terd seguimento se o

recomente, pessoa juridica ou sécio desta, instrul-lo com prova de depésito, em

favor do Institute Naclonal do Seguro Soclal - INSS, de valor correspondante a
. trinta por cento da exigéncia fiscal definida na deciséo,
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Art. 21, O ast, 18 da Lel n 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescid
parégrafo Gnico:

»
AR 18, s ersere e s e e renanain esrerans

Pardgrafo Gnico. Das decistes finais do Conselho Naclona! de Assisténcia Soclal,
vinculado ao Ministério da Assisténcia e Promoglio Soclal, relativas & concess#o
ou renovaco do Certificado de Entidade Beneficente de Assistdncla Social,
cabera recurso ao Ministro de Estado da Previd8ncia Social, no prazo de trinta
dias, contados da data da publicaglio do ato no Didrio Oficial da Unliio, por parte
da entidade interessada, do Instituto Naclonal do Seguro Sodal - INSS ou da
Secretaria da Recelta Federal do Ministério da Fazenda." (NR)

Ant. 22. O art. 20 da Lei n® 8,249, de 26 da dazembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 20. A base de céiculo da contribui¢io soclal sobre o lucro liquido, devids
pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal a que se referem os
arts. 27 e 20 a 34 da Lel n® 8.081, de 20 de Janeiro de 1895, e pelas pessoas
Juridicas desobrigadas de escrituraghio cantébll, corresponderé a doze por cento
da receita bruta, na forma definida na legisiagfio vigente, auferida em cada més do
ano-calenddro, exceto para as pessoas juridicas que exergam as atividades a que

se refere o inciso !l do § 12 do art. 15, cujo percentua!l corresponderad a trinta e
dols por cento.

Pardgrafo Onico. A pessoa juridica submetida ao lucro presumido poderd,
excepcionalmente, em relaglio ao quarfo trimestre-calenddrio de 2003, optar pelo
lucro real, sendo definitiva a tributaglo peloc lucro presumido relativa aos trés
primeiros trimestres.” (NR)

Art. 23, O art. 9% da Lel n? 8,317, de 5 de dezembro de 1996, passa a vigarar acresclde do seguinte
pardgrafo:

..........................................................................

§ 5% A vedagio a que se referem os incisos IX e XIV do caput néo se aplica na
hipétese de participagio no capital de cooperativa de crédito.” (NR)

Art. 24. Os arts. 12 ¢ 22 da Lei n® 10.034, de 24 de outubro de 2000, passam a vigorar com a seguinte
redacfio:

*Art, 12 Flcam excetuadas da restrigiie de que trata o inciso Xlll do art. 92 da Lel nt
9.317, de 5 de dezembro de 1586, ss pessocas Juridicas que se dedigusm
exclusivamente as seguintes atividedes:

| = creches e pré-escolas;
Il - estabselecimentos de ensino fundamentat;

il - centros de formaglo de condutores de velcules automotores de transporte
terrestre de passageiros e de carga;

IV — agénclas lotéricas;
V -~ agéncias terceirlzadas de correlos;

V1 - (VETADQ)
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Art. 25. A Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescida do segulnte art. 5° A e

.2 VIl = (VETADOQ)" (NRS

S Art, 2% Ficam acrescidos de cinglienta por cento os percentuais referidos no
-~ 52 da Lel n? 9,317, de § de dezembro de 1996, alterado pela Lel n® 8,732, de
- de dezembro de 1998, em relag#io &9 atividades relacionadas nos Incisos |l a V

}96 Oaagm 7ae9

art 19 desta Lel ¢ as pessoas juridicas que aufiram receita bruta decorrente da

prestaglo de servigos em montante Igusl ou superior a trinta por cento da receita
bruta total." (NR)

com as seguintes Alteragies dos arts. 12, 32, 82 11 ¢ 29:

--------------------------------------------------------------------------

..........................................................................

--------------------------------------------------------------------------

..........................................................................

..........................................................................

Il = bens e servigos utilizados como insumo ne fabricagfio de produtos destinados
4 venda ou na prestagfo de servigos, inciusive combustivels e lubrificantes;

--------------------------------------------------------------------------

Y_~ despesas financeiras decorrentes de empréstimos, finenclamentos e
contraprestagies de oparagbes de arrendamento mercantil de pessoas juridicas,
exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos o
Contrbulgdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES;

--------------------------------------------------------------------------

. |l =~ dos itens mencionados nos Incisos IV, V e IX do caput, Incorridos no més;

--------- L L L R R e T Y T R R T T T T

§10. Sem prejuizo do aproveitamento dos créditos apurados na forma deste

arigo, as pessoas jurldicas que produzam mercadorias de origem animal ou
vegetal, classificedas nos capltuloa 2 a 4, 8 a 12 e 23, & nos cddigos 01.03, 01.05,
0504.00, 0701,90.00, 0702.00.00, 0708.10.00, 07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a
07.14, 15.07 a 15.14, 15152, 1516.20.00, 15.17, 1701.11.00, 1701.89.00,
1702.90.00, 18.03, 1804.00.00, 1805,00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00,
todos da Nomenclatura Comum do Mercosul, destinados 2 alimentag@o humana -
ou animal poderfio deduzir da contribul¢fio para o PIS/Pasep, devida em cada
periodo de apuragho, crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens e

servigos referidos no Inciso |l do caput deste artigo, adquirldos, no mesmo
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PR perfodo, de pessoas flsicas residentes no Pals. - '5/
: \ 'é.l:* o
§ 11. Relativamente ao crédito presumido referido no § 10: _ Q\ g ‘\ :\

mencionedas aquisi¢bes, de allquota correspondente a setenta por cento daquel
constante do art. 22;

kY
E L35
1-seu montante sera determinedo mediante eplicagBo, sobre o valor d vk ?1 <
A
N

I - o valor das aquisi¢des nfio poderd ser superior ao que vier a sar fixado, por

| espécie de bem ou servigo, pela Secretaria de Receita Federal.” (NR)

' "Am.8°_A - Ficam isantas da contrbulgBo para o PIS/Pasep e de COFINS as
- receltas decorrentes da corhercializagio de matérdas-primas, produtos

intermediarios e materials de embalagem, produzidos na Zona Franca de Manaus
para emprego em processo de industrializaglo por estabelecimentos industrlais all

. instalados e consoante projetos aprovados pelo Conseiho de Administracfio da

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA."

X - as socledades cooparativas;

Xi - as receltas decorrentes de prestaglo de servigos das empresas jornalisticas e

de radlodifusfio sonora e de sons e Imagens." (NR)

AL 11, i
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" 5_42_ O disposto no caput aplica-se também aos estoques de produtos acabados

e em elaboragio.” (NR)

Ak, 29. As matérias-primas, os produtos Intermedidrios o os materiais de
embalagem, destinados a estabelacimento que se dedique, preponderantements,

- & elaboragfio de produtos classificados nos Capltulos 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12,

15, 16, 17, 18, 18, 20, 23 (exceto cddigos 2309.10.00 e 2309.90.30 e Ex-01 no
cbdigo 2309.90.90), 28, 29, 30, 31 e 64, no cddigo 2209.00.00 e 2501.00.00, e
posigBes 21.01 a 21.05.00, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializades - TIP! inclusive aqueles a que corresponde a notagAo NT (nfo

tibutados), sairBo do astabelecimento industrial com suspensfo do referido
imposto.

eremmerennerens® (NR)

Art, 28. O art. 12 da Lel n2 9.074, de 7 de julho de 19835, passa a vigorar acrescido dos segulntes
pardgrafos, renumerando-se o pardgrafo Gnico para § 1%

..........................................................................

- '§ 29 O prazo das concessbes e permissdes de que trata o inclso VI deste artigo

sera de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos,

‘§ 32 Ao término do prazo, as atuals concessdes e permissdes, mencionadas no §
- 22, Incluidas as anteriores & Lel n® 8,987, de 13 de favereiro de 1995, serdo



-

. es disposiches do inciso | do § 4° do art, 22 da Lel n® 8,964, de 10 de abril de 2000, com praz
! determinedo em funcglio do prazo médio estimado da cartelra de receblvels do Programa de

% "HP
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| prorrogadas pelo prazo previsto no § 2¢.* (NR)

Art, 27. (VETADQ)

Art. 28, Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos da divida pablica atualizad

Fiscal — REFIS, instituldo pela refarida Lei, os quels terio poder liberatério perante 8 Secrataria ds Recelta
Federal a o Instituto Naclenal do Seguro Soclal quanto as dividas inscritas no referido programa, diferindo-se
os efeltos tributdrios de sua utilizacBio, em funcfio do prazo médio da divida do contribuinte.

Art. 29. Esta Lel entra em vigor na dete de sua publicagfio, produzindo efeitos:
| - am relacio ao art. 17, a partir de 12 de janeiro de 2003;

il = em relagfio ao art. 25, a partir de 12 de fevereiro de 2003;

Il - em relagfio aos arts. 18, 19, 20 @ 22, a partlr do més subseqlente ac do terma final do prazo

nonagesimal, a que refere o § 62 do art, 195 da Constitulclio Federal,
Brasilia, 30 de malo de 2003; 1822 de Independéncia e 1152 da Repubiica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocc! Fitho
Rilcardo José Ribelro Berzoinl

Este toxto n#lo substitui o publicado no D.0.U. de 31.5.2003 (Edighic extra)

.
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CNAGA - CIA NACIONAL DE ARMAZENS GERAIS
ALFANDEGADQOS, com sede na Avénida Nagbes Unidas, n.” 22,452, So Paulo, Capital,
inscrita no CNPJ sob n.° 71.040.653/0001-42 (procura¢dio- doc. 1, cartdo do CNPJ - doc.
1-A, estatuto social e eleigdo de diretoria - doc 2 e 3, contrato de permissdo de prestaco dé’i?g
servicos de 1998 — doc. 4, Ato Declz;:atério doc. 5, Contrato emergencial de permissiio de

prestaglio de servigos — doc 6, Extrato de publicagio, doc. 7, Requerimento a Receita

Federal doc. 8, comprovago do niimero de funcionério, doc 9 e da quantidade de carga
movimentada no estabelecimento situado ra Av. Nagdes Unidas, 22.452, Séo Paulo - doc.

10. Esses documentos estdo juntados sob anexo A),

L4

MESQUITA S.A. TRANSPORTES E SERVICOS com -

sede na Avenida Via Anchieta, 820, Alemoa, Santos, Estado de S#&o Paulo, inscrita no

—_— . - — -
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<P} 58.180.316/0001-92 ¢ ainda na Via C6nego Doménico Rangoni, 3105, Gu
stado de Sﬁo Paulo, inscrit® N0 CNPJ sob n.® 58.180.316/0015-98 (procuragio doc. ‘1‘“
artdo do CNPJ doc. 1-A ¢ B2-1, estatutos sgciais e representagdo ~ doc. 2, contrato
sermissio de prestagdo de servigos — estabelecimento do Guaruja doc. 3, termo aditivo, doc
4. ato declaratério - doc §- contrato emergencial — doc. 6, ato declaratério — doc. 7,
requerimento para a Receita F cderal — doc. 8, relagfio de empregados, doc. 9 e declaragiio de
movimenta¢do de container doc. 10. Relativamente ao estabelecimento de Santos ~ cartio
CNPJ doc. 1, contrato permix’s“ de prestagdo de servigos ~ doc. 2',' terme aditivo, doc. 3,
ato declaratério - doc 4, contrato emergencial — doc. 5, ato declaratério - doc. 6,
requerimento para a Receita Federal ~ doc. 7, relagBo de empregados - doc. 8 e declaragio
de movimentagio de contain® ~— 90¢. 9 — Os estabelecimentos da Autora estdo situados na
Av. Marginal Via Anchieta, 820, Alemoa, Santos - S#o Paulo € na Via Conego Doménico
Rangoni, 3105, Guaruja — S&° Paulo e que serdo referidos no curso da petigdo, documentos

juntedos sob anexo B;

DEICMAR SA. -~ DESPACHOS ADUANEIROS-
ASSESSORIA - TRANSPORTES, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n.° 2092,
7° andar, inscrita no CNPJ $ob n.° 58.188,756/0001-96 e com estabelecimento na Av.
Marginal Direita Via Anchief® 571, Alemoa, Santos, Estado de Sdo Paulo, e inscrito o
estabelecimento no CNPJ sob 11.° 58.188.756/0022-]0 (procuragio- doc 1, CNPJ da matriz -
doc. 1-A, CNPJ do estabejefimento — Doc. 1-B, estatuto social - doc. 2, contrato de
permissdo de prestagdo de ser¥igos — doc. 3, ato declaratorio ~ doc. 4, contrato emergencial
- doc. 5, ato declaratério — do¢. 6, requerimento a Receita Federal — doc. 7, documento
comprobatério de n.° de empregados ~ doc. 8 e relatorio de saida de mercadorias no més de
outubro/2003 — doc. 9, todes do estabelecimento situado na Av. Marginal Dircita Via
Anchieta, 571, Alemoa, Sant@$; Estado de Sio Paulo ® que serdo referidos no curso da

petigdo, documentos juntados sob anexo C;

CRAGEA —- COMPANHIA REGIONAL DE ARMAZENS
GERAIS E ENTREPOSTOS ADUANEIROS, com sede na Rodovia . indio Tibiriga,
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istado de S#o Paulo, inscrita no CNPJ sob n.® 58.180.316/0015-98 (procuraglo iﬁ\__//
artio do CNPJ doc. 1-A e B2-1, estatutos sociais e representagio — doc. 2, contrato
sermissdo de prestagfio de servigos — estabelecimento do Guaruja doc. 3, termo aditivo, doc.
4, ato declaratorio - doc S, contrato emergencial ~ doc. 6, ato declaratério — doc. 7,
requerimento para a Receita Federal - doc, 8, relagdo de empregados, doc. 9 e declaragio de
movimentagldo de container — doc. 10. Relativamente ao estabelecimento de Santos - cartio
CN'PJ doc. 1, contrato permissdo de prestagio de servigos — doc. 2, termo aditivo, doc. 3,
ato declaratério - doc 4, contrato emergencial ~ doc. §, ato declaraténo - doc. 6,
requerimento para a Receita Federal — doc. 7, relagio de enipregados - doc. 8 e declaragio
de movimentagio de container - doc. 9 - Os estabelecimentos da Autora estdo situados na
Av. Marginal Via Anchieta, 820, Alemoa, Santos - S@o Paulo e na Via Cénego Doménico

Rangoni, 3105, Guarujé — S8o Paulo e que serdo referidos no curso da peti¢do, documentos
juntados sob anexo B,

DEICMAR S.A. - DESPACHOS ADUANEIROS-
ASSESSORIA — TRANSPORTES, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n.° 2092,

7° andar, inscrita no CNPJ sob n.° 58.188.756/0001-96 ¢ com estabelecimento na Av.
Marginal Direita Via Anchieta, 571, Alemoa, Santos, Estado de S#io Paulo, e inscrito o
estabelecimento no CNPJ sob n.° 58.188.756/0022-10 (procuragdo- doc 1, CNPJ da matriz -
doc. 1-A, CNPJ do estabelecimento — Doc. 1-B, estatuto social — doc. 2, contrato de
permissio de prestag3o de servigos — doc. 3, ato declaratorio — doc. 4, contrata emergenci&l’;
~ doc. 5, ato declaratério - doc. 6, requerimento a Receita Federal —'dbc, 7, documento
comprobatério de n.° de empregados — doc. 8 e relatorio de saida de mercadorias no més de
outubro/2003 - doc. 9, todos do cstal;elecimemo situado na Av. Marginal Direita Via

Anchieta, 571, Alemoa, Santos, Estado de Sio Paulo e que serfio referidos no curso da

petigBo, documentos juntados sob anexo C; .

CRAGEA — COMPANHIA REGIONAL DE ARMAZENS
GERAIS E ENTREPOSTOS ADUANEIROS, com sede na Rodovia . indio Tibiriga,
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!.000, Km. 58 — Suzano, Estado de Sio Paulo, inscrita no CNPJ 44.411.353/000°
smocuragiio — doc. |, cartio do CNPJ ~ doc. 1-A, estatuto social — doc. 2, eleigio dos
epresentantes ~ doc. 3, contrato de permissdo de prestagBo de servigos ~ doc. 4, ato
leclaratério — doc. 5, contrato emergencial — doc. 6, ato declaratério ~ doc. 7, requerimento
t Receita Federal — doc. 8, documento de cadastro de empregados — doc. 9 e indicador

scondmico - tonelagem movimentada — doc. 10, documentos esses do estabelecimento a

_ jue se refere o presente pedido, situado na Rodovia . fndio Tibiriga, 12.000, Xm. 58 -

Suzano, Estado de S#o Paulo e que serfio referidos no curso da petigio, documentos
juntados sob anexo D;

ARMAZENS GERAIS COLUMBIA S.A,, com sede em
Barueri, neste Estado, na Avenida Tamboré, n.° 1440, 2° andar, inscrita no CNPJ sob n.®
60.526.977/0001-79 e com estabelecimento no municipio de Santos, neste Estado, na
Avenida Vereador Alfredo das Neves, 1310, inscrita no C.N.P.J. sob n.® 60.526.977/0022-
01, em Sdo Paulo,' Capital, na Avenida Presidente Wilson 2220 a 2320, inscrita no CNPJ
sob n.° 60.526.977/0014-93 e em Campinas, neste Estado, na Rodovia Anhanguera, Km,

- 100,5, inscrita no CNPJ sob n.° 60.526.977/0031-94 (procura¢do — doc. 1, CNP) matriz — 1-

A, CNPIJ estabelecimento de Santos — 1-B, CNPJ estabelecimento de S#o Paulo ~ 1-C ,
CNPJ estabelecimento de Campinas — 1-D, eleigio de diretoria — doc. 2, eleigio do
conselho de Administragiio, doc, 3, estatuto social, doc. 4, contrato de permissdo de
prestagdo de servigos — Santos — doc. 5, Ato declaratério ~ doc. 6, contrato emergencial -
doc. 7, ato declaratério, doc. 8, Requerimento apresentado a Receita Fedcﬂral -~ doc. 9,
contrato de permissdo de prestagfio de servigos — Sao Paulo - doc. 10, Ato declaratbrio ~
doc. 11, contrato emergencial — doe. 12, ato declaratério, doc. 13, Requerimento
apresentado a Receita Federal — doc. 14, contrato de permissdo de prestagiio de servigos -
Campinas — doc. 15, Ato declaratério ~ doc. 16, contrato emergencial ~ doc. 17, ato
declaratério, doc. 18, Requerimento apresentado a Regeita Federal — doc. 19, documento
comprobatério do n.® de empregados em cada estabelecimento ~ doc. 20, documento
comprobatério da quantidade de carga movimentada, docs. 21 a 23. Os estabelecimentos a

que sc refere o presente pedido, situados no municipio de Santos, neste Estado, nz Avenida
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2220 a 2320 e em Campinas, neste Estado, na Rodovia Anhanguera, Km. 100,5 ¢ que se
referidos no curso da petigo, documentos juntados sob anexo E;

INTEGRAL TRANSPORTES E AGENCIAMENTO
MARITIMO LTDA , com sede na Rua S#3o Bento, n.® 8, 12° andar, parte, na cidade do Rio

de Janeiro — RJ, inscrita no CNPJ 43.145.945/0001-04, e com estabelecimento no
municipio de Santos, neste Estado, na Rua Almirante Cochrane, n.”.341, inscrita no C.N.P.J.
sob n.° 43.145.945/0017-71, (procuraglo - doc. 1, Cartdo do CNPJ matriz ~ doc.1-A, CNPI
do estabelecimento — doc. 1-B, contrato social e alteragBes — docs. 2 a 4, contrato de
permissdo de prestacio de servigos — doc. 5, Ato declaratorio ~ doc, 6, contrato emergencial
- doc. 7, ato declaratorio, doc, 8, Requerimento apresentado a Receita Federal — doc. 9,
comprovante do n.® de funcionarios doc. 10 e comprovante do n.° de container entrados em
outubro de 2003 - doc. 11- estabelecimento a que se refere este pedido, situado no
municipio de Santds, na Rua Almirante Cochrane, n.° 341, inscrita no C.N.P.J. sob n.°

43.145.945/0017-711 documentos juntados sob anexo F,;

EMBRAGEN - EMPRESA BRASJLEIRA DE
ARMAZENS GERAIS E ENTREPOSTOS — com sede na Avenida Alexandre
Mackenzie, 137, Jaguaré, inscrita no C.N.P.J. sob n.° 54.048.228/0001-80 (procuraglio —
doc. 1, Cartio do CNPJ- doc. 1-A, contrato social — doc. 2 , contrato de permissdo de"‘!:‘}.
prestagio de servigos - doc. 3, Ato declaratério ~ doc. 4, termo aditivo — doc. S, contrato
emergencial — doc. 6, ato declaratério, doc. 7, Requerimento apresentado a Receita Federal
- doc. 8, comprovante do n.° de funcionarios doc. 9 e comprovante de quantidade de carga,

doc. 10 e 11- estabelecimento situado na °Av. Alexandre Mackenzie, 137, Jaguaré, SZo
Paulo - documentos juntados sob anexo G;

AGESBEC - ARMAZENS GERAIS E
ENTREPOSTOS SAQO BERNARDO DO CAMPO S.A. , com sede na Avenida
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Piraporinha, 777, S%0 Bernardo do Campo - SP, inscrita no CNPJ 44.352.42510001-35
(procuragiio - doc. 1, Cartio do CNPJ doc.1-A, estatuto social docs. 2, eleicio de 1

. . N
~ doc. 3, Termo de Posse da Diretoria ~ doc. 4, contrato de permissio de prestacgi\o? e

servigos — doc. S, termo aditivo — doc, 6, contrato emergencial ~ doc. 7, Requerimento
apresentado a Receita Federal — doc. 8, informativo dos valores das mercadorias em regime
aduaneiro ~ doc. 9 ¢ informages prestadas a Receita Federal ~ doc. 10, documentos esses

todos relativos ao estabelecimento situado na Av. Piraporinha, 777 em S@o Bernardo do
Campo, ¢ ora juntados sob anexo H; '

todas em litisconsdreio, por seus advogados, vém propor, nos termos do disposto nos
artigos 798 e seguintes do Cédigo de Processo Civil,

MEDIDA CAUTELAR
com pedido urgente de liminar

contra a UNIAQ FEDERAL , conforme s razdes que passam a expor:

A NATUREZA DA QUESTAO DEBATIDA NESTA MEDIDA CAUTEI:.}}R
1. Cada qual das Autoras ¢ titular um ou de mais de um contrato
denominados de “permissio" para exploragio de servigos publicos de movimentagio e
armazenagem de mercadorias em terminais alfandegados, hoje denominados portos secos -
com a nota de que cada qual desses terminais constitﬁc’m propriedade de quem o explora,
em cada caso. Nessas condigdes, certo de que todas as Autoras tiveram de realizar
importantes investimentos para prover o local adequado para a prestagdo do servigo publico,

¢ que 08 contratos previam um tempo certo de duragfo, pode-se dizer que se trata aqui, em
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/erdade, e substancialmente, d¢ ¢ONtratgs de ¢oncesso de servigo piiblico,
disposto no art, {°, 'mciso‘ V1, da Lei 9.074/95,

Diversos desses contratos est#o para alcangar término a partir
do préximo dia 18 do novembro de 2003; mas nfo se podem extinguir, porque adveio lei
que lhes fixa prazo vigéncia em viate ¢ cinco anos, e ainda lhes garante renovaglio por mais
dez anos. E o que dispSe o paridgrafo segundo do artigo 1* da lei 9.074/95, conforme a
redagdo que lhe foi dada pelo art. 26 da Lein.° 10.684, de 30 de maio de 2003,

Préximo o termo original dos contratos com prazo agora fixado
em vinte e cinco anos, trataram as Autoras de requerer, & autoridade administrativa, a
declaragdo de que o prazo de cada qual dos contratos em causa estava de fato fixado em
vinte ¢ cinco anos. Todas fizeram protocolar petiglo nesse sentido, ainda no curso do més

de outubro. Sucede entretanto que, fhaltando apenas trés dlas para os primeiros

vencimentos dos prazos originalmente marcados, nenhuma resposta mereceram da
Administraggo.

E bem por isso que tém de vir a Juizo buscar o reconhecimento
€ a garantia de seu direito, e a tutela acautalatoria de que n3o havera solugdo de
continuidade relativamente ds operagdes de cada qual dos estabelecimentos aduaneiros

{concessdes de servigo publico, como visto),

E o0 que se vai demonstrar.

OS TERMINAIS ALFANDEGADOS - NATUREZA DE SERVICO PUBLICO

2. As Autoras operam estabelecimentos alfandegados de uso

publico, mediante contratos administrativos de concessdo ou de permissio de servigo
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sublico, nos termos do disposto no capu! do art.175 da Constituigio Federal, e n\c1{r~'ifg,m_ .
V1, daLei 9.074. de 7 de julho de 1995. Esses estabelecimentos; que anteriormente eram
denominados de estagBes aduaneiras interiores — EADIs ou terminais retro portuarios
alfandegados - TRAs, hoje, por forga dos arts. 11 ¢ 12 do Regulamento Aduaneiro -

Decreto Federal 4.543, de 26 de dezembro de 2002, passaram a chamar-se portos secos.

lmporta dizer, relativamente a todos os estabelecimentos, que
as atividades que neles se praticam consiste na prestaglo dé servicos publicos de
armazenagem ¢ movimentagdo de mercadorias sob regime aduaneiro, conforme definigio
dada pelo artigo 1°, inciso V1 da Lei 9.074, de 7 de julho de 1995:

“Art. 1° - Sujeitam-se ao regime de concessiio ou, quando couber, de
permissio, nos termos da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os

seguintes servicos e obras piblicas de competéncia da Unifio:

VI- estagdes aduaneiras e outros terminais aifandegados de uso
publico, nflo instalados em area de porto ou acroporto, precedidos on

nfo de obras publicas; ( grifos na transcrigiio).

Nio restam duvidas, portanto, no sentido de que o8 servigos

prestados pelas Autoras sfio servigos publicos, ja que assim definidos por lei.

CASO DOS AUTOS - ESTABELECIMENTOS ANTERIORES A CARTA DE 1983

3. Ja se sabe que - conforme ficou dito - as atividades da§
estagdes e terminais aduaneiros, por forga do advento da Lei 9.074, de 7 de julho de 1995,
passaram a integrar a esfera dos servigos publicos - dai porque as concess3es relativas a

essas atividades depende de procedimento licitatério, em atendimento aos principios postos




os arts. 37 ¢ 175 da Constitui¢Bo Federal. Em conseqiéncia, as estagdes éwg
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i d

stabelecidos depois da Lei 9.074/95 sdo definidos como concessdes de servigo p

witorga respectiva dependeu sempre de licitaglo.

Sucede porém que os estabelecimentos das Autoras foram
criados bem antes da vigéncia da cltada Lel 9.074/93, Iniciaram esses sua vida

empresarial em regime diverso, ¢ foram apanhados por uma publicizagffv inesperada e

~ certamente discutivel, por forga desse diploma de 1995. A situaglo juridica desses

estabelecimentos passou a ser regida por um dispositivo especifico, inserto em regra
contempordnesa & Lei 9.074/95 - em verdade, regra geral um pouco anterior a essa tltima
referida, mas que compreende perfeitamente a situagdo dos terminais anteriores ao regime

publicista assim instaurado. E do que se passa a tratar.

O ART. 42,§ 2°, DA LEI 8.789/95

4, A gituagio desses antigos terminais e estagdes aduaneiras,
assim, foi objeto de uma regra contemporinea a lei que o3 erigiu em prestadores de servigo
pablico, em 1995, Trata-se do art. 42 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro do mesmo ano de
1995 - e que, conforme & ementa respectiva, "dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo de prestagio de servigos publicos previsto no artigo 175 da Constitui¢do. _

e

I'ederal e dd outras providéncias."

E esse o texto de lei que interessa ao presente caso:

Art. 42. As concessdes de servigo publico outorgadas anteriormente &
entrada em vigor desta Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no

contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no art. 43 desta lei.
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§ 1° - Vencido o prazo da concessdo, 0 poder concedente procedéry & sua
licitag3o, nos termos desta lei. )

§ 2°_As concessdes em cariter precério, as que estiverem com prazo

WPOI' prazo indeterminado.

inclusive por forca de legislacfio anterior, w&ndas pelo  £0O
. /-‘

prazo necessario i realizacio dos levantamentos e avaliacies que
precederiio a outorga das concessfes que as substituirfio, prazo esse
w:'ior a 24 (vinte e quatro) meses.” (grifos na

p—

. Em decorréncia desse dispositivo, o Poder Executivo, por
meio do Decreto n® 1.910/96 (art. 12), .deliberou estender pelo prazo de dois anos a
vigéncia das permissfies ou concessBes relativas a esses estabelecimentos das Autoras; ¢

posteriormente, por meio do Decreto n° 2.168/97 (art. 1°, inciso IV), prorrogou o prazo
acima pelo periodo de 5 anos.

Esse prazo, para a3 Autoras, venceria no dia 22 de maio de
2003 de acordo com os contratos” celebrados em 1998 entre a Unifo e esses
estabelecimentos, anteriores & Carta de 1988,

:i:_
; !
i .
.t 5, * . Ora, bem interpretada a regra posta no § 2° da Lei 8.987/95, '
'-’. ali so traduz um comando no sentido de que as permissfes e concessdes anteriores & Carta ~

: de 1988 permanecerdo em vigor até que noyas licitagdes possam ser efetivadas, para que
M e
novas concessdes ou permissdes se outorguem, ja no regime constitucional vigente para

esscs contratos publicos - vale dizer, mediante licitagan.

Entendeu o legisiador, entretanto, de dispor que tais

procedimentos somente poderiam ocorrer decorridos vinte e quatro meses da data da

I
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ss¢ o claro sentido da regra analisada, no ponto em que diz “permanecerdo vd

razo necessdrio @ realizagdo dos levantamentos e avaliagdes th precederdo a ourarga

das concessdes que as substituirdo". C e d/ o /mu u.lld o S yan ci-o

E de fato bem evidente que a referéncia a levantamentos
e avalingdes significa, concretamente, a efetivagio das licitagdes para nova concessio ou

. permissdo, em cada caso - . porque ndo haveria nenhum sentido em estender 0s contratos

- até que ge realizassem estudos & levantamentos destinados a preparar licitagio, mas n#o

aguardar a licitaglo. A intencdo da regra foi a de garantir que - até que novos contratos -

possam ser firmados, sob o regime licitatério previsto na Constituiglo, prevalecessem os
contratos antigos, por forga do principio da continuidade do servi;:b publico. Como as
licitagGes, via de regra, teriam de ser precedidas de levantamentos e avaliagdes de variada
espécie, quis o legislador deixar bem explicito que ser& necessirio, sempre, dar tempo
para que se adotem essas providéncias - para que se procedam as licitagdes. N#o pode
restar nenhuma davida de que, ao referir a lei a levantamentos e avaliagbes, quis dizer -
até que se completassem os procedimentos licitatdrios, que teriam de ser precedidos de

levantamentos e avaliagdes, tudo com vista & celebragdo de novos contratos, em
substituigfo aqueles entdlo existentes.

INOCORRENCIA DE LICITACOES -

6. Sucede que, apesar de Os contratos de concessio ou
permiss3o das Autoras fixarem o prazo final para o dia 22 de maio de 2003 a Unido, por
meio da Secretaria da Receita Federal do Ministério da,Fazenda - n#io logrou cumprir o
disposto na lei, ou seja, nio finalizou os procedimentos licitatérios para a outorga das

concessGes ou permissdes que pudessem substituir as hoje existentes.

A

iy
“8k
Bt
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Cabe anotar que tentou a Unifio realizar licitag
utorga de concessio relativa aos servicos de movimentagio e armazenag
mercadorias em recintos alfandegados. 1880 ocorreu com referéncia aos municipios de Sio

Paulo, Santos, Sko José dos Campos, Campinas, Franca, todas no Estado de S#o Paulo e
Porto Alegre, no Estado do Rio Grande dos Sul.

Relativamente & concorréncia de, Franca nfio compareceram
licitantes .

As concorréncias relativas 4s licitagbes do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Jlaneiro, Salvador, Estado da Bahia, Sant’'Ana do Livramento e
Uruguaiana, Estado de Porto Alegre, foram suspensas em face de Decisdo Plendria do TCU,

& quem cabe, nos termos da Instrugio Normativa n® 27 de 1.998, aéompanhar, fiscalizar e
avaliar as concorréncias.

Ag demais concorréncias foram todas suspensas em face de

‘decisdes  judiciais, processos n° 2002.61.00.022265-1, 2002.61.00.022213-4,

2002.61.00.023892-0, 2002.61.00.022038-1, referentes a licitagio de S#io Paulo, processo
n.° 2002.61.04.007418-1, referente a lic;itat;io de Santos, processo n.” 2002.61.03.003617-1,
referente a licitag8o de Sao José dos Campos e processo n.® 2002.03.00.045512-5 referente
a licitagdo de Campinas, obtida a suspensdo da licitagio em agravo de instrumento perante o: ;5
Tribunal Regional Federa! da 3" Regifo.

Os motivos das suspensbes foram diversos, todos relacionados
.com o modo de proceder aos certames licitatdrios. Trata-se entretanto de matéria agora
superada por advento de lei nova, como se veré.

r
i .

Importa, neste ponto do relato, assinalar que, em decorréncia
desses fatos, nenhuma das licitagdes chegou a termo (em verdade, grande parte delas.
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| quer foi inicindn); e estavam suspensas 8 por determinaglo do TCT ou por determinagdo
- dicial, quando foram alcangadas pela nova lei, a que se acaba de referir. .

PRIMEIRA CONCLUSAOQ
(4 Superada Por Advento De Lei Nova)

Deflui do quanto se expfs que - no vencimento

wqueles antigos contratos, em maio do corrente ano de 2003 - tais contratos estariam

-orrogados automaticamente, por forga do disposto no § 2° do art. 42 da Lei 8.987/95,

ima transcrito, até que se cfetivassem o0s estudos necessirios para que se pudessem
romover licitagdes.

Lel nova, de que agora se vai tratar, modificou
undamentaimente esse quadro.

- A MEDIDA PROVISORIA 107 E A CONVERSAO EM LEI

o
o F
el

-

3. Na altura do termo do contrato quinqienal referido,
ramitava no Congresso Nacional o Projeto de Lei. de Conversio da Medida Provisoria 107,
jue continha - com apoio das liderangas do Governo enrambas as Casas legislativas -
dispositivo referente & fixaglo desses prazos contratuais, Sucedeu o termo, em 22 de maio,

juando a san¢lo do projeto referido era iminente,

r'r-:‘-
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. 08 CONTRATOS DE MAIO DE 2003

h ;. o Nesse quadro, e tendo em vista o impasse ¢ a
1ecessidade — por interesse publico — da manutengio da execucdo dos servigos

wteriormente permitidos, optou 8 Unifo, por meio da Secretaria da Receita Federal, por

' 1" sontratar, sob o regime de permissfio, a prestaclio de tais servigos, com as Autoras, em

sardter dito “emergencial”, com fundamento no inciso 1V do artigo 24 da lei 8.666, de 21 de
anho de 1993, pelo prazo de cento ¢ oitenta dias, contrato esse que se encontra em vigor @
st prestcs & se vencer, ¢ outro tanto se fez relativamente as demais empresas

permissionérias de recinto alfandegado cuja situagfio era idéntica 4 das Autoras.

Cada qual dos contratos emergenciais em que s#o partes

88 Autoras, destarte, estd em curso ¢ tem seu vencimento fixado (conforme aos diversos

casos) entre os dias 18 €23 de novembro de 2003. Vale dizer que, a partir de 18 de

novembro, proxima terga feira, ja haverd contratos vencidos. .

lmporta notar que esses contratos ditos “emergenciais”,

de maio de 2003, n3o s3o outra coisa que prolongamento Ininterrupte daqueles

. existentes desde antes da Constituicio de 1988, e da Lei 8.987/95. Nessa linha de

 continuidade e de integraglio tém de ser entendidos, certo que, quando foram firmados, os "%

instrumentos contratuais cujos prazos haveriam de vencer em maio de 2003 ja estavam
automaticamente prorrogados por for¢a do disposto no § 2° do art. 42 da Lei 8.987/95,
como demonstrado no item 7 supra.

FIXACAO EX VI LEGIS DOS PRAZOS EM 25 ANOS, PRORROGAVEIS
INCIDENCIA SOBRE OS CONTRATOS VINCENDOS

10. Sucede que¢ - como esperado -  j4 em vigor os

contratos celebrados em maio de 2003 - o Sr. Presidente da Republica sancionou a Lei

25

4¢3

Zu
s
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0.684, de 30 de maio de 2003 (precisamente a conversgo da citada Medi

07).- O artigo 26 desse diploma deu nova redagéio ao artigo 1° da Lei 9.074, de 7 de

ulho de 1995, acrescentando-the dois paragrafos (de tal sorte que o parigrafo Unico

assou a ser referido como parigrafo primeiro, ¢ acrescidos os pardgrafos segundo ¢
P : Brceiro).

A redaclio do dispositivo, no tanto que interessa ao
)resente processo, passou a Ser o seguiate:

p . o : + Lei9.074, dp 7 de julho de 1995

| 7 “Art. 1° Syjeitam-se a0 regime de concessio ou, quando couber, de
’ ' permiss3o, nos termos da Lel 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os

seguintes servigos e oras publicas de competéncia da Unifo:

(..)

R O T VT ~ estacBes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso
3 : : ‘
@ publico, nio instalados em drea de porto ou aeroporto, precedidos ou

, g2
ndo de obras publicas. )
e e

§ 2° = Q prazo das concessdgs e permissdes de que trata o incisg VI

deste artigo serd de vinte ¢ cinco anos, podendo ser prorrogado por
dez anos, '

§ 3° — Ao términe do prazo. as atuais concessbes e permigsdes,
N | E mencionadas no_§ 2°, incluidas as anteriores & Lei 8987, de 13 de
4 o : - ‘




[T
oo

R L

7.7 . DPICE, SEIXAS E PERISSE - ADVOCACIA S.C.

r ror 3 pel raz vi

{grifou-se e sublinhou-se na transcrigdo).

Da leitura dos dispositivos acrescidos pela Lei

+0.684/03, verifica-se que se operou, ex vi legis, a fixagdo do prazo dos contratos de

sermissdo ora em curso (assim aqueles em que é parte cada uma das Autoras) em 25 anos,
arorrogéveis - no futuro vencimento desse prazo - por outros 10 anos. Essa conclusdo é
limpida, € nfio demanda maior esfor¢o de exegese. '

A conclusfio é facilmente demonstrivel. Para tanto,

basta decompor o comando lega! em seus diversos aspectos:

a) agualificacdo dos contratos em causa como de concessdo ou permissip de servico
publicg (art. 1°, capul); c.c. inciso VI);

acdo em vinte ¢ ¢ingo anos, prorrogéveis por mais dez, dos prazos dos contratos

referidos no inciso V1 do caput (art. 1°, § 2°),

e
X

&

¢) a expressa jnclusdp dos contratos relativos ds giuais concessdes e_permissdes,

sejam essas anteriores ou posteriores ao advento da Lei 8,.9687/95 (art. 1°, §3°).

-

Ora, 08 contratos ora postos swb judice enquadram-se
todos na espécie “permissio” (conforme & nomenclatura adotada pela Administraggo,

embora em substéncia se trata aqui de concessBes, todas com prazos definidos e portanto

- nunca & tltulo precario).  Esses contratos, sejam de permissio, sejam de concessio,

subsumem-se @ hipotese posta no texto da lei, referida. Assim, indubitdvel a incidéncia,
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1bre esses contratos em causa, da regra nova: 08 prazos respectivos passaram
nte e cinco anos, prorrogaveis ainda por mais dez. .

CONCLUSAO FINAL - QUE IMPORTA A CAUSA
1. Em outras palavras - estd@o os contratos, por forga de
lispositivo de lei cogente, vigentes pelo prazo de vinte e cinco anos a contar da respectiva

“ selebragdo - que ocorreu em magio de 2003, conforme referido. '

O REQUERIMENTO A SUPERINTENDENCIA DA RECEITA FEDERAL

L 12 Em vista da aproximag8o do prazo final desses contratos
- emergencms e em face da publicacdo da lei 10.684/03, que assegura &s Autoras o direito de
manter as operagdes de seus estabelecimentos, as Autoras apresentaram, no curso do Gltimo

més de outubro, 4 Superintendéncia da Receita Federal da §8* Regio Fiscal, requerimento

no sentido de obter formalmente a expedi¢Bo de atos administrativos 4 cargo da Receita

Federal que garantigse a continuidade desses servigos, nos termos da legislagdo citada; e

.. esclareceram que, Se necessario, estariam prontas para firmar instrumento de aditivo s

g

R contratual relativamente & fixagdo do prazo contratual de 25 anos, prorrogavel ao final, por

g mais dez, para que esse termo constasse do instrumento contratual, Copia de cada qual

desses requerimentos integra o conjunto documental anexo a este libelo, na parte relativa &
Autora & qual se refere.

' ”
No entanto, passados quinze dias da apresentagiio desses
5 E requerimentos e as vésperas de se vencerem 05 contratos emergencias, a Secretaria da

. Receita Federal n3o se manifestou, de forma que nfo tém as Autoras nenhuma seguranga
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lativamente & posicio da autoridade fiscal aduaneira, no que concerne a0 direito, que lhes
wiste, & manutenglio de seus contratos de prestagdo de servigos pitblicos. Té&m como certo
ropita-se, por relevante - que os respectivos prazos de duragio foi fixado por lei em
inte e cinco anos, prorrogéveis por mais dez anos — mas nf0 contam com nenhum ato
 atificador por parte da Receita Federal.

- Em face dé inexisténcia de nmriifestag:ﬁo} da Secretaria da
leceita Federal, as Autoras tém o justo receio de que - alcgnc;ado o prazo final de 180
lias dos contratos ora em vigor - entenda a Secretaria da Receita Federal que estfo
extintos, por decurso de prazo tais contratos, ¢ - por conseqiéncia - suspenda o

. alfandegamento concedido a esses estabelecimentos.

Tal comportamento, por parte da Secretaria da Receita

Federal, seria evidentemente absurdo e contrério 4 lei expressa.

]

E gque o entendimento de que nos termos dos
5 i ... .. dispositivos acrescidos pela Lei 10.684/03 o prazo contratual das permissdes em curso
passou a ser de 25 anos, prorrogavel, no vencimento desse prazo, por outros 10, ademais

de claro no texto da norma legal referida, ngo encontra dbice em nenhum dispositivo ou *ﬁ:

X principio legal. .

. Nem se diga que, a tal assertiva, caberia opor uma

obje¢dio fundada na norma do artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 - que veda a
- prorroga¢do de contratos emergenciais . A objeg#o, se posta, haveria de ser prontamente
rejeitada, por trés raz3es de facil percepgdo. '

f 13, Assim se afirma, antes de tudo, porque a regra do art.

24 da Lei 8.666/93 nio se aplica aos contratos de concessfio ¢ permissdo de servigo

. 1
e —— e e e o
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ablico, regidos pela Lei 8.987/95 - que nfo contém nenhuma restrigio dessa esp

4. ' Mas, para além de nflo incidir, a citada regra proibitiva

lirige-se & Administraglio, que nfio pode deliberar de motu proprio a extensfo desses
)razos;,’ mas certamente nko impede, como ¢ curial, a aglio do legislador ordinério, que

. dpere - como no caso - por meio da edigio de norma de igual hierarquia - assim a regra

dos §§ 2° e 3° da Lei 9.074/95, acrescidos pelo art. 26 da Lei 10.684/03. Essas normas

vinculam a Aduﬁnistraq:io; que deve agir conforme aos comandos respectivos.

15, 0@ . : A terceira razlo consiste precisamente em que, na
espécie, niio se trata de prorrogaciio, mas de fixacfio de prazo contratual por for¢a de
lei (Lei 9.074/95, art. 1°, § 2°- "0 prazb das concessOes e permissOes de que trala o inciso
VI deste artigo serd de vinte e cinco anos...”). Em outras palavras, a nova fixagéo de
prazo adveio por ato do mesmo legislador ordinario que, por meio de norma de igual
hierarquia (lei ordinéria), estabeleceu termo diverso para esses contratos, com uma regra

especial de prorrogagio. Trata-se pois de norma cogente, de aplicaglio imediata.

Acrescente-se, ainda que supérfluo, que o Sr.

Presidente da Republica - 6rgdo por exceléncia do Poder Executivo - longe de .

vislumbrar qualquer irregularidade au divida sobre a lei respectiva, tratou de sanciona-la '

sem veto. N#o pade uma autoridade subordinada pretender negar validade a esse comando
legislativo cogente.

16. E clara a incidéngia da regra sobre cada qual dos
contratos em que s30 partes as Autoras: trata-se de contratos denominados de “permissia”,
em vigor, aliss, mero prolongamenta, sem soluglio de continuidade, de outros firmados

em maio de 1998, que representavam continuidade de outros anteriores - com O que
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oincide perfeitamente com a hipbiesse a que se refere o parigrafo segundo do artigo .
i 9.074/95,

Desse 1modo, repita-se ainda uma vez, é prazo desses
ontratos, por forga do mesmo dispositivo, passou a ser de 25 anoss a contar cada qual da
lata de sua assinatura a partir do 212 de maio de 2003 - com termo final, portanto,
ambém a partir de 22 de maio de 2028, quando entlio incidird a dilagiio decenal.

A TUTELA CAUTELAR E SEUS REQUISITOS

Fumus Boni Juris

R o Co Em face do exposto, entendem as Autoras haver demonstrado
- com suficiéncia o direito : - ... decorrente de norma de direito positivo, expressa nos

pardgrafos 2° ¢ 3° do artigo 1° da lei 9.074/95, com a redagio dada pelo artigo 26 da lei
10.684/03 - . de manter os respectivos estabelecimentos alfandegados resultantes de
contratos de permissdes ou concess¥es em curso quando da publica¢Bo da lei. Além disso,
esses contratos em curso, contratos emergenciais sio meros prolongamento dos contratos
outorgados em 1988 que se seguiram a aqueles azntes da vigéncia da Carta Constitucional

de 1988. Mais que mera aparéncia, esse direito surge na plenitude da regra juridica sobre
que se¢ apoia.

L4 '

Periculum in Mora

18. Assalta as Autoras o justo receio de que venham a sofrer

". . impedimento: no curso de suas atividades, nos estabelecimentos referidos neste libelo, a
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- rtir de 18 de novembro préxim@, Decorre esse receio da circunsténcia de n
.. otado 8 Administraglo nenbuma providéncia no sentido de reconhecer o novo prazo do

)ntrato emergencial ora em curso, nos termos da lei, apesar dos pleitos formulados pelas
utoras,

Além disso, as Autoras j& estlio sofrendo prejuizo com a falte

- & He definicio da Receita Federal, uma vez que os usuérios desses estabelecimentos

lfmqegados tem receio de-para 14 dirigir suas cargas, em vista da possibilidade de que
ercam, a pantir do dia 18 de novembro, a qualidade de terminais alfandegados, o que viria
. impedir o recebimento dessas cargas.

Prejuizos elevados ja se fazem sentir por causa da propagagfo
lessas noticias, a gerar incerteza ¢ inseguran¢a em clientes ¢ usudrios desses
sstabelecimentos hoje denominados portos secos, que temem ver suas cargas retidas ou

com embaragos para as movimentagdes respectivas,

Para abroquelarem-se desse rié,co, cumpre 43 Autoras pedir
tutela judicial para evitar que alcangado ¢ proéximo dia ]8 sejam dadas por findas as
concessdes ou permissdes, referidas x.leste wril, de que sfio titulares as Autoras Tal
declarag#o causard enormes, incalculdveis prejuizos as Autoras e ainda aos usuarios de seus
servigos. iy

Cabe lembrar que por se tratarem os servigos prestadod por
essas empresas, de servigo publico, a sua finalizagfo sem que séja possivel a imediata
substituigdo dessas concessBes por outras, apds procedimento licitatério, impediré que o

usudrio armazene mercadorias em recintos alfandegados nesses locais.

[ g
."

A situaglo é de tal gravidade que na cidade de Santos, por
exemplo, onde se localiza o maior Porto de todo o Pais, ado existirdo portos secos ¢ 08

usulrios haveriio de armazenar suas cargas em cidades que podem estar localizadas a mais

—————— e .
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¢ 50 quildmetros de distincia. Além disso & evidente que o transporte da mercadoria até
utra localidade oneraré substancialmente ou até inviabilizard a sua atividade.

Também a cidade de S30 Paulo, a maior do Pais, deixard de

R ST g .

ST
HINRTL “'W 'ontar com os sete estabelecimentos alfandegados de que dispde, Ji que as outorgas
' * eangar@o termo a partir do proximo dia 18 de novembro.
O risco é realmente enorme.
Vale anotar ainda que as Autoras movimentam ou armazenam
. o correspondente a aproximadamente 400.000 toneladas de carga por> 2N0.

Também é claro que os empregados das Autoras e que
trabalham nesses e.;ztabelccimentos cujos contratos emergenciais alcancarfio termo final a
partir do préximo dia 18 de novembro serfio dispensados, o que corresponderd a mais de
1.000 trabalhadores desempregados no dia 18 de novembro, considerando apenas os
empregos diretos e portanto sem considerar os empregados'de empresas terceirizadas que
prestam serQicos nos Portos Secos, como segurancas, faxineiros, empregados da cozinha,
motoqueiros, despachantes e mais um sem numero de empregos indiretos que também

alcangarZo fim.

D
=Y

Além disso, necessirio lembrar que os servigos prestados
pelas Autoras so servigos publicos, de forma que cessagBio desses servigos no proximo
dia 18 de novembro sem que hajam outras empresas para presté-los, causard enorme

prejuizo aos usuérios, a coletividade.

- - *
TN .
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A Tutela Pretendida

19. Consiste a tutela pretendida em obter provimento liminar,

inaudita altera pars, no sentido de - reconhecido o direito das Autoras, titulares dos

S - . , o

————— -
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tabelecimentos referidos no item 22, infra garantir a sobrevivéncia das concessSes ou
.2+ wmissDes referidas, pelo prazo de vinte e cinco anos, ¢ a0 final desse prazo, prorrogével
" >r mais dez e manter ativos ¢ em pleno funcionamento 0s mesmos estabelecimentos, até a2

mntenca final que reconhega esse direito, na lide principal que haverdo de propor (v. item
1 infra).

0. ' Desnecessdrio acentuar que é indispensivel seja a liminar
.oncedida sem audiéncia da Unido Federal, visto que urge a superveniéncia da tutela

eclamada, em vista da exigiidade do tempo restante antes do termo de 18 de novembro.

A ACAO PRINCIPAL

bode

2L Propor#o as Autoras, agdo de rito ordinério por meio da qual
pleiteario, dentre outros provimentos, a declaragio, por sentenga dos direitos das Autoras,
relativamente 4 manutengdo do contrato em curso, pelo prazo de vinte ¢ cinco anos a contar
da data da assinatura dos instrumentos firmados a partir do dia 22 de maio de 2003, e nos 5
dias seguintes, com termo final, portanto, em 22 de maio de 2028 e nos dia.'z_‘ subsequentes, -
em cada caso, quando entfio incidird a dilagfio decenal, tudo nos termos do disposto nos
pardgrafos 2° e 3° da Lei 9.074/95, com a nova redaglo dada pelo artigo 26 da lei
10.684/03; ou nos termos de pedido sucessivo, caso o0 MM, Juizo entender necesséria a
formalidade da assinatura de novos aditivos contratuais com a Unifio Federal, a condenagio,
por sentenca, desse ente de Direito Piblico a firmar com cada uma das Autoras,
relativamente a cada um dos estabelecimentos referidos no item 22 desta petigio, termos

aditivos ao contrato em curso, a fim de constar expressamente O novo prazo desses
contratos.
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. -OS ESTABELECIMENTOS A QUE SE REFERE O PRESENTE PEDIDO- - o

. . ) da Autora CNAGA -~ CIA NACIONAL DE ARMAZENS GERAIS
' ALFANDEGADOS o estabelecimento situado na Av. NagOes Unidas, 22,452, S#o Paulo,

| 60.526.977/0022-01; -

o
- 3
. : w
B ;! o«

»

O L AR FI LR .
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L A fim de que nllo pairem duvidas, esclarecem as Autoras que
io o3 seguintes os onze estabelecimentos denominados Porto Seco, objeto da presente
redida cautelar:

ascrito no CNPJ sob n° 71.040.653/0001-42;

3) da Autora MESQUITA S.A. TRANSPORTES E SERVICOS os estabelecimentos
situados na Av. Marginal Via Anchieta, 820, Alemoa, Santos - S#o Paulo - CNPJ
58.180.316/0001-92 ¢

na Via Céuego Doménico Rangoni, 3105, Guaruja ~ S.P. - CNPJ 58.180,316/0015-98

c). da Autora DEICMAR S.A. - DESPACHOS ADUANEIROS-ASSESSORIA -
TRANSPORTES, o estabelecimento situado na Av. Marginal Direita Via Anchieta, 571,
Alemoa, Santos, Estado de S#io Paulo ~ CNPJ 58.188.756/0022-10;

d) da Autora CRAGEA - COMPANHIA REGIONAL DE ARMAZENS GERAIS E '
ENTREPOSTOS ADUANEIROS, o estabelecimento situado na Rodovia {ndio Tibiria, -
12.000, Km. 58 — Suzano, Estado de S#@o Paulo, CNPJ n.° 44.411,353/0001-50;

¢) da Autora ARMAZENS GERAIS COLUMBIA S.A., os estabelecimentos situados
na Av. Vereador Alfredo das Neves, 1310, mdnicipio de Santos, SP, CNPJ

na Av. Presidente Wilson 2220 a 2320 em S0 Paulo, Capital, CNP) 60.526.977/0014-93;

na Rodovia Anhanguera, Km. 100,5 em Campinas, neste Estado, CNPJ 60.526.977/003 1-
94,




ATl Ve e ATL BnLate e e e

PARCEFE AP

>

¢
2 RO
-.. N

.

. T
LT SRl E

Camborte

o3

t

. g

da’Autora INTEGRAL TRANSPORTES E AGENCIAMENTO MARITIMO LTDA
_estabelecimento situado na Rua Almirante Cochrane, n.° 341, no municipio de Santos,

sste BEstado- CNPJ 43.145,945/0017-.71;

"¢ ) da Autora EMBRAGEN ~ EMPRESA BRASILEIRA DE ARMAZENS GERAIS E

:‘NTREPOSTOS , o estabelecimento situado na Av. Alexandre Mackenzie, 137, J aguaré,
130 Paulo; CNPJ 54.048.228/0001-80; :

) da- Autora AGESBEC - ARMAZENS GERAIS E ENTREPOSTOS SAO

3ERNARDO DO CAMPO S.A., o estabelecimento situado na_Av. Piraporinha, 777, Sio
3ernardo do Campo ~ S3o Paulo — CNPJ 44.352.425/0001-35.

O PEDIDO

23, Em face de todo o exposto, vem pedir digne-s¢ V.Exa. de
determinar inaudita altera pars , a concessio de ordem liminar, em face da regra

Vo expresén nos parégrafos'2° e3%do artfgb 1° da lei 9.074/95, com a redagdo que lhe foi dada

pelo artigo 26 da lei 10.684/03, no sentido garantir As associadas da Autora o direito dg_%
manter em pleno vigor os contratos referidos, ora em curso, ¢ em plenp funcionamentow'
como portos secos alfandegados os estabelecimentos relacionados no item 22, supra, até

final julgamento da ag8o principal & ser proposta, nos termos postoé no item 21 supra.

Pede mais seja processada e afinal julgada procedente esta
medida cautelar, tornando-se definitiva a cautela qxfe se pede in limine litis, sempre para
garantia do objeto do resultado util da lide principal, arcando a2 Ré com as verbas da

sucumbéncia.
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N Requer seja citada a Ré Unido Federal, na pess /
-, rocurador Chefe da Unifio no Estado de S¥o Paulo ~ (Advocacia Geral da Uniio) em seu
aderego na Avenida Paulista, 1842, conjunto 76, 7° andar, Cerqueira Cesar, CEP 01310-

00 e que sejam intimados i) o Superintendente da Receita Federal na 8* Regifio Fiscal, i)
lnspetor da Alfindega do Porto de Santos e iii) o Inspetor da Alfindega do Aeroporto

. aternacional de Viracopos, a nfio impedirem o acesso das Autoras a0 SISCOMEX para

aformar presenga de cargas e que devem proceder nos termos da ordem liminar que se
gpera seja concedida, de forma que possam as Autoras continuar a receber carga apos o

lia 18 de novembro sem soluglio de continuidade e sem que sejam cancelados os seus

‘ i ‘egistros.

25, Informam os advogados infra assinados que mantém seu
eseritdrio em S3o Paulo, na Rua Oscar Freire 379 - 18° andar , CEP 01426-001, tel. 3082-
8444,

26, . - Dé-se & presente, para os fings de direito, o valor de R§

- 100.000,00 (cem mil reais). - -

Nesses termos, de todo o requerido,
EE. R.'D. ‘ o

Sao Paulo, 13 de novembro de 2003

ot

Vongluiva Ly gwim.&t#
Maria Licia Luque Pereira Leite
OAB-SP 72.082




PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL

Em 17 de novembro de 2003, fago estes autos
conclusos ao MM Juiz Federal, Dr. DJALMA
MOREIRA GOMES. Eu, l/
Téc./Anal, Judiciario. 0

(Autos n.° 2003.61.00.032957-7)

Vistos etc.

Trata-se de pedido de liminar em Ag¢&o
Cautelar movida por CNAGA - COMPANHIA NACIONAL DE
ARMAZENS GERAIS e outras sete (07) empresas, em face da Unido
Federal, visando o reconhecimento de que oS contratos de
concessdo entre cada uma das autoras e a ré ndo se extingue na
data estabelecida no respectivo contrato (ou seja, a partir de
18.11.03), mas que tiveram os respectivos vencimentos
estabelecidos para 25 anos depois de firmados (entre os dias 18
e 23 de maio de 2.003), por forca do disposto no art. 26 da Lei
10.684, de 30 de maio de 2003, que deu nova redacdo aos §§ 2.0 e
3.9 do art. 1.9 da Lei 9.074, de 07.07.1995.

Aduzem as autoras, erﬁ SUMg@,
antes da promulgac¢io da Constituicdo Federal
titulares de contratos de “permissdo” (na verdade de\cq
axploragdo de servigos publicos de movimentagdo e a

que, desde
1988, sdo
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mercadorias em terminals alfandegados, hoje denominados “portos

sacos” (Regulamento Aduaneiro, art. 11 e 12), com a particularidade
de que cada qual das Instalagdes desses terminais s@o de
propriedade da empresa gue os explora; que referidos contratos
foram todos celebrados anterlormente a vigéncla da Lel 9.074, de
07.07.95 e mesmo antes da Lel 8.987, de 13.02.95, a primeira delas
qbe dispds sobre o regime de concessdo ou p‘ermlssao a que
deverlam se sujeitar os servigos publicos referentes aos terminails
alfandegados (art. 1.9, V1), e a segunda que prorrogou a validade dos
contratos em vigor ™“pelo prazo necessdrio a realizagdo dos
levantamentos e avaliagbes que precederdo a outorga das concessdes
que as substituirdo, prazo esse que ndo sera inferior a 24 (vinte e
quatro) meses” (art. 42, § 2.9); que essa prorrogagao fol efetivada
primeiro pelo Decreto 1.910/96 (art. 12), por dols anos, e depols pelo
Decreto 2.168/97 (art. 1.9, 1V), por mals clncb anos, cujos prazos se
véncerlam em 22.05.2003, desde de que, nessa data, estivessem
concluidos os processos licitatérios para outorga da concessdo
ou permissao; que, contudo, nenhuma licitagdo fol concluida para a
outorga da concessdo ou permissdo da execucdo dos referidos
servigos publicos, vez que 0s certames iniciados forarn ~ todos
suspensos ou pelo TCU ou pelo Poder Judicidrio; que enquanto
tramitava pelo Congresso Nacional a MP 107, foi firm‘ado, entre as

autoras e a Unido Federal, respectivos contratos emergenciais,

com duragdo de SEIS MESES (a contar de maio de 2Q03, em dias

=N
‘IF




_ maio de 2003), fruto da converséio da MP 107, cujo art, 26 deu nova

PODER JUDICARIO
JUSTIGA FEDERAL

redaco ao art. 1.9 da Lel 9.074/95, estabelecendo o prazo de vinte e

cinco anos como duraglio dos contratos de concessdo ou permissdo
. para exploragdo dos servicos publicos de movimentacdo e
armazenagem de mercadorias em terminais alfandegados (§ 2.°) e

dlspondd que “ao término do prazo, as atuals concessbes e
permissdes, mencionadas no § 2.°, Incluidas as anteriores a
Lei 8.907, de 13 de fevereiro de 1.995, serio prorrogadas pelo
prazo previsto no § 2.°.”; que, em razdo dessa disposi¢do legal, os
contratos em vigor estdo prorrogados, ou mais propriamente, estdo
com prazo de validade estabelecido em vinte e cinco anos; a partir de
maio de 2.003; que, diante da Inércia da autoridade alfandegdria
respectiva, que deveria providenciar o necessério aditivo contratual,
cada qual das autoras solicitou pronunciamento oficial, o qual até a
presente data ndo mereceu resposta; que diante do temor de a
autoridade entender extinto o contrato, quer pelo transcurso dos sels
meses fixados, quer em razdao do disposto no art. 24, VI, da Lei
8.666/93, que veda a prorrogacdo de contrato emergencial, pedem
as autoras provimento judicial que declare a sobrevivéncia dos
contratos, mesmo depois do prazo (sels meses) neles estabelecido,

. até final julgamento da agao principal a ser proposta no prazo legai.

Com a inicial, vieram documentos.

Brevemente relatado, decido.
A concessdo da liminar “inaudjta\altera parte”
é medida excepcional, que somente pode ser adq

extremos, onde a auséncia da cautela recla
nerecimento de direito.

em Casos

mﬁm /
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No caso, nao vislumbro essa situacdo, ao

‘menos para a concessdo da medida com a amplitude desejada.

Por isso, com tal arnplltude, o pedido somente
seré examlnado depois da resposta da ré,

Contudo, alguma cautela cabe ser conferida,
até para salvaguardar o eventual direito das autoras, e até mesmo de
terceiros que venham 2a Investir pesados recursos para obtencdo de
concess30 ou permissdo de exploragdio de servigo publico, mediante
processo licitatéorio que, depols, venha a ser invalldado.

Pois bem.

Sem que Isso importe adiantamento de
convencimento, ndo se pode negar a possibilidade de que, pelo
raciocinio formulade na inicial, os contratos de pe'rmissao (ou de
concessado, como sustentam as autoras) que vém sendo cumpridos hd
muitos anos de modo continuo, terlam sido disciplinados, quanto a

duragdo, pela nova redacdo da Lel 9.074/95, trazida pela Lel
10.684/2003.

Vale dizer, a argumentacdo das autoras é
“ plausivel '

E, diante dessa plausibilidade, ndo se
compreende a auséncia de resposta as pondera¢Bes que as autoras
dirlgiram a Administracdo Publica, no sentido do entendimento que

manifestaram quanto a (nova) duragdo dos contratof,\estabelecida
pela referida Lel,

ndo que, em principlo, nada justificaria uma solugdo que i

De outro lado, a situacdo de fato élangiga, de
ortasse
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a imediata interrupg¢do dos servigos prestados pelas autoras, maxime
considerando-se o principio da continuidade dos servigos publicos.

, Assim, conquanto somente depois da resposta

da ré & que apreciarei o pedido de liminar, “ad cautelam”,
determino a ré, por qualquer de seus agentes, que se abstenha de

conslderar vencidos os respectivos contratos existentes entre ela e as

oito autoras (e n3o onze como constou & fl. 24), até que, com a

resposta, o pedido de liminar venha a ser apreciado por este juizo.

Expegam-se oficios
fl. 26, transmitindo-lhes cépla da inicial e d

autoridades Indicadas a

decisao.

Cite-se e intime

Sdo Paulo, 17 de\no o de 2003.

DJALMA MOREIRA GOMES
Juiz Federal

DATA
Sio Pavlo, 1 do_ 32 g 300D -

aixaram cstes sutos i Sccrelania, Com
o despachio supra, rerr
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POOER JUDICARKY O é
TARUNAL REGIONAL FEDRRAL DA 3 REGULO
* PROC. : 2004.03,00.003355-8 ARG 197083
CRIG. : 200361000329577/5P9
AGRTE : CNAGR CIA NACTONAL DE ARMAZENS GEFAIS
d ALFRNDEGAPOS
e outyros
ADYV : ANA MARIA GOPFI TLAQUER SCARTEZZINI
AGRDO : Uniso Fedaral
ADV : ANTONIO LTVI MENDES :
ORICEM } JUIIC FEDERRL DR 2% VAKA A0 PAULO Sec Jud SP
l RELATOR : LES,TED. MARCIO MORAES / TERCLIRA TURMA
i
{
Vigtos.

O prasentes Zeito fol recebido durante as férias

daste Tribunal. .

_ Tratavge de agrave ds instrumento, com pedide
de efelits suspensive ative, reccius, antecipz¢lo de tutels
da pretenszfio recursai, contza a r. docisdn de f£ls. 738/745
dos autos origindrics (£ls. 790/79¢ destes autos), que
indeferiu liminar nos sutes de nedida ocautelar, gue
chjetiva ver. yeconhacide ¢ direito das sgravantes de mante:r
en plenc vigor ¢s contratos de permissio ¢u concessac de '
servigos publicos de povimentag$o @ a@rmazenagem Jde :
mercadbrias ' em teminsis  alfandegados, -em face ‘das
disposicles da Lei n° 9.074/88, com as alteracles da Lei n*
10.684/03.

Pretendem 2s agravantes a reforma da x. decisio .
agravada, alsgende, en sintese, que operam, 6ob regime da '
cenchesdo de 3arvigo piblico, mstabelecimentos alfandegados .
de ugo Piblico e preatan sarvigds de armazeanagam e
:novi.m'znt:;io de mercaidozis® »0b regime aduaneliro, oconforms X
o digpesteo N art: 19, ine. VI, da Lei n* 9,074/85; qua
estag ativicdades erem axercidas anteliormente sob gagime de
diroito privado, pat com o edvents da Lei n® 9.074/85,
foram Cransfoxmados em presradores de gaervigos publicoss o i
que om decorrducia do Decreta n® 1.330/96, editade com base "
ne § 2°, art. 42, da Lel n® 8987/9§8, e posteriormente do '
Decreto n° 2.188/97, o prazc de vigdncias das DeImissies o
econcagedes relatives #08 estabelecizentos das agravanies ‘
foram prarrogades inicislmente pelo periedo de 02 (dois) oo
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anos a posteriormente por meis 05 {cince) anos, até o dia
. 22/05/2003; que no tesmo fimal dagqueies contratos, a Unide
- Tederal optou, por contratar com s agravantes, er cardter
emergencial e pelo praze de 1B0 (carnro e oitenta) dias, &
. continuidade da prestagis dos servicoes, sends que estes
v foves contratos tirham prazos de vencimanto variando entre
1% e 23 de novembro de¢ 20037 que durante ¢Sse pericdo, fol
publicada a Lei n® 10.634/2003, que altecrou ¢ art. 1°, da
Lgi n® 9,074/96, purs determirnar que O Frazo dasy conceesbes
e perminsdicy relativas 2z &stacSes esduaneiras & termipals
. alfandugados de usc piblico pasgaase A fer &¢ 25 (vints ¢
¢éinco) anos, prorrogéveis for pais dez, e que 20 términe do
prazg,, a; atunis conces:zdes e permiesder mencionadas no $§
29, ineluidas 4§ anteriorss & Lei n® 8.987/95, surio
prorrogadas pelo prais pravisto no ¢ 2% que a vigénela dos
contratos apsinador eo malo da 2007 pasaon a3 sear de 25
{vinta @ clnco) anos, prorrogiveis por meis dez: que &
pravalegsy a2 r. dacisio xgravada of ugpirios do sezvigo
piblico serdo oi nulores prejudicados; que o entendimento
acdotads paia sgravads viola o5 principios da legalidade,
bor-t4 e da igonomia.

A quest3o trazida & balla demonstra a urgéneia .
na Suld upreciacic diants &o iminenta risce de paralisecio .
das atividadey xagulares axercidas gelos agravantes e do '
consegilente comprometimento da  prestagioc do  servige
. pdblico,

Rasim gendo, csem adentrar no exane da
relevingia da fundamentaclio, DEFIRO o efelto s=ufpensivo
pleitesdo pars .daterminar qQue 2 agravada =2 gbstanha de

. conslderat vencidas os contrates fizmados gom  ag
agravantes, até que < pedidp de liminar - fermulado nos
. presentes autos yeja aprecizdo pelo eminente Relatot,
‘Intime-se 3 Agravada, nos termds do art. 927,
V, do CEC, pars gue Tesponda, no prazo legal,
‘Comunique-se ao MM, Juize a que, com urgéncia,
. “wia’ !ac«ai.mila, diepensando~a de prestar inhformagies, hos
' termos# do art, 527, IV, do mesns Codigo.’
Intimem-se.
930 Paule, 23 da janeizo de 2004,

-
CONGURLO YOSHIDA

Desembazgad
TNIa de Fariae
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