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O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Preliminarmente, assento a
plena cognoscibilidade da presente acao direta.

O Governador do Distrito Federal detém legitimidade ativa para a
propositura da agao direta, nos termos do artigo.103, inciso V, da
Constituicao da Republica. Tenho como inequivoca, além disso, a presenca
da pertinéncia tematica, vez que, consoante preceitua o artigo 102, I, “a”, da
Constituicao Federal, impugna-se ato normativo-distrital (Lei 4.632, de 23
de agosto de 2011, do Distrito Federal).

No mérito, € improcedente a acao direta.

O cerne da presente controvérsia, nao ¢ inédito para a apreciacao desta
Suprema Corte, mais uma vez exigindo andlise sobre o conteudo de
legislacao distrital, com a finalidade de definir se tal conteido invoca
competéncia privativa da Unidao ou se estd no ambito da competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

A Lei 4.632/2011 do Distrito Federal, objeto da presente agdo, versa
sobre a suspensao do fornecimento de servigos publicos, nos casos em que
menciona, por falta de pagamento de tarifas. Eis o teor da norma:

Art. 1° A suspensao do fornecimento dos servigos de energia
elétrica, dgua, telefonia fixa e movel e internet, por falta de pagamento
das tarifas,(somente podera ocorrer mediante prévia comunicacao da
empresa prestadora do servigo publico ao usuario.

§ 12 A comunicagao de inadimpléncia de que trata o caput dara
prazo.de 30 (trinta) dias, a partir da ciéncia exarada pelo consumidor,
para regularizacao do pagamento da tarifa sem a qual, depois de
transcorrido o prazo, se efetivard a suspensao.

§ 2° O fornecimento de dgua e energia elétrica s poderd ser
suspenso quando houver atraso igual ou superior a 60 (sessenta) dias
no pagamento da fatura.

Art. 2° Fica proibida as concessiondrias de servigos publicos a
suspensao do fornecimento de agua e energia elétrica, por falta de
pagamento, em sextas-feiras, sabados, domingos, feriados e no altimo
dia util que anteceder a feriados.

Art. 3% No caso de suspensao indevida do fornecimento de energia
elétrica, a concessiondria prestadora do servigo publico serd multada
em R$ 5.325,00 (cinco mil, trezentos e vinte e cinco reais) e obrigada a
executar a religacao em, no maximo, 4 (quatro) horas.



Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5% Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

A norma distrital impugnada, ao contrario do que afirma a parte autora,
regula a prestacao de servigos, estatuindo obrigacoes e tesponsabilidades
no contexto da regulacao das relagdes de consumo, sendo,.portanto, matéria
inserida no ambito de competéncia concorrente, nos termos do art. 24, V e
VIII, da Constituigao da Republica, que assim dispde:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

V - produgao e consumo;

VIII - responsabilidade por’ dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de wvalor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

Resta nitido, portanto, como primeira premissa aqui posta, que se trata
de legislacao regulamentadora de relagoes de consumo, porquanto mesmo
diante de uma andlise menos verticalizada, em termos de compreensao
hermenéutica, ja é possivel chegar a conclusao de que se consubstancia em
norma concretizadora da protecao ao consumidor- usuario dos servigos de
energia elétrica, 4gua, telefonia fixa e movel e internet.

A reparticio de competéncias é caracteristica fundamental em um
Estado federado para.que seja protegida a autonomia de cada um dos seus
membros e, por conseguinte, a convivéncia harmodnica entre todas as
esferas, com o fito de evitar a secessao. Nesta perspectiva, esta distribuicao
pode se dar em-sentido horizontal ou vertical, levando em conta a
predominancia dos interesses envolvidos.

Repartir ‘competéncias compreende compatibilizar interesses para
reforcar o/federalismo em uma dimensao realmente cooperativa e difusa,
rechacando-se a centralizagdo em um ou outro ente e corroborando para
que ofuncionamento harmoénico das competéncias legislativas e executivas
otimizem os fundamentos (art. 1°) e objetivos (art. 3°) da Constitui¢ao da
Republica.

Ao construir uma rede interligada de competéncias, o Estado se
compromete a exercé-las para o alcance do bem comum e para a satisfacao
dos direitos fundamentais.



E nao se estd aqui a afirmar que a sistemdtica de reparticao de
competéncias nao seja relevante para o Estado Federal brasileiro, mas nao
pode ser visto como unico principio informador, sob pena.de resultar em
excessiva centralizagao de poder na figura da Uniao.

Tal centralizagdo leva a que Estados, Distrito Federal e Municipios,
embora igualmente integrantes da Republica Federativa do Brasil, conforme
comando normativo disposto no art. 1°, da Constituicao da Republica,
tenham suas respectivas competéncias sufragadas, assumindo um papel
secundario na federagao brasileira, contrariamente ao determinado pelo
Texto Constitucional.

Determinando-se a igualdade e equilibrio-entre os entes federativos, a
Constituicdo ressalta a necessidade de maximizag¢ao do exercicio destas
competéncias para que o Estado cumpra-seu desiderato de pacificagao e
satisfacdo social. E este novo olhar que se propde a partir da ordem
inaugurada pela Constituicao Federal de'1988. Uma mirada voltada para: a
otimizacao da cooperagao entre os entes federados; a maximizagao do
contetdo normativo dos direitos fundamentais; o respeito e efetividade do
pluralismo com marca caracteristica de um Estado Federado.

Conquanto seja a Unido competente privativamente para explorar os
servigos de dgua, energia e telecomunicagdes, € preciso reconhecer que aos
Estados e ao Distrito Federal é dada a competéncia para legislar sobre
relacoes de consumo em geral.

E, nesses multiplos olhares, o meu direciona-se para uma compreensao
menos centralizadora.e mais cooperativa da reparticao de competéncias no
federalismo brasileiro.

No ambito~da reparticdo constitucional de competéncias federativas,
que o Municipio, por exemplo, desde que possua competéncia para matéria,
detém primazia sobre os temas de interesse local, nos termos do disposto no
art. 30, I, da CRFB. De igual modo, estados e Unidao detém competéncia
sobre os/temas de seus respectivos interesses, nos termos dos paragrafos do
art. 24.da’CRFB. H4, dessa forma, um direcionamento das a¢des de governo
do ente local para o nacional, naquilo que José de Oliveira Baracho
vislumbrou como sendo o principio da subsidiariedade do federalismo
brasileiro:

“O principio da subsidiariedade mantém maultiplas implicagoes de
ordem filosofica, politica, juridica, econdmica, tanto na ordem juridica

interna, como na comunitaria e internacional. Dentro das
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preocupagoes federativas, o Governo local deve assumir grande
projecao, desde que sua efetivacdo, estrutura, quadros politicos,
administrativos e econdmicos que se projetam na globalidade dos
entes da Federagao. No exercicio de suas atribuigdes, 0 governo das
entidades federativas podera promover acoes que devem, pelo menos,
mitigar a desigualdade social, criar condigdes de.desenvolvimento e
de qualidade de vida. A Administracao publica de qualidade,
comprometida com as necessidades sociais_e aberta a participagao
solidaria da sociedade, pode melhorar as entidades federativas e os
municipios. A partir desse nivel, concretiza-se, necessariamente a
efetivagdo dos direitos humanos. A descentralizacao, nesse nivel,
devera ser estimulo as liberdades, a ‘criatividade, as iniciativas e a
vitalidade das diversas legalidades, impulsionando novo tipo de
crescimento e melhorias sociais. As burocracias centrais, de tendéncias
autoritdrias opdem-se, muitas vezes, as medidas descentralizadoras,
contrariando as atribui¢des da sociedade e dos governos locais. O
melhor clima das rela¢des entre-cidadaos e autoridades deve iniciar-se
nos municipios, tendo em vista 0 conhecimento reciproco, facilitando
o diagnostico dos problemas sociais e a participagdo motivada e
responsavel dos grupos'sociais na solucdo dos problemas, gerando
confianga e credibilidade.” (BARACHO, José Alfredo de Oliveira.
Revista da Faculdade de Direito da UFMG, n. 35, 1995. p. 28-29)

Por evidente, nao se deve-confundir a maior proximidade do governo,
que naturalmente ocorre mos municipios, com mais democracia. A
Constitui¢ao é também um’contraponto a captura do governo local pelas
oligarquias. E precisamente aqui que reside a fonte material de competéncia
dos demais entes federativos: contanto que favorega a realizagao material
de direitos constitucionalmente garantidos e desde que estejam previstas no
ambito de sua respectiva competéncia, podem a Unido ou mesmo os
Estados dispor.de.matérias que tangencialmente afetam o interesse local. O
federalismo torna-se, por conseguinte, um instrumento de descentralizagao,
nao para simplesmente distribuir poder politico, mas para realizar direitos
fundamentais.

Nesse. contexto, € necessario avangar o modo como a reparticao de
competéncias ha tempos ¢é lida a partir de um modelo estanque que se
biparte no sentido horizontal ou vertical, ou ainda, em competéncia
legislativa ou administrativa para um modelo em que o principio
informador seja a maxima efetividade dos direitos fundamentais como
critério de distribui¢ao destas competéncias.

Assim, seria possivel superar o conteido meramente formal do

principio e reconhecer um aspecto material: apenas quando a lei federal
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claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos
de sua aplicagao excluem o poder de complementacao que possuem os
entes menores ( clear statement rule ), seria possivel afastar a presungao de
que, no ambito local, certa matéria deve ser disciplinada pelo ente menor.

A clareza legislativa ndo se refere apenas a competéncia concorrente.
Em caso de duivida sobre o titulo a que se da o exercicio da competéncia, se
comum ou concorrente, por exemplo, também cumpre.a’lei definir o ambito
de atuagao do ente federativo. Ressalte-se, porém, que, seja qual for a
hipotese, a assungao de competéncia pelo ente'maior deve fundar-se no
principio da subsidiariedade, ou seja, na demonstracao de que ¢ mais
vantajosa a regulacao de determinada matéria-pela Unido ou pelo Estado,
conforme for o caso. Trata-se, portanto, de privilegiar a definicao dada pelo
legislador, reconhecendo que eventual lacuna deve ser vista como
possibilidade de atuacao dos demais entes federativos, nao cabendo ao
poder judiciario, a mingua de definicao, legislativa, retirar a competéncia
normativa de determinado ente da federagao, sob pena de tolher-lhe sua
autonomia constitucional.

Assim sendo, partindo da premissa de que a norma que gera obrigagao
as empresas prestadoras de servigos publicos de comunicar previamente a
inadimpléncia ao usudrio para que possa ocorrer eventual suspensao do
fornecimento dos servigos de-energia elétrica, agua, telefonia fixa e movel e
internet, bem como a proibicao de que a suspensao ocorra nas sextas-feiras,
sabados, domingos, feriados e no ultimo dia util que anteceder a feriados,
insere-se no ambito do direito do consumidor, entendo caracterizada a
competéncia concorrente fixada no art. 24, V e VIII, da Constituicao Federal,
para compreendera legislacao local protetiva, ora questionada, como
densificagdo da. protecao das relagcoes de consumo do proprio usuario-
consumidor.

Sendo concorrente, no entanto, deve-se ainda perquirir sobre a
existéncia de.norma federal sobre a matéria, a fim de verificar a abrangéncia
da competéncia estadual/distrital (CRFB, art. 24, §§3° e 4°).

No'caso, a Uniao, ao concretizar sua competéncia constitucional, editou
normayuniformizadora da matéria, a Resolucao ANEEL n. 414/2010, ao
dispor sobre a suspensao do fornecimento de energia por inadimplemento
do consumidor, prevé (g.n.):

Art. 172. A suspensao por inadimplemento, precedida da

notificagao prevista no art. 173, ocorre pelo:
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§ 5° A distribuidora deve adotar o horario de 8h as 18h, em dias
Gteis, para a execugdo da suspensao do fornecimento da unidade
consumidora, sendo vedada as sextas-feiras e nas vésperas de feriado .
(Redacao dada pela REN ANEEL 891, de 21.07.2020)

Art. 173. Para a notificagdo de suspensao do“fornecimento a
unidade consumidora, prevista na secao IIl'.deste Capitulo, a
distribuidora deve observar as seguintes condi¢des:

I — a notificacdo seja escrita, especifica e com entrega comprovada
ou, alternativamente, impressa em destaque na fatura, ¢ om
antecedéncia minima de : (Redagdo dada pela REN ANEEL 479, de
03.04.2012)

a) 3 (trés) dias, por razdes de ordem técnica ou de seguranca; ou

b) 15 (quinze) dias, nos casos de inadimplemento

A rigor, como se vé, ndo ha contrariedade normativa, a legislacao
distrital, para além dos deveres administrativos, explicita deveres da
relacdo de consumo, sendo a legislacao-local mais protetiva no tocante ao
prazo da notificacao ao prever a entrega com 30 dias de antecedéncia,
enquanto a norma federal prevé 15.dias minimos.

Inexiste, portanto, extrapolacao do espaco legislativo ocupado de forma
suplementar pelo ente distrital, de acordo com a autorizagao dada pela
Constituicao da Republica (art. 24, §2°).

Acrescente-se que a defesa do consumidor é principio orientador da
ordem econdmica (art. 170, V, da CRFB). Significa que aquele que anseia
explorar atividade econdmica e, portanto, figurar como agente econdomico
no mercado de consumo, deve zelar pela prote¢ao do consumidor.

A competéncia’ legislativa da Unido, no que tange as relagoes de
consumo, nao“exclui a competéncia suplementar dos Estados, a qual lhes
confere a capacidade de legislar sobre tudo o que nao for generalidades. Foi
no intuito ;de conferir especificidade a norma da Unido e ao dever
constitucional de protecao ao consumidor que o Distrito Federal promulgou
a norma ora impugnada.

De qualquer aspecto, os dispositivos normativos constantes na Lei 4.632
/2011, do Distrito Federal, sao consentaneos com a ordem juridica vigente e
com a Constitui¢ao da Republica.

Ante o exposto, afastando as ofensas formais apontadas pela inicial, é
constitucional o diploma impugnado, razao pela qual deve-se julgar
improcedente o pedido da presente acao direta de inconstitucionalidade.



E como voto.



