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SENTENCA
Processo Fisico n°: 0041267-41.2010.8.26.0053
Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Demissao ou Exoneracao
Requerente: .
Requerido: Fazenda Publica Municipal de Sdo Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Paula Fernanda de Souza Vasconcelos Navarro

Vistos.

__, qualificada nos autos ajuizou a¢éo anulatéria de ato de
exoneracdo cumulada com reintegracéo e indenizagdo por danos morais contra a Fazenda do
Municipio de Sao Paulo. Aduziu (as fls. 02/12) ter sido exonerada erroneamente de seu cargo de
agente de apoio mediante procedimento administrativo de n® 2007-0.033.034-4; atesta que todas as
condutas imputadas a ela e que fundamentaram a sua exoneragao séo fruto de grave patologia que a
acomete, tal qual transtorno afetivo bipolar — CID F31.9, sendo que deveria ter sido afastada por
doenca e encaminhada para pericia, bem como ao érgao previdenciario. Pede pela procedéncia do
pedido de modo a anular o ato administrativo de exoneracéo, reintegrando-a ao cargo anteriormente
exercido, respeitado o pagamento de todos 0s vencimentos e demais consectarios legais, como

também indeniza-la em sede de dano moral. Juntou documentos (as fls. 13/109)
Concedidos os beneficios de gratuidade de justica (as fls.116)

Devidamente citada, a ré ofertou contestacao (as fls. 122/128). Defende a
regularidade do processo administrativo, eis que a exoneracdo se deu durante o estagio probatorio,
fundada na incompatibilidade do perfil da autora com o exigido para o cargo; em respeito ao interesse
publico atesta a impossibilidade de retificagdo quanto a decisdo proclamada, visto que a mesma néao
padece de qualquer vicio/desvio de finalidade, como também a inexisténcia de qualquer dano moral.

Roga pela improcedéncia. Juntou documentos (as fls. 129/205).
Sobreveio réplica as fls. 214/217.

Instadas a se manifestar quanto a producdo de provas (&s fls. 219), a autora pugnou
(as fls. 222) pela realizacdo de pericia médica e oitiva tanto do perito quanto de testemunhas.

Deferida a pericia médica (as fls. 224), a requerente indicou sua assistente técnica, bem como
apresentou seus quesitos (as fls. 227/230).

Parecer psiquiatrico as fls. 248/263, seqguido de manifestacao das partes (as fls.
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270/288 e 295), bem como laudo pericial (as fls. 291/294) acompanhado de novas manifestacdes
(as fls. 299/303 e 307). Diante do pugnado pela ré, o perito prestou esclarecimentos (as fls. 315/317),
sobrevindo novas manifestaces (as fls. 326/328).

Instada a se manifestar (as fls. 330) quanto ao interesse na realizacéo da oitiva
postulada, a requerente ndo demonstrou interesse, eis que se diz satisfeita com o parecer pericial (&s
fls. 337/339).

E o relatério.
Fundamento e decido.
O feito encontra-se em condigdes de julgamento

Consta dos autos que a autora, agente de apoio em estagio probatoério, foi
exonerada de seu cargo sob o fundamento de que seu perfil destoava do exigido para o cargo. Afirma
a requerente que os fatores suscitados para fundamentar tal exoneragdo sdo decorrentes Unica e
exclusivamente da doenca da qual é portadora, tal qual Transtorno Afetivo Bipolar CID F31.9,
consequentemente defende a irregularidade do procedimento de exoneragdo, objetivando, assim, a

anulacdo do mesmo e reintegracdo ao cargo anteriormente ocupado.

Bem examinado os autos, anoto, de inicio, que ndo ha impedimento para
exoneracgdo de servidor que se encontra em estagio probatdrio. Todavia, ha que se instaurar processo

administrativo em que se garanta o devido processo legal (Simulas 20 e 21 do STF).

Pois bem, verifico ndo haver nenhum ponto controvertido quanto a regularidade

formal do procedimento aqui em analise.

Atestou a autora que deveria ter sido encaminhada para pericia e ao 6rgdo
previdenciario para afericdo de eventual incapacidade permanente para o trabalho, e ndo exonerada

como foi o caso, configurando infringéncia a dignidade da pessoa humana.

De acordo com o artigo 41, caput da Constituicdo Federal, somente sera adquirida
a estabilidade, pelo servidor nomeado para cargo de provimento efetivo, apds o transcurso de 03 trés

anos.

Conforme preleciona Diogo Figueiredo Moreira Neto (Curso de Direito

Administrativo. 16° edicdo Editora Forense, pagina 338), a estabilidade é a situacdo pessoal
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estatutaria pessoal adquirida pelo servidor publico que garante a permanéncia no servico publico, de
modo que, enquanto ndo alcancada, o servidor fica submetido ao denominado estagio probatério ou

periodo confirmatorio.

Nesse periodo, o servidor desempenharé a funcéo correspondente ao cargo publico
no qual foi investido, hip6tese em que sujeitarad a avaliacdo de desempenho, com objetivo de aferir
sua aptiddo e capacidade para desenvolver atividades pertinentes a atribui¢do do referido cargo, sob

pena de exoneragéo.

Celso Antbnio Bandeira de Mello difere conceitualmente demissdo de exoneracdo,

a saber:

Demissao é o desligamento do cargo com caréater sancionado. Corresponde a uma

expulsdo, aplicavel nas hipoteses legalmente previstas. N&o se confunde com exoneragao.

Exoneragdo é o desligamento sem cardter sancionador, e tanto pode ter lugar “a
pedido” do servidor quanto ex officio, isto é, por deliberag¢do espontdnea da administra¢do. (Curso

de Direito Administrativo. 20° edi¢do Editora Malheiros, pagina 281).

E certo que o ato impugnado (ato de exoneragao) consiste em discricionariedade
da Administracdo, estando, portanto, condicionado a conveniéncia e necessidade do interesse

publico, ndo cabendo ao Poder Judiciario a analise do mérito administrativo propriamente dito.

Contudo, mesmo os atos discricionarios podem ser submetidos a analise do
Judiciario, ndo s6 no que diz respeito aos aspectos formais, mas também em relacdo a finalidade e
contetdo, considerando os principios que estd sujeita a Administracdo Pablica, dentre eles o da

legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.
Nesse sentido, oportuna a citacdo da licdo de Marcal Justem Filho:

O juizo sobre a presenca ou auséncia dos requisitos de aptiddo e conveniéncia
para o exercicio da funcdo publica refletirdo uma avaliagdo discriciondria, sujeita a controle
jurisdicional nos termos usuais. Ou seja, 0 ato serd defeituoso se eivado de defeitos formais ou de
conteudo. Mas ndo sera possivel o Judiciario substituir-se a autoridade administrativa quanto ao

mérito. (Curso de Direito Administrativos. 7° edicao Editora Forum, pagina 892).

No caso em tela, possivel constatar que a Administracdo observou fielmente o
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direito processual aplicavel ao procedimento de exoneracdo, neste ponto, nem mesmo a parte autora

aponta qualquer ilegalidade perpetrada pelas autoridades municipais.

Contudo, embora tenha sido respeitado o regramento quanto ao direito processual,
cumpre destacar o evidente vicio no que tange ao direito material invocado pela Administracéo.

De acordo com o art. 143 da lei 8989/79:

“Ao funcionario impossibilitado de exercer o cargo por motivo de saude serd

concedida licenca pelo orgdo oficial competente, a pedido do interessado ou “ex officio”.
Para o deslinde da controvérsia, foi determinada a realizacdo de prova pericial.

Em suas conclusdes, o perito de confianga do juizo asseverou (as fls. 293) que “a
pericianda apresenta histéria clinica, documental e exame psiquiatrico compativeis com CID
(10)=F31 (transtorno afetivo bipolar), “transtorno caracterizado por dois ou mais episédios nos
guais o humor e o nivel de atividade do sujeito estdo profundamente perturbados, sendo que este
distarbio consiste em algumas ocasides de uma elevacdo do humor e aumento da energia e da
atividade (hipomania ou mania) e em outras de um rebaixamento do humor e de reducéo da energia
e da atividade (depressdo)”; com historia de quadros agudos graves compativeis com CID
(10)=f.31.1 (transtornos afetivo bipolar, episédio atual maniaco sem sintomas psicoticos); neste
periodo totalmente incapaz de reger atividades de vida civil e laboral, devido a sintomatologia

’

expressa pela doenga.’

Por fim anoto que, em resposta ao quesito 3 (as fls. 294), o perito judicial afirmou
gue as condutas praticadas pela pericianda, que motivaram sua exoneracao, de fato sdo decorrentes

da patologia que a acomete.

Verifica-se, portanto, que a exoneracdo em questdo evidentemente se deu por ato

arbitrario do administrador.

Sendo o ato administrativo nulo, com orientacdo de atribuicdo de efeito retroativo
(ex tunc), e, ainda, levando-se em conta que o impedimento ao exercicio da funcdo da servidora

decorreu de ato ilegal, o pedido de pagamento das verbas ndo recebidas comporta cabimento.

Dentro desse quadro, entendo ter ficado devidamente demonstrado nesses autos
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que os fatos geradores da exoneracdo se deram pela doenca que a acomete, sendo de rigor o

acolhimento do pedido.

Todavia, quanto ao dano moral, ndo estdo presentes 0s requisitos para o
deferimento de danos morais, na espécie. O instituto do dano moral ndo pode ser banalizado, como
pretende fazer a autora, para socorrer qualquer tipo de aborrecimento que as pessoas enfrentem, sob

pena de inviabilizar a vida em sociedade e a propria prestacao da justica.

O dano moral deve ser deferido aqueles que sofrem abalos sérios em sua honra,
por ato ilegal que possa ser imputado a alguém, e ndo por meras contingéncias que ocorrem na vida

de todos os cidaddos e sdo préprias da convivéncia em sociedade.

Isso posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, com supedaneo
do artigo 487, inciso |, do Cadigo de Processo Civil para determinar que a Fazenda Pablica do Estado
de Séo Paulo anule o ato de exoneracdo e promova a imediata reintegragdo da autora ao cargo de

agente de apoio.

Face a sucumbéncia, 0 pagamento das custas e despesas processuais sera
suportado pela requerida, assim como os honorarios advocaticios, que fixo no minimo legal,

conforme aplicacdo dos incisos do artigo 85, 883° e 4°, do Cddigo de Processo Civil.

Custas ex lege.

Séao Paulo, 27 de fevereiro de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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