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Relatora: CONSELHEIRA CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM

Requerente: ApvocAciA GERAL DA UNIAO - AGU

Requerido: Juizo DA VARA DE EXECUCAO DE PENAS E
MEDIDAS ALTERNATIVAS DA COMARCA DE GOIANIA
- VEPEMA
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS -
TJGO

DECISAO MONOCRATICA FINAL

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA)
proposto pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU) contra ato editado pelo
Juizo DA VARA DE EXECUCAO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS DA COMARCA
DE GOIANIA (VEPEMA) que regulamentou o abatimento da pena de
prestacdo de servicos comunitdrios por doadores de sangue (Portaria
VEPEMA 1, de 23 de marco de 2020).

Aduziu que o ato impugnado dispOe expressamente que 0s
condenados a pena restritiva de direito na modalidade prestacdo de
servicos a comunidade ou aqueles que estdo com regime de suspensao
condicional da pena privativa de liberdade e sdo submetidos ao servico
comunitdario poderao abater parte do tempo de execucido da pena pela
doacédo voluntaria de sangue.

Assinalou que, ao se manifestar sobre o ato, o Ministério da
Saude informou que a medida ndo pode ser acatada por invadir a
competéncia daquele orgao. Registrou que a doacdo de sangue por
individuos privados de liberdade é disciplinada pelo Regulamento
Técnico de Procedimentos Hemoterdpicos do Ministério da Saude.

Argumentou que a Portaria VEPEMA 1/2020 infringe o
principio da separacdo dos poderes e da legalidade ao criar causa de
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abatimento de pena e fixar critérios para a medida. Ressaltou competir
ao Ministério da Saude dispor sobre a Politica Nacional de Sangue e sobre
o Sistema Nacional de Sangue.

A AGU alegou que a norma da VEPEMA adentra em politicas
publicas de saude e contraria principios que regem a doacfo de sangue,
dentre os quais estdo a voluntariedade, o altruismo e a nio remuneracio.
Além disso, destacou o comprometimento da seguranca e da qualidade da
doacéo.

Apontou a auséncia de aderéncia da matéria disciplinada
pela Portaria VEPEMA 1/2020 as disposicdes da Resolucdo CNJ 313, de
23 de marco de 2020 e Recomendacio CNJ 62, de 17 de maco de 2020.

Ao final, pediu, em carater liminar, a suspensdo do ato
impugnado, o que foi indeferido (Id4141535). No mérito, pugnou pela
confirmacéo do provimento cautelar.

Nos termos do despacho 1d4121831, foi determinada a
inclusdo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS (TJGO) no polo
passivo do feito, intimando-o, em conjunto com o Juizo requerido, a
prestarem informacdes preliminares ao exame do pedido de liminar.

O TJGO, por meio da CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO
EsTaAD0 DE GoiAs (CGJGO) prestou informacées (Id4128191) para
defender a legalidade do ato impugnado na inicial. Ressaltou o carater
humanitirio da medida e que a doacido de sangue é um ato voluntdrio,
além de configurar servico de utilidade publica.

Registrou que a Portaria VEPEMA 1/2020 tem fundamento
na Lei de Execucdes Penais e que a definicdo da forma de cumprimento
da pena restritiva de direitos é de competéncia do Juizo da execucio e
ndo do Ministério da Saide. Afirmou que a edicdo do ato tem arrimo em
normas locais e que houve aprovacido da CGJGO.

O o6rgao censor local argumentou que o Conselho Nacional de
Justica conferiu aos Tribunais e autoridades competentes para execucio
penal o poder-dever de deliberar, via regulamentacido, a forma de
comprimento das penas restritivas de direitos de modo a compatibiliza-
lo com medidas de contencéo da Covid-19.
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Ressaltou que as orientacdes deste Conselho foram
externadas na forma de aconselhamento geral e que ndo h4 um rol
taxativo das acdes a serem executadas em razdo da necessidade de
observancia da realidade local. Assinalou que a portaria contestada
considerou todas as hipdteses de doacdo de sangue com as leis que
cuidam da execucdo da penal e, por isso, pediu a manutencio do ato.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS (DPEGO) requereu o
ingresso no feito na condicdo de amicus curiae (Id4162958).

O TJGO e o magistrado titular da VEPEMA prestaram
esclarecimentos adicionais nos Is4166326 e 4167921.

E o relatério. Decido.

Admito no feito a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS
(DPEGO) na condicéo de terceira interessada. Anote-se.

O pedido formulado pela AGU consiste no controle de
legalidade da Portaria VEPEMA 1/2020, ato editado pelo Juizo DA VARA DE
EXECUCAO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS DA COMARCA DE GOIANIA que
regulamentou o abatimento de parte do tempo da pena de prestacdo de
servicos comunitarios por doadores de sangue.

Eis os dispositivos do ato impugnado extraidos do endereco
eletronico do TJGO:

Art. 1°. O condenado que cumpre a pena restritiva de direito na modalidade
prestacdo de servigos a comunidade, ou suspensio condicional da pena privativa de liberdade
[sursis penal] submetido ao servigo comunitario, podera abater pela doagdo voluntaria de sangue
parte do tempo da execugdo da pena.

§1°. A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de 24 [vinte e quatro
horas] de prestagdo de servigos a comunidade a cada doag&o voluntaria;

§2°. Excepcionalmente, a contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de
35 [trinta e cinco horas] de prestagdo de servigos a comunidade a cada doag@o voluntaria, no
periodo de margo, abril, maio e junho de 2020, ante a contribui¢io de utilidade publica para
banco de sangues em prol do combate ao COVID-19;

§3°. As doagdes voluntarias de sangue poderdo ser feitas respeitando-se as restricdes
médicas e o intervalo minimo de 3 [trés] meses.

§4°. O condenado que manifestar interesse na doag@o de sangue voluntéria, devera
ser orientado pelo Setor Interdisciplinar Penal [SIP] ou Central Integrada de Alternnativas Penais
[CIAP] que encaminhara o interessado para a respectiva Unidade da Rede Publica de Saude
coletora.

! Disponivel em https://www.tjgo.jus.br/images/docs/CCS/Portarial-2020-_VEPEMA.pdf. Acesso em 3 de
dezembro de 2020.
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Art. 2°. O condenado que comprovar a doagdo de sangue voluntaria, devera reiniciar
o cumprimento da prestacdo de servigos a comunidade 5 [cinco] dias apds a doag@o junto a
respectiva entidades publicas e/ou filantropicas outrora definida pelo SIP ou CIAP, observando o
§1°.

§1°. Estdo suspenso temporariamente do dever de apresentacdo regular neste juizo,
bem assim no SIP e CIAP, até 30 de abril de 2020, sujeito a prorrogacao, os condenados que
cumprem penas restritivas de direitos e suspensdo condicional da pena privativa de liberdade no
regime aberto (sursis penal), por forca do art. 5°, V, da Recomendag@o n°® 62, de 17 de marco de
2020, bem assim aqueles decorrentes de carta precatoria.

§2°. O comparecimento e prova da doagdo voluntaria de sangue deverd ser
apresentado diretamente a dire¢do do SIP ou CIAP, conforme setor de fiscalizagdo da respectiva
pena alternativa, que devera comunicar de imediato ao Juiz da Execugdo Penal, nos termos do
art. 48 da LEP.

§3°. Havendo a comunicagdo do setor competente, e apds prévia oitiva do Ministério
Publico e Defesa, caso esta ndo seja a requerente, os autos serdo conclusos para deliberagéo.

Art. 3°. Sera considerado prova para fins de abatimento da prestagdo de servigos a
comunidade a respectiva caderneta de doador voluntario ou qualquer documento oficial da
respectiva unidade coletora indicando a quantidade de doagdo, devidamente assinada, datada e
carimbada pelo profissional de saude.

Art. 4°. Comuniquem-se o Setor Interdisciplinar Penal [SIP], Central Integrada de
Alternativas Penais [CIAP], Ministério Publico [MPGO] e Defensoria Publica [DPE] com
atribuicdo nesta unidade judiciaria especializada, Secrataria de Segurancga Publica, Secretararia
de Saude de Goias, e Corregedoria-Geral de Justiga de Goids, esta para aprovagdo e anotagfo.

Art. 5°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag#o.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

A AGU pugnou pela anulacdo do ato sob alegacdo de que a
doacdo de sangue é regulada pelo Ministério da Saude e que a Portaria
VEPEMA 1/2020 criou causa de detracdo de pena nio prevista em lei.
Diante disso, apontou violacdo aos principios da legalidade e da
separacio dos poderes.

A pretensdo da requerente nio merece ser acolhida.

1. Portaria VEPEMA 1/2020. Competéncia. Auséncia de vicio. Pena
restritiva de direitos. Definicdo. Juiz da execucdo. Principio da
separacao dos poderes. Preservacao.

Inicialmente, cumpre destacar que o julgamento deste
procedimento nio exige a andlise de questbes relacionadas a natureza
juridica das penas restritivas de direitos ou dos beneficios modalidade de
sancio para o sistema carcerdrio, bem como dos requisitos necessarios
para aplicacdo das penalidades. O objetivo deste procedimento é o exame
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da legalidade da Portaria VEPEMA 1/2020 relativamente a aspectos
formais e materiais.

A requerente suscitou vicio de competéncia na edicdo da
Portaria VEPEMA 1/2020 por entender que o JUiZO DA VARA DE EXECUCAO
DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS DA COMARCA DE GOIANIA criou causa de
abatimento de pena e tal matéria seria reservada a lei. Também
argumentou que ¢é atribuicio do Ministério da Saude estabelecer
procedimentos para doacdo de sangue.

As penas restritivas de direitos estio elencadas no art. 43 do
Cddigo Penal, a saber:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:

I - prestacao pecunidria;

II - perda de bens e valores;

IIT - limitacdo de fim de semana.

IV - prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicdo tempordaria de direitos;

VI - limitacéo de fim de semana.

No caso vertente, a medida definida pela Portaria VEPEMA
1/2020 foi a doacdo voluntdria de sangue, ato que se enquadra na
prestacio de servicos a comunidade ou entidades publicas, cuja
disciplina estd no art. 46 do Cddigo Penal, in verbis:

Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas é aplicavel as condenacdes superiores a seis meses de
privacdo da liberdade.

S 12 A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas consiste na atribuicio de tarefas gratuitas ao
condenado.

§ 2° A prestacdo de servico a comunidade dar-se-4 em
entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou
estatais.

§ 32 As tarefas a que se refere o § 12 serdo atribuidas conforme
as aptiddoes do condenado, devendo ser cumpridas a razio de
uma hora de tarefa por dia de condenacéo, fixadas de modo a
ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.
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§ 42 Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao
condenado cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art.
55), nunca inferior a metade da pena privativa de liberdade
fixada.

Com efeito, a doacdo voluntdria de sangue é um ato
amplamente incentivado pelo Estado e tem por finalidade abastecer
hospitais, principalmente do sistema publico de saude. Acrescente-se
que, diante do momento de excepcionalidade vivenciado por todos em
razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus, a importancia desta
medida para a comunidade somente veio a ser recrudescida.

Portanto, ndo h& duvidas de que a doa¢do de sangue
voluntaria de sangue faz parte de um programa estatal e a efetivacéo
deste ato configura a prestacdo de um servico a comunidade, na forma
prevista pelo $2° do art. 46 do Cddigo Penal.

Quanto a competéncia do Juizo requerido para estabelecer a
doacdo voluntdria de sangue como alternativa a prestacdo de servicos
comunitdrios, reafirmo que esta prerrogativa pode ser extraida do art.
66, inciso III, alinea “a”, da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdes Penais - LEP). Segundo este dispositivo, o Juiz da execucdo é o
responsavel por definir a forma de cumprimento da pena restritiva de
direitos, in verbis:

Art. 66. Compete ao Juiz da execucéo:

[...]
V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e
fiscalizar sua execucéo;

Cumpre salientar que a alternativa ofertada pelo Juizo
requerido aqueles que cumprem pena restritiva de direitos na
modalidade prestacdo de servicos a comunidade também é albergada
pelo art. 148 da LEP? e chancelada pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, confira-se o precedente:

2 = . . . .

Art. 148. Em qualquer fase da execucéio, poderd o Juiz, motivadamente, alterar, a forma de cumprimento das
penas de prestacio de servicos 4 comunidade e de limitacdo de fim de semana, ajustando-as as condicoes pessoais
do condenado e as caracteristicas do estabelecimento, da entidade ou do programa comunitdrio ou estatal.
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PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. ALTERACAO DO TIPO DE PENA RESTRITIVAS.
NECESSIDADE DE ANALISE DAS PARTICULARIDADES DO CASO
CONCRETO. MEIO INADEQUADO. DILACAO PROBATORIA
VEDADA EM SEDE DE ACAO MANDAMENTAL. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. "Em qualquer fase da execucéo, podera o Juiz,
motivadamente, alterar, a forma de cumprimento das penas de
prestacdo de servicos a comunidade e de limitacdo de fim de
semana, ajustando-as as condicdes pessoais do condenado e as
caracteristicas do estabelecimento, da entidade ou do programa
comunitario ou estatal" (art. 148 da LEP). 2. A pretensdo de
alterar a modalidade de pena restritiva de direitos ndo pode ser
apreciado por esta Corte Superior de Justica por demandar o
exame aprofundado do conjunto fatico-probatério dos autos,
invidvel nessa via estreita. 3. Agravo ndo provido. (AgRg no HC
471.867/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 28/05/2019, DJe 04/06/2019)

Deve ser registrado que o Juiz da execucdo é competente
para definir, desde que observados critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, o quantum do abatimento do tempo de execucido da
pena quando a lei ndo o fez expressamente. Foi com base neste
fundamento e ressaltando a possibilidade de analogia in bonam partem,
que o Superior Tribunal de Justica julgou legal o ato que autorizou a
remicdo de 4 (quatro) dias da pena por cada livro lido pelo condenado a
pena privativa de liberdade, vejamos:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REMICAO POR LEITURA.
ART. 126 DA LEI DE EXECUCOES PENAIS. CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS NO AMBITO DO
PROJETO. RESPONSABILIDADE DA  ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA E DE SEUS SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE
DE PREJUIZO AO APENADO DE BOA - FE. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA PARA
RESTABELECER A DECISAO DO MAGISTRADO DAS
EXECUCOES. A possibilidade de remicdo de dias de pena por
meio da leitura foi confirmada no &ambito deste Superior
Tribunal de Justica, adotando a Corte o entendimento de que se
trata de analogia in bonam partem da remicdo por estudo,
expressamente prevista no art. 126 da Lei de Execucdes Penais.
[..] Ordem concedida, em consonincia com o parecer
ministerial, para restabelecer a decisio de primeiro grau que
deferira a remicio de 4 (quatro) dias de pena ao paciente. (HC
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349.239/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe 14/10/2016)

Dessa forma, nfdo entrevejo vicio de competéncia na edicédo
da Portaria VEPEMA 1/2020, pois, frise-se, o art. 66, inciso V, alinea “a”,
da LEP, autoriza o Juiz da execucéo definir a forma de cumprimento da
pena alternativa.

Outrossim, nao diviso no ato impugnado violacdo ao
principio da separacido dos poderes e invasio nas atribuicdes do
Ministério da Saude. A Portaria VEPEMA 1/2020 se limita a estabelecer
que a doacdo voluntdria de sangue é medida apta a abater o tempo de
execucdo da pena restritiva de direitos na modalidade prestacdo de
servicos a comunidade e as consequéncias processuais desta medida.

A alegacdo de que o ato extrapolaria a competéncia do Juizo
requerido pelo fato de a doacdo de sangue por individuos privados de
liberdade ser disciplinada pelo Regulamento Técnico de Procedimentos
Hemoterdpicos do Ministério da Saude ndo merece acolhida.

Conforme acima ressaltado, a Portaria VEPEMA 1/2020 nao
regula procedimentos para doacdo de sangue por pessoas recolhidas ao
sistema prisional. As medidas estabelecidas no ato sdo dirigidas a
pessoas que cumprem pena em liberdade e possuem cunho penal
(definicdo da forma de cumprimento da pena restritiva de direitos) e
processual (abatimento do tempo de cumprimento da sancio), portanto,
ndo ha incursido em atribuicdes do Ministério da Saude ou em politicas
publicas relacionadas a hemoderivados.

2. Doacdo de sangue. Prestacio de servico a comunidade.
Voluntariedade. Protocolos de seguranca. Observancia.

Outro aspecto ressaltado pela AGU para defender a
ilegalidade da Portaria VEPEMA 1/2020 seria o possivel desvirtuamento
dos principios que regem a doacdo de sangue, dentre eles a
voluntariedade, o altruismo e a nio remuneracio.

Quanto a voluntariedade, o ato impugnado é expresso ao
registrar que a doacdo de sangue nio constituiu uma imposicdo, ao
contrario, é uma alternativa para abatimento de parte do tempo da pena
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de prestacdo de servicos comunitarios. Repita-se, a conduta é voluntéria
e o condenado, seja por opcdo pessoal ou restricio médica, pode
continuar a cumprir a pena na forma orginalmente cominada.

A requerente também aventou a possibilidade de a Portaria
VEPEMA 1/2020 estabelecer algum tipo de pratica comercial com a
doacdo de sangue. No entanto, esta alegacdo néo se justifica, porquanto,
em momento algum, o ato do Juizo da VEPEMA determina a substituicdo
da pena de prestacdo pecunidria pela doacdo de sangue.

Ao revés, o ato impugnado evidencia que somente o0s
condenados a prestacdo de servicos comunitarios podem abater parte da
pena com a doacdo voluntdria de sangue. Portanto, ndo ha qualquer
vantagem financeira para o doador.

Por fim, no que tange a alegacdo de que a Portaria VEPEMA
1/2020 teria o condio de interferir nos protocolos de seguranca para
doacdo de sangue, é imperioso reafirmar que este se resume a aspectos
penais e processuais. Da leitura do ato impugnado néo é possivel extrair
determinacdes para a inobservancia de regras sanitdrias ou médicas,
pois, obviamente, somente poderdo se valer da medida aqueles
condenados que estejam aptos a serem doadores.

3. Conclusao.

Em face do exposto, com fundamento no art. 25, inciso X, do
RICNJ, julgo improcedente o pedido formulado na inicial.

Intimem-se. Apds, arquivem-se os autos independentemente
de nova conclusio.

Brasilia, data registrada no sistema.

CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM

Conselheira
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