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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5022692-64.2020.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ ZANELATO

AGRAVANTE:
ADVOGADO: ROGER RIBEIRO FELISBINO (OAB SC049535)
ADVOGADO: VITOR LEONARDO SCHMITT BERNARDONI (OAB SC049331)

AGRAVADO: BANCO -------=-=mem-
ADVOGADO: EUGENIO COSTA FERREIRA DE MELO (OAB MG103082)

AGRAVADO: BANCO -------=-==mem-
ADVOGADO: JOAO VITOR CHAVES MARQUES (OAB CE030348)

RELATORIO

----------------------------- interp0s agravo de instrumento da

decisdo (evento 3) proferida nos autos da acao ordinaria n°. 5003954-
43.2020.8.24.0092, movida em face de BANCO --------- e BANCO ---------
, em curso no Juizo da 32 Vara de Direito Bancario da Regido Metropolitana
de Floriandpolis, que indeferiu o pedido de tutela antecipada pretendida pela
recorrente - o qual consiste na suspensdo dos descontos consignados
realizados pelas instituicbes financeiras rés, até o final do estado de
calamidade publica no Estado de Santa Catarina, sem que incorra em mora,
0 que se deu nos seguintes termos:

Vistos etc.

-------------- propds a presente acdo ordinaria, com pedido de tutela
provisoria de urgéncia em face do BANCO --------- e BANCO -------- :
todos devidamente qualificados nos autos, sustentando, em sintese, que,
diante das restri¢des ordenadas pelos 6rgaos publicos em decorréncia da
pandemia provocada pelo virus COVID-19, a Caixa Econdmica Federal
suspendeu a exigibilidade de prestacGes de diversos contratos de
empréstimos firmados com seus mutuarios, dentre estes 0s muatuos
consignados, habitacionais e de capital de giro. Tal medida, segundo a
FEBRABAN (Federacao Brasileira de Bancos) sera seguida por algumas
instituicGes financeiras, sendo estas Banco do Brasil, Bradesco, Caixa,
Itall Unibanco e Santander.

Neste vértice, postulou a suspensdo dos descontos consignados
perpetrados pelas instituicdes financeiras rés, até o final do estado de
calamidade publica no Estado de Santa Catarina, sem que incorra em
mora.

Requereu, ainda, o beneficio da justica gratuita.
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E o relatério. Decido.

Inicialmente, para o deferimento da tutela provisoria de urgéncia,
necessario observar se presentes os requisitos essenciais e indispensaveis
ao deferimento da medida pleiteada, os quais encontram-se dispostos no
art. 300, 88 1° a 3°, do Cddigo de Processo Civil:

“A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

()

8 3°% A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdo.”

A respeito dos requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia, em sua
nova roupagem trazida pelo atual Codigo de Processo Civil, lecionam
Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:

"Duas situagdes, distintas e ndo cumulativas entre si, ensejam a
tutela de urgéncia. A primeira hipdtese autorizadora dessa
antecipacdo é o periculum in mora, segundo expressa disposi¢ao
do CPC 300. Esse perigo, como requisito para a concessdo da
tutela de urgéncia, € o mesmo elemento de risco que era exigido, do
sistema do CPC/1973, para a concessdo de qualquer medida
cautelar ou em alguns casos de antecipacdo de tutela." E,
acrescenta, "Também é preciso que a parte comprove a existéncia
da plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni iuris).
Assim, a tutela de urgéncia visa assegurar a eficacia do processo
de conhecimento ou do processo de execugdo.1"

Visando a manutencdo da equidade entre os contratantes diante de
situacOes estritamente inesperadas, o Direito contemporéneo admitiu a
ideia de que os contratos de execugdo continuada ou diferida devem ser
cumpridos conforme as circunstancias faticas do momento da
contratacéo.

Essa é a denominada clausula rebus sic santibus, expressao latina que
significa enguanto as coisas estdo assim, que em muitos periodos da
historia da humanidade foi utilizada como motivo para mitigar a rigidez
do conhecido e tdo importante brocardo juridico pacta sunt servanda,
segundo o qual, ndo é demais frisar, os pactos devem ser observados.

A ideia é objeto da teoria da imprevisdo e da onerosidade excessiva, as
quais estdo expressadas nos artigos 317 e 478, respectivamente, do
Cadigo Civil.

Na primeira, dispds-se que, diante de motivos imprevisiveis que tornaram
manifestamente desproporcional o valor da prestacdo devida em relagdo
ao momento da sua execucdo, "podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte,
de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestacao".
Admite-se, portanto, a revisdo de clausulas contratuais, uma vez que, no
momento do cumprimento da obrigacéo, causas inesperadas a tornaram
desproporcional em relac&o ao que foi previsto no momento da avenca.
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Na segunda teoria, embora também relacionada a existéncia de
circunstancias supervenientes e imprevisiveis, estas ndo implicam tao
somente na desproporcdo entre a obrigacdo a ser cumprida e o previsto
no momento da contratacdo, mas também em manifesta e significativa
posicéo de desvantagem de um contratante em relacéo ao outro. Autoriza-
se, nesta situacdo, a resolucéo do contrato.

Ademais, considerando que a repercussdo do coronavirus ndo encontra
precedentes na historia, seja no que toca a propria gravidade da doenca
0u nos aspectos econdmicos decorrentes, pode-se admitir, ainda que neste
juizo perfunctério, que as dificuldades enfrentadas ndo foram previstas
quando contratados 0s empréstimos.

Entretanto, a simples imprevisibilidade da situacdo, somada a crise
econdmica, ndo é motivo para o deferimento do pleito.

Isso, primeiramente, porque a crise ndo atingiu somente a autora, mas sim
a todos de uma maneira geral.

No mais, ao requerer a suspensdo dos contratos na forma pretendida,
dispensando-se, assim, dos pagamentos pelo periodo de quatro meses sem
alterar os termos das avengas, a parte autora imputa as instituicdes
financeiras credoras os infortunios causados pela crise financeira, o que
nao pode ser admitido.

Evidentemente ndo se esta afirmando que a repercussdo causada pelo
coronavirus atingird igualmente as partes — pois, certamente, a parte
autora é mais vulneravel economicamente do que as casas bancarias, de
forma que a crise econdmica, em relacdo a estas, produzira efeitos de
forma mais branda do que em relagéo a autora.

Porém, na atual conjuntura, ndo é admissivel que o poderio econdmico
das instituicdes financeiras seja motivo para que o Poder Judiciario
prorrogue prazos, perdoe dividas, ou atenda, irrestritamente, a qualquer
pretensdo de quem estd passando por dificuldades financeiras em
decorréncia da crise instaurada.

Os reflexos da pandemia nas relacBes contratuais devem ser
regulamentados pelos Poderes Executivo e Legislativo, porquanto
compete a Unido legislar sobre Direito Civil e incumbe ao Congresso
Nacional, mediante san¢éo do Presidente da Republica, criar normas a
respeito, tudo de acordo com os artigos 22, I, e 48, da Constituigdo
Federal de 1988, tal como recentemente aconteceu com a ajuda aos
estados e municipios.

Qualquer entendimento diverso contribuird ainda mais para o
agravamento da tdo peculiar e inesperada crise financeira que assola a
todos, partindo-se para nefastos efeitos nas relagdes juridicas que
certamente comprometerdo ainda mais a seguranca juridica e o bem viver
em sociedade.

Alids, decisbes pontuais afetariam a concessdo do crédito e as taxas
cobradas pelas instituicGes financeiras, ou seja, atingiriam todo o
mercado, ensejando acréscimo da taxa de juros.
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Artigo de Alexandre Rosa e Barbara Guasque bem esclarece a situacao:
"O Poder Judiciério, quando da tomada de decisdes, ndo pode
desconsiderar os efeitos externos de seu comportamento, que cada
decisdo judicial gera externalidades, sob pena de incorrer em uma
tomada de deciséo individualizada aparentemente positiva, mas nefasta
do ponto de vista coletivo. Logo, e ao encontro do que estabelece o art.
20 da Lei de Introducdo as normas de Direito Brasileiro — Lindb, ndo se
permite aos magistrados decidir com suporte em valores juridicos
abstratos e sem ter em consideracao os efeitos praticos da decisdo" (As
decisfes judiciais e a tragédia do mercado de crédito em tempos de
pandemia - https://www.migalhas.com.br/depeso/325572/as-
decisoesjudiciais-e-a-tragedia-do-mercado-de-credito-em-tempos-
depandemia).

Outrossim, se ndo ha ilegalidade cometida por um dos contratantes, o que
parece ser 0 caso em analise, ndo cabe ao Judiciario intervir no pacto,
como preconiza o paragrafo Unico do artigo 421 do Codigo Civil.

Por fim, em momento algum a parte autora demonstrou que tentou realizar
tratativas extrajudiciais visando a renegociacao da divida. Sequer sabe-
se, portanto, quais s@o as politicas das institui¢cbes financeiras rés neste
momento, quais facilidades ou alternativas tem dado aos seus clientes ante
acrise.

Feitas essas consideragoes:
a) indefiro o pedido de tutela de urgéncia;

b) determino a inversdo do 6énus da prova para compelir a
instituicdofinanceira a exibir o contrato entabulado entre as partes, sob
pena de aplicagdo do disposto no art. 400 do Cédigo de Processo Civil;

C) cite-se 0 réu para responder aos termos da acao contra si proposta,
noprazo previsto no art. 335, inciso Il ¢/c o art. 231, ambos do Cdodigo
de Processo Civil/2015, com as adverténcias de praxe. Deixo de
designar a audiéncia de conciliacao de que trata o art. 334 do Cddigo
de Processo Civil/2015 em razdo da inexisténcia de centro de
conciliagdo e mediacdo neste Forum (art. 165), aliado a evidente
dificuldade de realizacdo de acordo judicial em demandas desta
natureza, bem como em atencao ao principio da celeridade processual,
sem prejuizo, porém, de designacdo de audiéncia com este norte a
qualguer tempo, a luz do art. 139, inciso V, do mesmo diploma legal.
Sobre tal questdo, importante salientar que "esta audiéncia deve
realizar-se no centro judiciario de solugdo consensual de conflitos (art.
165, CPC); somente em casos excepcionais a audiéncia deve realizar-
se na sede do Juizo. (...) A audiéncia deve ser conduzida por conciliador
ou mediador, conforme o caso (art. 334, 81°, CPC). Se ndo houver
conciliador ou mediador, em carater excepcional podera ser conduzida
pelo juiz.2"; e

d) concedo o beneficio da justica gratuita.

Intimem-se.

Irresignada, a autora interpds o presente agravo de
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instrumento, alegando que: (a) é servidora e, embora tenha renda fixa, a
pandemia tem reflexos financeiros, em todos os setores, em especial nos
sofres pablicos; (b) o gorvernador do Estado de Santa Catarina ja informou
que ira congelar as folhas de pagamentos de seus servidores, deixando,
assim, de efetuar o pagamento de novas promogoes e pagamentos de triénios,
terco constitucional de férias, abono permanéncia e os direitos retroativos
conquistados, através de demandas judiciais; (c) o Secretario Estadual da
Fazenda disse que, por forca da deficitaria arrecadacdo de ICMS, desde o
inicio da pandemia, o pagamento integral e tempestivo da folha de salarios,
a partir de maio de 2020, é iminentemente incerto; (d) foi aceito o
processamento de pedido de Impeachment em desfavor do Governador do
Estado de Santa Catarina, 0 que causara ainda mais descontrole da
administracdo estadual. Argumenta, em suma, que, em razdo da iminéncia
de um possivel atraso de salarios e, inclusive, chance de parcelamento dos
mesmos, e a fim de evitar que seu nome seja inscrito nos cadastros de
inadimplentes, faz-se necessaria a reforma da decisdo agravada para que seja
determinada suspenséo, por 120 (cento e vinte) dias - prorrogaveis em caso
de manuten¢do do estado de calamidade publica -, dos descontos em seu
contracheque referentes a pagamentos de empréstimos consignados firmados
com os bancos demandados. Requereu, liminarmente, a concessao da tutela
denegada no primeiro grau de jurisdi¢éo e, ao final, o provimento ao agravo
de instrumento para ser reformada a decisao interlocutoria agravada.

Por decisdo monocratica de lavra desta relatoria, foi
indeferida tutela antecipada recursal almejada pelo agravante (evento 6).

Contrarrazdes apresentadas pelos agravados nos eventos 15 e
17.

Vieram os autos conclusos.

Este é o relatério.

VOTO

1. Exame de admissibilidade

Analisados 0s autos, constata-se a presenca dos requisitos de
admissibilidade do agravo de instrumento, a saber, o cabimento,
legitimidade recursal, interesse recursal, tempestividade,
preparo, regularidade formal e inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo
do poder de recorrer, razéo por que se conhece deste recurso.

2. Do agravo de instrumento

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra a decisédo
que indeferiu a tutela antecipada pretendida pela
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recorrente para suspender os descontos consignados perpetrados pelas
instituicdes financeiras rés, ate o final do estado de calamidade publica no
Estado de Santa Catarina, sem que incorra em mora.

A principio, cabe ponderar que, para o caso concreto, o
deferimento da tutela antecipada pressup0e necessariamente a presenca
concomitante de prova inequivoca bastante para convencer o julgador da
probabilidade do direito afirmado pela parte, e o receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo, conforme prevé o art. 300 do CPC/15:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado atil do processo.

8 10 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucdo real ou fidejusséria idénea para ressarcir os danos que a
outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugao ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

8 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds
justificac@o prévia.

8 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
guando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Sobre o requisito da probabilidade, lecionam Luiz Guilherme
Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero:

A probabilidade que autoriza 0 emprego da técnica antecipatéria para a
tutela dos direitos é a probabilidade ldgica - que é aquela que surge da
confrontacdo das alegagdes e das provas com os elementos disponiveis
nos autos, sendo provavel a hipdtese que encontra maior grau de
confirmagdo e menor grau de refutagéo nesses elementos. O juiz tem que
se convencer de que o direito é provavel para conceder tutela proviséria.
(Novo Cadigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 312)

Quanto ao perigo da demora, extrai-se do magistério de Fredie
Didier Junior, Rafael Alexandria de Oliveira e Paula Sarno Braga:

Importante é registrar que o que justifica a tutela provisoria de urgéncia
é aquele perigo de dano: i) concreto (certo), e, ndo hipotético ou eventual,
decorrente de mero temor subjetivo da parte; ii) atual, que estd na
iminéncia de ocorrer; e, enfim, iii) grave, que tem aptiddo de prejudicar
ou impedir a frui¢do do direito. Dano irreparavel é aquele cujos efeitos
sdo irreversiveis. [...] Dano de dificil reparacdo € aquele que
provavelmente ndo serd ressarcido, seja porque as condi¢des financeiras
do réu autorizam supor que nao sera compensado ou restabelecido, seja
porque, por sua propria natureza, é complexa sua individualizagdo ou
quantificacdo precisa. Enfim, o deferimento da tutela proviséria somente
se justifica quando néo for possivel aguardar pelo término do processo
para entregar a tutela jurisdicional, porque a demora do processo pode
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causar a parte um dano irreversivel ou de dificil reversibilidade. (Curso
de direito processual civil. Vol. 2. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 595-597)

Na hipotese, a autora, pugna pela suspensao dos descontos
realizados em sua folha de pagamento, referentes ao adimplemento de
empréstimos consignados contratados com as instituicbes financeiras
demandadas, pelo prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias ou até enquanto
durar o estado de calamidade publica no Estado de Santa Catarina, sob o
argumento de que hé risco iminente de que o0 pagamento do seu salario atrase.
Isso porque: (a) a pandemia tem reflexos financeiros, em todos os setores,
em especial nos sofres publicos; (b) o governador do Estado de Santa
Catarina ja informou que ira congelar as folhas de pagamentos de seus
servidores, deixando, assim, de efetuar o pagamento de novas promocdes e
pagamentos de triénios, terco constitucional de férias, abono permanéncia e
os direitos retroativos conquistados, através de demandas judiciais; (c) o
Secretario Estadual da Fazenda disse que, por forca da deficitaria
arrecadacdo de ICMS, desde o inicio da pandemia, o pagamento integral e
tempestivo da folha de salarios, a partir de maio de 2020, € iminentemente
incerto; (d) fora aceito o processamento de pedido de Impeachment em
desfavor do Governador do Estado de Santa Catarina, 0 que causara ainda
mais descontrole da administragéo estadual.

Em analise da documentacgéo acostada aos autos, constata-se

que o total de proventos recebidos pela autora corresponde a R$ 7.686,80
(sete mil seiscentos e oitenta e seis reais e oitenta centavos), dos quais séo
descontados R$ 3.625,05 (trés mil seiscentos e vinte e cinco reais e cinco
centavos) que correspondem ao pagamento de 5 (cinco) empréstimos
consignados firmados com o réu BANCO ------- e 3 (trés) celebrados com o
réu BANCO -------- , além de 4 (quatro) firmados com a Caixa Econdmica
Federal (documento 3 do evento 1 dos autos da origem).

Apesar de demonstrada a existéncia dos referidos descontos,
ndo ha, por outro lado, minino indicio de prova que fundamente a tese
sustentada pela autora: de que ha perigo iminente de que o Estado de Santa
Catarina atrase o pagamento de salarios de seus funcionarios.

Na verdade, o que se verifica é que toda a argumentacao da
autora estad baseada em situacdes hipotéticas de eventual crise financeira
estatal que, supostamente, venha a impedir que o poder publico pague
integral e tempestivamente os salarios de seus servidores.

Diferentemente das suposi¢des elaboradas pela autora, ora
agravante, desde a decretacdo de situacdo de emergéncia em Santa Catarina
(17-03-2020) até o presente momento ndo foram verificados atrasos ou
supressdes de valores nas folhas de pagamento dos servidores do Estado de
Santa Catarina.
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Pelo contrario, de acordo com publicacdo datada de julho de
2020 no sitio do IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (http://www.iprev.sc.gov.br/noticias/segunda-parcela-do-
13osalario-sera-paga-no-dia-17-de-dezembro/), "o pagamento da segunda
parcela do 13° saldrio serd efetuado no dia 17 de dezembro. Serdo
aproximadamente 147 mil pessoas, entre servidores ativos, aposentados e
pensionistas do servigo publico estadual™ e "as folhas de pagamento também
seguem o cronograma e estdo agendadas para o dia 30 de novembro e 28 de
dezembro" (grifou-se).

Cumpre enfatizar, ainda, que a Resolucgéo n. 010/2020 apenas
determinou o congelamento da importancia percebida, sem mencionar
qualquer previsdo de suspensdo ou parcelamento do pagamento de salarios.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE INDEFERIU PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA - RECURSO DA DEMANDANTE.

POSTULADA SUSPENSAO DOS DESCONTOS EM SUA FOLHA DE
PAGAMENTO, BEM COMO EM SUA CONTA BANCARIA,
ENQUANTO MANTIDA SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA,
DEVIDO A COVID-19 - ALEGADA POSSIBILIDADE DE REDUGCAO
OU SUSPENSAO DE SUA REMUNERACAO - TESE RECHACADA -
AUTORA FUNCIONARIA PUBLICA, REGIDA PELO REGIME
ESTATUTARIO - MANUTENCAO DOS VENCIMENTOS -
RESOLUCAO N. 010/2020 QUE APENAS CONGELOU A
IMPORTANCIA RECEBIDA - AUSENCIA DE INDICIOS DO
PERIGO DA DEMORA - RECURSO DESPROVIDO.

A tutela provisoria de urgéncia pode ser deferida nos casos em que
demonstrada a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado Gtil do processo, conforme enuncia o "caput" do art. 300 da Lei
Adjetiva Civil.

No caso, muito embora a autora alegar riso de ter sua remuneracao
suspensa ou reduzida, por conta da pandemia mundial da Covid-19, ndo
se vislumbra elementos minimos a demonstrar perigo da demora, uma vez
que se trata de funciondria publica, regida pelo regime estatutario, bem
como que a resolucdo n. 010/2020 apenas determinou o congelamento da
importancia percebida.

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5008435-34.2020.8.24.0000, de TJSC,
rel. ROBSON LUZ VARELLA, 22 Camara de Direito Comercial, j. 06-
102020) - grifou-se.

Ademais, conforme consignado pelo magistrado da origem,
""ao requerer a suspensdo dos contratos na forma pretendida, dispensandose,
assim, dos pagamentos pelo periodo de quatro meses sem alterar os termos
das avencas, a parte autora imputa as instituicdes financeiras credoras 0s
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Evento 23 - RELVOTO2

infortdnios causados pela crise financeira, o que ndo pode ser admitido”
(evento 3).

Por fim, anota-se que os 4 (quatro) empréstimos consignados
contratados pela autora com a Caixa Econdomica Federal tiveram o
vencimento prorrogado, por iniciativa da propria instituicdo financeira. Vale
dizer: ndo s6 ndo houve supressao do salario da autora, como ainda durante
0 periodo de prorrogacdo dos vencimentos dos contratos firmados com a
Caixa Econdmica Federal deixaram de ser descontados de seus rendimentos
R$ 1.721,45 (mil setecentos e vinte e um reais e quarenta e cinco centavos),
que significam uma reserva financeira em prol da autora.

Feitas essas consideracdes, conclui-se que, além de inexistir a
verossimilhanca das alegacdes da autora, igualmente ausente o perigo de
dano, resultando na inexisténcia de equivoco na decisdo censurada, 0 que
Impde sua manutencéo.

3. Dispositivo do voto

Ante 0 exposto, voto por conhecer do agravo de
instrumento e negar-lhe provimento.

Documento eletronico assinado por LUIZ ZANELATO, Desembargador Relator, na forma do
artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade
do documento esta disponivel no endereco eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
403858v16 e do codigo CRC 7a269a51.
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