19/02/2021 RELVOTO

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5049578-91.2020.4.04.0000/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA

AGRAVANTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SANTA
CATARINA

AGRAVADO: ESTADO DE SANTA CATARINA
RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de tutela de
urgéncia, em Acdo Civil Publica ajuizada pela ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SANTA CATARINA em
face do ESTADO DE SANTA CATARINA, objetivando a nulidade de
algumas disposi¢des constantes na Instru¢do Normativa n° 001/2019, de
12/12/2019, expedida pela Secretaria de Estado da Administragao
Prisional e Socioeducativa. O juizo a quo deferiu em parte a tutela de
urgéncia, para determinar ao Estado de Santa Catarina que se abstenha
de limitar o hordrio de atendimento do advogado ao preso, sendo
desnecessaria, para tanto, autorizacdo do gestor da unidade prisional
(art. 201, da Instrugao Normativa n. 001/2019 - SAP), bem como que se
abstenha de proibir o contato entre o advogado e o seu cliente preso,
mesmo enquanto estiver aguardando audiéncia (art. 213, da Instrucdo
Normativa n. 001 - SAP) e, ainda, que promova a disponibilizacao
de documentacao requerida pelo advogado, nos termos do artigo 213 da
Instrugdo Normativa n. 01/2019-SAP, no prazo maximo de até 24 (vinte
e quatro) horas.

Sustentou a parte agravante, em sintese, que demonstrou
que os artigos 5° e 209° da IN 001/2019-SAP violam as disposicoes
contidas nos artigos 6° e 7° II, da Lei n° 8.906/94. Aduziu que a
proibicdo do acesso do advogado ao sistema prisional e ao cliente
portando o seu material de trabalho, tais como telefone celular, maquina
fotografica, aparelhos de filmagens e objetos eletronicos em geral ¢ anti-
isondmica, porquanto atinge somente a classe da advocacia em
detrimento dos demais profissionais, apesar da auséncia de hierarquia ou
subordinagdo entre os advogados, magistrados ¢ membros do Ministério
Publico (art. 6° da Let n° 9.806/94). Ressaltou que ferida
proibicdo afronta o inciso II do artigo art. 7° da Lei n® 8.906/94, que
estende o direito a inviolabilidade ndo apenas ao escritério do advogado,
mas também aos seus instrumentos de trabalho, onde quer que o
profissional se encontre. Destacou que a restricdo contida nos artigos 5°
e 209 da IN 001/2019-SAP causa embarago e dificuldade para o
exercicio da advocacia. Ponderou estarem presentes os requisitos para
deferimento da medida de urgéncia pleiteada.
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Indeferido o pedido de tutela de urgéncia, foi oportunizado
a parte agravada o oferecimento de resposta ao recurso.

E o relatorio.

VOTO

Quando da analise do pedido de efeito suspensivo, foi
proferida a seguinte decisdo:

"Com o advento do CPC/2015 duas espécies de tutela de
cognicdo sumaria foram disciplinadas -as quais podem ser requeridas
de forma antecedente ou incidental- sdo
elas: a) tutela de urgéncia (cautelar ou satisfativa), e b) tutela de
evidéncia.

Os requisitos para 0 deferimento
da tutela de urgéncia estdo elencados no art. 300 do CPC/2015, que
assim dispoe:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para
ressarcir os danos que a outra parte possa Vvir a sofrer, podendo a
caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo
puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente
ou apos justificagdo preévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdo.

Da leitura do artigo referido, denota-se que dois sdo os
requisitos que sempre devem estar presentes para a Cconcessao
da tutela de urgéncia: a) a probabilidade do direito pleiteado, isto é,
uma plausibilidade logica que surge da confrontagdo das alegagoes e
das provas com os elementos disponiveis nos autos, do que decorre um
provavel reconhecimento do direito, obviamente baseada em uma
cogni¢do sumaria; e b) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo caso ndo concedida, ou seja, quando houver uma situagdo
de urgéncia em que se ndo se justifique aguardar o desenvolvimento
natural do processo sob pena de ineficdcia ou inutilidade do provimento

final.
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A tutela de evidéncia, por sua vez, dispensa a prova do
perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo, mas seu
cabimento esta restrito ao rol taxativo do art. 311, I ao IV, do
CPC/2015.

No caso dos autos, tratando-se de pleito antecipatorio
fundado na urgéncia, passo ao exame do pedido a luz do art. 300 do
NCPC.

Em que pese as alegagoes da parte agravante, tenho que
deve ser prestigiada a decisdo recorrida, ndo existindo nos autos

situag¢do que justifique, nesse momento processual, alterag¢do do que foi
decidido:

"ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO
DE SANTA CATARINA, por procurador habilitado, ingressou em juizo
com a presente ag¢do civil publica em face do ESTADO DE SANTA
CATARINA, com o intuito de obter provimento jurisdicional liminar
que determine ao réu que se abstenha de impedir o advogado de
ingressar com materiais eletronicos necessarios para o exercicio
profissional; se abstenha de limitar o horario de atendimento do
advogado ao preso, sendo desnecessdria, para tanto, autorizag¢do do
gestor da unidade prisional;, se abstenha de exigir procuragdo do
advogado para atendimento do preso/cliente, na unidade prisional;
que se abstenha de proibir a entrada do advogado na unidade prisional,
para atendimento ao preso, portando agendas, canetas, copias
impressas de processos ou outros documentos necessdrios ao pleno
exercicio da profissdo, aléem da utilizagdo de computadores, tablets,
laptops e eletronicos do género, utilizados, repita-se, para o exercicio
profissional; que seja o réu compelido a disponibilizar a documentagdo
requerida pelo advogado, nos termos do artigo 213 da IN 001/2019-
SAP, no prazo razoavel de até 24 horas; e, ainda, que se abstenha de
proibir o contato entre o advogado e o seu cliente preso, mesmo
enquanto estiver aguardando audiéncia, todas limitagcoes constantes
da Instru¢do Normativa n. 01/2019, de 12/12/2019, expedida pela
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa.

O autor alega na inicial, em sintese, que diversas das
disposicoes constantes da Instru¢do Normativa n. 01/2019, de
12/12/2019, expedida pela Secretaria de Estado da Administracdo
Prisional e Socioeducativa, importam violagdo as prerrogativas,
direitos e deveres dos advogados que se encontram disciplinados tanto
na Constituicdo Federal, bem como no Estatuto da Advocacia - Lei n.
8.906/1994.

Aponta inconstitucionalidade e ilegalidade nos artigos 5°,
201, 202, 209, 213 e 333 da referida instru¢do normativa, vez que
impoem restricoes e vedagoes que atentam contra as prerrogativas
institucionais dos advogados e, por conseguinte, podem macular o
exercicio pleno do direito de defesa.
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Instado (evento 3), o Estado de Santa Catarina alegou
que os procedimentos estabelecidos na Instru¢do Normativa n. 01/2019
visam a seguran¢a de todos aqueles que necessitam adentrar nos
estabelecimentos prisionais e ndo tem por escopo infringir qualquer
tipo de direito ou prerrogativas de quem quer que seja, muito menos dos
advogados, no exercicio do seu mister (evento 7).

Postulou, ao final, o indeferimento do pedido de tutela de
urgéncia.

A Associagdo Nacional da Advocacia Criminal —
ANACRIM requereu a sua intervengdo no feito, na condi¢do
de amicus curiae (evento 9).

O Estado de Santa Catarina noticiou a revogagdo do
art. 202 da Instrucao Normativa n. 01/2019, ressaltando a
superveniente auséncia de interesse processual da autora quanto esse
ponto (evento 10).

Vieram-me os autos conclusos para decisdo.
E o relatorio.

Decido.

Trata-se de acgdo civil publica proposta pela Seccional
Catarinense da Ordem dos Advogados do Brasil em face do Estado de
Santa Catarina, visando afastar diversos dispositivos constantes da
Instru¢do Normativa n. 01/2019, de 12 de dezembro de 2019, expedida
pela Secretaria de Estado da Administra¢do Prisional e Socioeducativa,
ao argumento de que a limitagoes e restrigoes impostas pelo referido ato
normativo violam prerrogativas dos advogados, necessdrios ao
exercicio profissional.

- Do pedido de admissdo da Associa¢do Nacional da
Advocacia Criminal - ANACRIM como amicus curiae.

Formula a associagdo em referéncia a sua habilitagcdo, na
condi¢do de amicus curiae, ao argumento de que o objeto da presente
acdo civil publica possui grande relagdo com a autuagcdo de seus
associados e também da propria entidade, vez que possui, dentre as
suas finalidades, também a defesa das prerrogativas dos advogados
para o livre exercicio profissional.

Refere que a Instru¢do Normativa n. 01/2019, em alguns
de seus dispositivos, apresenta violagoes as prerrogativas dos
advogados.

Pois bem. Até a edi¢do do Codigo de Processo Civil de
2015 a intervengdo no processo sob a forma de amicus curiae tinha
previsdo no pardgrafo segundo do art. 7° da Lei n. 9.868/1999, que
dispoe sobre o processo e julgamento da acgdo direita de
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inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, competindo ao relator decidir
sobre o pedido, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes.

Ndo obstante, com edicdo do novo Codex Instrumental, o
pedido de ingresso na condi¢do de amicus curiae ganhou disciplina
propria, prevista no art. 138 e pode ser feito desde o primeiro grau de
Jjurisdicdo, qualquer que seja a natureza do processo ou a matéria nele
discutida. Eis a redagdo dos dispositivo:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevdncia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo
social da controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou
admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica, orgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15
(quinze) dias de sua intimagado.

§ 1° A interven¢do de que trata o caput ndo implica alteragdo de
competéncia nem autoriza a interposi¢do de recursos, ressalvadas a
oposi¢do de embargos de declaragdo e a hipotese do § 3°.

§ 2° Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a
interveng¢do, definir os poderes do amicus curiae.

§ 3% O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente
de resolugdo de demandas repetitivas.

Como se vé, trata-se de modalidade de intervencdao de
natureza juridica controversa, mas que tem por objetivo a prote¢do de
direitos sociais “lato sensu”, sustentando teses fdticas ou juridicas em
defesa de interesses publicos ou privados, que serdo atingidos com o
desfecho do processo.

Dito de outra forma, a participagdo do amicus curiae no
processo tem lugar quando vier acrescer subsidios a instrucdo da
causa, de modo a possibilitar a produgdo de elementos de informagdo
que possam auxiliar o magistrado no julgamento do feito.

Como esclarece Cassio Scarpinella Bueno (in Curso
Sistematizado de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
vol. 2, p. 497 ) o amicus curiae ndo atua, assim, em defesa de um
individuo ou de uma pessoa, como faz o assistente, em defesa de um
direito de alguém. Ele atua em prol de um interesse, que pode, até
mesmo, ndo ser titularizado por ninguém, embora seja partilhado difusa
ou coletivamente por um grupo de pessoas e que tende a ser afetado
pelo que vier a ser decidido no processo.

Registre-se, ainda, que ndo ha direito subjetivo de se
ingressar em uma demanda na qualidade de amicus curiae, cabendo ao
juizo analisar a necessidade de seu ingresso a partir da utilidade de sua
presenca e da higidez dos elementos de informag¢do que possam ser
produzidos por esse agente.
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Importa referir, ainda, que por se tratar de intervengdo sui
generis e excepcional, o amicus curiae ndo se sujeita a coisa julgada e
nem a eficacia preclusiva da propria intervengdo, podendo rediscutir
futuramente as questoes relativas ao processo em que atuou naquela
condi¢do.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXPEDICAO
DE  ALVARA  SANITARIO PARA FUNCIONAMENTO DE
CONSULTORIO. OPTOMETRISTA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CPC/2015 (ART. 535 DO CPC/73). INEXISTENTE.
DECISAO  RECORRIDA EM  CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. INGRESSO DE AMICUS CURIAE.
INDEFERIDO.
I - Nos termos do art. 138 do Codigo de Processo Civil/2015, a
admissibilidade do amicus curiae ¢ excepcional, sendo os requisitos
para sua admissibilidade: relevancia da matéria; especificidade do
tema controvertido ou a repercussdao geral da controvérsia. No caso, a
pretensdo da requerente estd relacionada tdo-somente ao sucesso da
demanda, circunstancia que ndo da amparo a aplica¢do do referido
instituto, conforme vem entendendo esta Corte de Justica: RCL N.
4.982/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe de 04.05.2011;
Pet no REsp n. 1.681.264/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, DJe
de 15.12.2017. Assim, indefiro o pedido de fls. 397-547.
()
(Agint no AREsp 1489024/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 22/10/2019, publicado em 28/10/2019).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA ACAO
RESCISORIA. MANDADO DE SEGURANCA. URP/89 (26,05%).
CONCESSAO POR ATO ADMINISTRATIVO DE REITOR, ANULADO
POR ATO DE MINISTRO DA EDUCACAO. REQUERIMENTO PARA
ADMISSAO DE AMICUS CURIAE. RELEVANCIA DA MATERIA,
ESPECIFICIDADE DO TEMA OU REPERCUSSAO SOCIAL DA
CONTROVERSIA.

1. A participagdo do amicus curiae tem por escopo a presta¢do de
elementos informativos a lide, a fim de melhor respaldar a decisdo
Jjudicial que ira dirimir a controveérsia posta nos autos.

2. No caso em foco, o Sindicato agravante representa interesses de
pessoas possivelmente afetadas pelo resultado da demanda. Contudo,
ndo had especificidade no tema objeto da demanda, nem especial
relevancia da matéria para além dos interesses daqueles envolvidos na
causa ou, ainda, repercussdao social bastante que justifique o ingresso
do Sindicato postulante a amicus curiae.

3. Agravo interno ndo provido.

(STJ, Agint na AR 747/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Se¢do, julgado em 13/12/2017, publicado em 19/12/2017).
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ADMINISTRATIVO. ATO  DE  IMPROBIDADE.
CONTRATACAO DE SHOWS SEM LICITACAO. OFERECIMENTO DE

PARECER DESPROVIDO DE
FUNDAMENTACAO. AMICUS CURIAE. AUSENCIA DE REQUISITO.
NAO CABIMENTO.

I - A participagdo do amicus curiae tem por escopo a prestagdo de
elementos informativos a lide, a fim de melhor respaldar a decisdo
judicial que ira dirimir a controvérsia posta nos autos.

Il - No caso em foco, ndo se discute prerrogativas ou interesses da
advocacia. A auséncia de tal requisito prejudica a utilidade e a
conveniéncia da sua intervencdo.

111 - A admissdo de amicus curiae no feito é uma prerrogativa do orgdo
Jjulgador, na pessoa do relator, razao pela qual ndo ha que se falar em
direito subjetivo ao ingresso. A proposito: RE 808202 AgR, Relator(a):
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,DJe-143 PUBLIC 30-06-2017; EDcl
no REsp 1483930/DF, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Segunda
Seg¢do, DJe 03/05/2017; EDcl no REsp 1110549/RS, Rel. Ministro Sidnei
Beneti, Segunda Se¢ao, DJe 30/04/2010.

1V - Agravo interno improvido.

(STJ, Agint no REsp 1587658/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 05/12/2017, publicado em 12/12/2017).

Para a admissdo do amicus curiae deve o julgador atentar
para a satisfagdo de duas condicoes especificas, a saber: a primeira, de
natureza objetiva, é a relevancia da matéria e a segunda, de cardter
subjetivo, é a representatividade adequada do postulante que pretende
intervir.

No caso em exame, sobre a relevancia da materia, tenho
por incontroversa a sua demonstra¢do porquanto manifesto o nexo de
importancia do assunto debatido e as atividades que exercem os
associados, as quais se voltam, justamente, ao exercicio da advocacia
criminal.

De fato, a contribui¢do da associagdo se revela desejavel
e ate mesmo salutar, sobretudo quando se predispoe a colaborar com o
aprofundamento da questdo a ser decidida no ambito da presente a¢do
civil publica.

Como dito, o elemento determinante a autorizar o ingresso
do amicus curiae é a utilidade que este tem para trazer elementos
informativos necessarios a resolugdo da controvérsia.

Quanto a representatividade adequada, a Associa¢do
Nacional da Advocacia Criminal - ANACRIM refere é composta por
advogados criminalistas que prestam auxilio e defesa a inumeros
investigados, processados e condenados, o que reforca o papel
indispensavel a administragcdo da justica, nos termos do art. 133, da
Constitui¢do Federal.
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Alem disso, dentre as finalidades da postulante esta a
de sufragar a valorizagdo e a independéncia das advogadas e
advogados criminalistas, exigindo-se, em qualquer esfera e atuagdo, o
reconhecimento e a efetividade de suas prerrogativas, para o livre

exercicio profissional e a consecugdo da amplitude de defesa (evento 9,
ESTATUTO2, /1. 2).

Como visto, no dmbito da presente agdo civil publica se
discute exatamente a defesa das prerrogativas do advogados, as quais a
Ordem dos Advogados do Brasil aponta violagoes diversa.

Ora, tendo em conta as finalidades institucionais
mencionados, reputo satisfeita a condi¢do relativa a representatividade
adequada, vez que a postulante pode sim contribuir para o
enriquecimento do debate sub judice e o proprio deslinde da causa, sem
atuar como assistente de parte e sem interesse juridico direto no
Jjulgamento da causa.

Sendo assim, evidenciada a representatividade adequada
da postulante e a relevancia da matéria, reputo justificada a admissdo
da Associacdo Nacional da Advocacia Criminal - ANACRIM no
presente feito, na qualidade de amicus curiae, nos termos do art. 138 do
Codigo de Processo Civil.

- Do pedido de tutela de urgéncia.

A insurgéncia do orgdo profissional se volta contra os
arts. 5° 201, 202, 209, 213 e 333 do referido ato normativo, que
transcrevo, in verbis (evento 1, OUTI2):

Art. 5° E proibida a entrada na unidade prisional,
inclusive de agentes penitencidrios e de seguranga publica, portando
arma de fogo, ou arma de qualquer espécie, bem como telefone celular,
maquina fotografica e aparelhos de filmagens.

§ 1° Somente sera permitida a entrada prevista no caput, nas dreas
intramuros, onde ndo houver circulagdo de presos.

§ 2° A proibi¢do do caput ndo é aplicavel aos agentes penitencidrios e
de seguran¢a publica, nos casos de motim, rebelido, operagoes
integradas de seguranca prisional, intervengoes do Departamento de
Administracdo Prisional e da Secretaria de Estado da Administracdo
Prisional e Socioeducativa - SAP.

§ 3% O gestor da unidade prisional podera autorizar o ingresso dos
objetos descritos neste artigo em casos de visitas oficiais de autoridades
que se fizerem presentes com escolta propria, observando a seguranga
do local.

§ 4° Quando os meios de comunicagdo entre os servidores através de
radio ou telefone forem interrompidos por conta de caso fortuito ou
for¢a maior, podera o gestor autorizar, excepcionalmente, a utilizagdo
de aparelho celular por tempo determinado.

§ 5% A autorizagdo do § 4° deste artigo, devera ser justificada por
escrito e encaminhada ao Departamento de Administrag¢do Prisional.
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Art. 201. Podera o advogado realizar atendimento ao
preso no hordrio compreendido entre 08 (oito) e 20 (vinte) horas,
ressalvada a hipotese de autorizagdo do gestor da unidade prisional.
Paragrafo unico. O advogado serda comunicado quando faltar 15
(quinze) minutos para o término do horario limite estabelecido neste
item.

Art. 202. O advogado somente podera atender o preso/cliente se possuir
procura¢do para o respectivo processo, que deverd ser juntada e
cadastrada no prontuario.

§ 1° O primeiro atendimento do preso/cliente poderd ocorrer sem a
apresentagdo da procuragdo que trata o caput deste artigo, nos casos
em que ndo constar no respectivo prontudrio procuragdo em nome de
outro advogado. § 2° Na hipotese do pardgrafo anterior, devera
obrigatoriamente ocorrer a autorizagdo por escrito do preso/cliente,
devendo esta posteriormente ser juntada no prontudrio fisico e
cadastrada no sistema i-PEN;

§ 3% O advogado substabelecido, munido do respectivo documento,
podera atender o preso/cliente, devendo o servidor responsadvel realizar
o cadastramento que alude o caput.

Art. 209. O advogado ndo poderd realizar atendimentos
portando objetos capazes de ofender a integridade fisica ou a
seguran¢a da unidade, pasta executiva, chaves, aparelho celular e
demais objetos eletronicos.
§ 1° Os objetos tratados neste item poderdo ser deixados em local
apropriado na unidade prisional.
§ 2° Documentos concernentes a situagdo penal poderdo ser
apresentados ao preso no atendimento.

Art.  213. Documentos solicitados por advogado
concernentes a situag¢do penal do preso deverdo ser requeridos ao
gestor da unidade ou ao setor de execugdo penal, através de peticdo
acompanhada de procurag¢do.

§ 1° As solicitagoes tratadas neste item deverdo ocorrer com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas.

§ 22 Os documentos tratados neste item poderdo ser requeridos através
de meio eletronico.

Art. 333. E vedado o contato do preso com quaisquer
pessoas durante o periodo que estiver aguardando a audiéncia,
ressalvados os casos de autorizagdo judicial.

Paragrafo unico. Constitui obrigacdo dos servidores da escolta,
enquanto operadores de seguranca do procedimento, notificar o juizo
dos riscos de eventual autorizagdo a que alude o caput deste artigo.

Segundo alega o orgdao de classe, as limitacoes e
restricoes impostas pela Instru¢do Normativa n. 01/2019, de 12 de
dezembro de 2019, expedida pela Secretaria de FEstado da
Administra¢do Prisional e Socioeducativa, violam prerrogativas dos
advogados, necessarios ao exercicio profissional.

A Constituicdo Federal, em seu art. 133, estabelece:
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Art. 133. O advogado é indispensdvel a administragdo da
justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e manifestagoes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei.

Por sua vez, o Estatuto da Advocacia - Lei n° 8.906/94 -
delineia, no art. 7°, as prerrogativas do advogado:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:
1 - exercer, com liberdade, a profissao em todo o territorio nacional;
Il — a inviolabilidade de seu escritorio ou local de trabalho, bem como
de seus instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita,
eletronica, telefonica e telematica, desde que relativas ao exercicio da
advocacia,
Il - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo
sem procura¢do, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos
em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis,
IV - ter a presenca de representante da OAB, quando preso em
flagrante, por motivo ligado ao exercicio da advocacia, para lavratura
do auto respectivo, sob pena de nulidade e, nos demais casos, a
comunicagdo expressa a seccional da OAB;
V - ndo ser recolhido preso, antes de sentenca transitada em julgado,
sendo em sala de Estado Maior, com instalacoes e comodidades
condignas e, na sua falta, em prisdo domiciliar;
VI - ingressar livremente:
a) nas salas de sessoes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que
separam a parte reservada aos magistrados;
b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios,
oficios de justica, servigos notariais e de registro, e, no caso de
delegacias e prisoes, mesmo fora da hora de expediente e
independentemente da presenca de seus titulares;
¢) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticdo judicial
ou outro servigo publico onde o advogado deva praticar ato ou colher
prova ou informagdo util ao exercicio da atividade profissional, dentro
do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado,
d) em qualquer assembléia ou reunido de que participe ou possa
participar o seu cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde
que munido de poderes especiais,
VII - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais
indicados no inciso anterior, independentemente de licenca,
VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de
trabalho, independentemente de hordrio previamente marcado ou outra
condi¢do, observando-se a ordem de chegada;
X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal,
mediante interven¢do sumaria, para esclarecer equivoco ou duvida
surgida em relagdo a fatos, documentos ou afirmacgoes que influam no
Jjulgamento, bem como para replicar acusagdo ou censura que lhe forem
feitas,
XI - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo,
tribunal ou autoridade, contra a inobservincia de preceito de lei,
regulamento ou regimento;
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XII - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou orgdo de deliberagdo
coletiva da Administragcdo Publica ou do Poder Legislativo,

XIII - examinar, em qualquer orgdo dos Poderes Judicidrio e
Legislativo, ou da Administra¢do Publica em geral, autos de processos
findos ou em andamento, mesmo sem procuragdo, quando ndo estiverem
sujeitos a sigilo ou segredo de justica, assegurada a obtengdo de copias,
com possibilidade de tomar apontamentos;

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsdvel por conduzir
investiga¢do, mesmo sem procurag¢do, autos de flagrante e de
investigagoes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos,
em meio fisico ou digital;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer
natureza, em cartorio ou na reparticdo competente, ou retirda-los pelos
prazos legais;

XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem procura¢do, pelo
prazo de dez dias;

XVII - ser publicamente desagravado, quando ofendido no exercicio da
profissdao ou em razao dela;

XVIII - usar os simbolos privativos da profissdo de advogado;

XIX - recusar-se a depor como testemunha em processo no qual
funcionou ou deva funcionar, ou sobre fato relacionado com pessoa de
quem seja ou foi advogado, mesmo quando autorizado ou solicitado
pelo constituinte, bem como sobre fato que constitua sigilo profissional;
XX - retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregdo para ato
Jjudicial, apos trinta minutos do horario designado e ao qual ainda ndo
tenha comparecido a autoridade que deva presidir a ele, mediante
comunicag¢do protocolizada em juizo.

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragdo de
infragoes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio
ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos
investigatorios e probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuragdo:

a) apresentar razoes e quesitos,

b) (VETADO,).

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos XV e XVI:

1) aos processos sob regime de segredo de justica;

2) quando existirem nos autos documentos originais de dificil
restaurag¢do ou ocorrer circunstancia relevante que justifique a
permanéncia dos autos no cartorio, Ssecretaria ou reparti¢do,
reconhecida pela autoridade em despacho motivado, proferido de oficio,
mediante representacdo ou a requerimento da parte interessada;

3) até o encerramento do processo, ao advogado que houver deixado de
devolver os respectivos autos no prazo legal, e so o fizer depois de
intimado.

§ 2° O advogado tem imunidade profissional, ndo constituindo injuria,
difamacgdo puniveis qualquer manifesta¢do de sua parte, no exercicio de
sua atividade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo das sangoes
disciplinares perante a OAB, pelos excessos que cometer.

§ 3?0 advogado somente podera ser preso em flagrante, por motivo de
exercicio da profissdo, em caso de crime inafian¢avel, observado o
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disposto no inciso 1V deste artigo.

§ 4° O Poder Judiciario e o Poder Executivo devem instalar, em todos
os juizados, foruns, tribunais, delegacias de policia e presidios, salas
especiais permanentes para os advogados, com uso assegurados a
OAB.

§ 5° No caso de ofensa a inscrito na OAB, no exercicio da profissdo ou
de cargo ou fun¢do de orgao da OAB, o conselho competente deve
promover o desagravo publico do ofendido, sem prejuizo da
responsabilidade criminal em que incorrer o infrator.

§ 62 Presentes indicios de autoria e materialidade da pratica de crime
por parte de advogado, a autoridade judiciaria competente poderd
decretar a quebra da inviolabilidade de que trata o inciso I
do caput deste artigo, em decisdo motivada, expedindo mandado de
busca e apreensdo, especifico e pormenorizado, a ser cumprido na
presenca de representante da OAB, sendo, em qualquer hipotese,
vedada a utilizagdo dos documentos, das midias e dos objetos
pertencentes a clientes do advogado averiguado, bem como dos demais
instrumentos de trabalho que contenham informagoes sobre
clientes.

§ 7% A ressalva constante do § 62 deste artigo ndo se estende a clientes
do advogado averiguado que estejam sendo formalmente investigados
como seus participes ou co-autores pela prdtica do mesmo crime que
deu causa a quebra da inviolabilidade.

§ 82 (VETADO)

§ 92 (VETADO)

§ 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar
procuragdo para o exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.

§ 11. No caso previsto no inciso X1V, a autoridade competente poderda
delimitar o acesso do advogado aos elementos de prova relacionados a
diligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando
houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da
finalidade das diligéncias.

§ 12. A inobservancia aos direitos estabelecidos no inciso XIV, o
fornecimento incompleto de autos ou o fornecimento de autos em que
houve a retirada de pegas ja incluidas no caderno investigativo
implicara responsabilizagdo criminal e funcional por abuso de
autoridade do responsavel que impedir o acesso do advogado com o
intuito de prejudicar o exercicio da defesa, sem prejuizo do direito
subjetivo do advogado de requerer acesso aos autos ao juiz competente.

§ 13. O disposto nos incisos XIII e XIV do caput deste artigo aplica-se
integralmente a processos e a procedimentos eletronicos, ressalvado o
disposto nos §§ 10 e 11 deste artigo.

As prerrogativas profissionais dos advogados sdo direitos
indisponiveis e irrecusdveis, exclusivos, funcionais e indispensdveis ao
pleno exercicio da advocacia, criadas para assegurar o amplo direito
de defesa e a protegdo dos direitos do cidaddo, frente a situagoes muitas
vezes arbitrarias e desproporcionais.
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Importante destacar que tais prerrogativas ndo se
assentam em justificativas meramente corporativas, eis que visam dar
implementag¢do aos direitos fundamentais pertinentes ao acesso a
Justica, ao contraditorio e a ampla defesa, direitos fundamentais
consagrados na Constitui¢do Federal.

Com efeito, para além de assegurarem o exercicio pleno
da advocacia, reconhecida pela Constituicio Federal como
indispensadvel a administra¢do da justica, as prerrogativas perpassam o
interesse individual do defensor para representar a garantia
do munus publico, vez que é defensor do estado democratico de direito,
da cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social,
subordinando a atividade do seu Ministério Privado a elevada fun¢do
publica que exerce, como bem refere o art. 2° do Cédigo de Etica e
Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil.

Feitas tais digressoes, passo ao exame circunstanciado
dos pontos de insurgéncia.

- Art. 5° — Proibi¢do do Ingresso do advogado com
telefone celular, maquina fotografica e aparelhos de filmagens.

Sustenta o orgdo de classe desigualdade no tratamento
dirigido aos advogados porquanto defensores publicos, membros do
Ministério Publico, magistrado responsadvel pela execugdo penal e até
prestadores de servigos tiveram franqueado o ingresso com materiais
eletronicos quando necessarios ao desempenho das atividade de
fiscalizagao.

Da leitura do dispositivo em referéncia, em cotejo com os
demais referidos pela entidade profissional, vejo que a insurgéncia, sob
qualquer dngulo que se aprecie, ndo merece acolhida.

De fato, o ano normativo proibe a entrada de pessoas,
inclusive agentes penitenciarios e de seguranga publica, portando arma
de fogo, telefone celular, maquina fotogrdfica e aparelhos de filmagens,
ressalvando, todavia, a possibilidade de ser autorizada a entrada
mediante justificativa por escrito a ser apreciada pelo Departamento de
Administracdo Prisional.

A medida, por obvio, visa resguardar a seguranga de
todos que, independentemente da causa, necessitem adentrar as
dependéncias da unidade prisional.

Infelizmente, a despeito de toda aparente rigidez no
controle daqueles que adentram aos estabelecimentos prisionais, os
aparelhos celulares acabam sendo introduzidos e chegando a
comunidade carceraria, viabilizando, em grande medida, a articulagdo
e a agdo do crime organizado, ainda que suas lideran¢as permane¢cam
recolhidas ao carcere.
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Resta aferir, no entanto, em que medida a limitagcdo
imposta pela autoridade - notadamente quanto ao porte de aparelho
celular - atenta contra quaisquer das prerrogativas ao exercicio da
advocacia.

Nao se pode deixar de considerar a importancia que hoje
os aparelhos celulares possuem na sociedade moderna e que, em tempos
de pandemia, se ampliaram sobremaneira a ponto de se tornem
indispensaveis, viabilizando, inclusive, o trabalho remoto em muitas
atividades profissionais.

Nessa perspectiva, a crescente demanda por informagoes
e, por conseguinte, pelo seu armazenamento em meios digitais torna o
celular indispensavel a qualquer atividade profissional e, no exercicio
da advocacia, esse quadro ndo é diferente.

Contudo, ndo vislumbro na restricio em referéncia,
violagdo a qualquer prerrogativa do advogado que resulte embarago ou
dificuldade ao exercicio profissional da advocacia.

E mais. A alegagdo de violagdo a hierarquia em razdo das
disposicoes que asseguram o porte aos defensores publicos, membros do
Ministério Publico e aos proprios agentes prisionais, tenho que a tese
deve ser afastada, pois é de se ver que a permissdo tem lugar em
hipotese especifica, qual seja, quando estiverem no desempenho de
atividade fiscalizatoria que é propria do seu mister.

Com efeito, seja la qual for a motivag¢do do advogado para
o ingresso nas unidades prisionais, ndo me parece que esteja a exercer
atividade de fiscalizagdo que justifiqgue a permissdo do porte dos
objetos, salvo nas hipotese de visitas institucionais, as quais, por obvio,
se enquadram na exceg¢do prevista no pardgrafo terceiro do mesmo
dispositivo.

Sobre a questdo em debate, vale mencionar ainda que
o proprio legislador ordinario, através da Lei n. 12.012/2009 - que
acrescentou o art. 349-A ao Codigo Penal - tratou de tornar crime o
ingresso e o uso de celular em estabelecimentos prisionais. Além disso,
a lei criminalizou também a conduta daquele que, tendo o dever legal
de impedir o acesso do preso ao aparelho telefonico, radio ou similar,
torna-se omisso.

Confira-se:

Art. 349-A. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou
facilitar a entrada de aparelho telefonico de comunicagdo movel, de
radio ou similar, sem autoriza¢do legal, em estabelecimento prisional.

Dentro dessa caotica realidade carceraria, a instrucdo
normativa combatida pela Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
de Santa Catarina -OAB/SC possui lastro legal e constitucional que se
volta a garantia da seguranga da coletividade, onde o Estado deve agir
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principalmente de forma preventiva, implementando medidas
administrativas eficientes que impegcam que integrantes de organizagoes
criminosas continuem a comandar e articular, de dentro dos presidios, o
trafico de drogas, de armas, o contrabando, as extorsoes e tantos
outros crimes tdo deletérios a sociedade.

Como dito, trata-se de medida preventiva e protetiva
dirigida a toda a sociedade e que envolve a propria gestdo
penitenciaria, ndo cabendo ao Poder Judiciario imiscuir-se nessa
atividade que é propria e de responsabilidade do Poder Executivo.

Como efeito, ndo vislumbro qualquer ofensa a Lei
8.906/94 — nem ao artigo 7° e nem a qualquer outro — que afaste a
eficacia da instru¢do normativa, nesse ponto em particular.

- Art. 201. Imposi¢do de restricdo de horario para
realizag¢do de atendimento ao preso pelo advogado.

Alega a Seccional Catarinense que o dispositivo fere
n.n

frontalmente as disposi¢oes presentes no art. 7°, inciso Ill e VI, "c", cuja
redagdo é a seguinte:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:
()
111 - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo
sem procura¢do, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos
em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis.
()
VI - ingressar livremente:
()
b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios,
oficios de justi¢a, servicos notariais e de registro, e, no caso de
delegacias e prisoes, mesmo fora da hora de expediente e
independentemente da presenca de seus titulares;
c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione repartig¢do judicial
ou outro servi¢o publico onde o advogado deva praticar ato ou colher
prova ou informagdo util ao exercicio da atividade profissional, dentro
do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado;

De fato, a alega¢do da entidade merece acolhida, em face
das disposigoes expressas da Lei n. 8.906/94.

Ainda que as disposi¢oes da instru¢do normativa sejam
dirigidas a eficdacia da propria gestdo prisional, ndo pode afrontar
garantia legal que assegura ao preso o direito de comunicar-se com seu
advogado a qualquer tempo.

Com efeito, a imposi¢do de hordrios limitados pela
referida instru¢do normativa, ao atentar contras as prerrogativas
profissionais dos advogados, afronta também o direito de defesa do réu.
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Nesse aspecto, ao estabelecer horarios para realizagdo de
atendimento ao preso pelo advogado, o ato normativo violou
frontalmente as prerrogativas referidas no Estatuto da Advocacia,
criando entraves ao exercicio profissional dos advogados, atentando,
dessa forma, contra toda a classe da advocacia.

Demais disso, ainda se trate de medida de seguranga, é
certo que ndao pode o Estado de Santa Catarina impor restri¢do aos
direitos do advogado pela simples deficiéncia na execugdo
de servico publico que lhe é privativo, tal como a segurang¢a no ambito
dos estabelecimentos prisionais.

Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de
Justica:

RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. ATO COATOR: RESOLUCAO 6/2005 DO ORGAO
ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA.
RESTRICAO DE PRERROGATIVA LEGAL DE ADVOGADO.
RECURSO PROVIDO.

1. Nos termos do art. 7° VI, b e ¢, da Lei 8.906/94: "Sdo direitos do
advogado: (...) VI - ingressar livremente: (...) b) nas salas e
dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios, oficios de justica,
servi¢os notariais e de registro, e, no caso de delegacias e prisoes,
mesmo fora da hora de expediente e independentemente da presenca de
seus titulares; c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione
reparticdo judicial ou outro servigo publico onde o advogado deva
praticar ato ou colher prova ou informag¢do util ao exercicio da
atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido,
desde que se ache presente qualquer servidor ou empregado.” O
preceito legal destacado garante ao advogado a liberdade necessaria
ao desempenho de suas funcoes, as quais ndo podem ser mitigadas por
expedientes burocraticos impostos pelo Poder Publico.

2. "0 direito de ingresso e atendimento em reparti¢oes publicas (art. 89,
vi, 'c"da Lei n. 4215/63) pode ser exercido em qualquer horario, desde
que esteja presente qualquer servidor da reparti¢do. A circunstancia de
se encontrar no recinto da reparticdo no horario de expediente ou fora
dele - basta para impor ao serventuario a obrigacdo de atender ao
advogado. A recusa de atendimento constituira ato ilicito. Ndo pode o
juiz vedar ou dificultar o atendimento de advogado, em hordrio
reservado a expediente interno” (RMS 1.275/RJ, 1° Turma, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ de 23.3.1992). No mesmo sentido: RMS
21.524/SP. 1¢ Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 14.6.2007; RMS
15.706/PA, 2¢ Turma, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJ de
7.11.2005. 3. Na hipotese em exame, o ato atacado (Resolugcdo 6/2005
do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parand)
determina que o "expediente forense e para atendimento ao publico nos
Oficios de Justica do Foro Judicial e nos Servigcos de Foro Extrajudicial
sera das 8h30min as 11 horas e das 13 as 17 horas, de segunda a sexta-
feira", impedindo, inclusive, o acesso dos advogados as referidas
reparti¢oes judiciais. Destarte, o referido ato viola prerrogativa da
classe dos advogados, explicitada em texto legal. 4. Recurso ordindrio

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41612979553224522183288600615&evento=404...  16/22



19/02/2021 RELVOTO

provido, com a consequente concessdo da seguranca, determinando-se
o afastamento da restrigdo em relagdo ao advogado-impetrante.

(STJ, RMS 28.091/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/06/2009, DJe 05/08/2009)

Dessarte, deve-se possibilitar aos advogados o ingresso
nas dependéncias do presidio a qualquer hora, em qualquer dia, na
forma dos arts. 7° Ill e VI, “b”, da Lei Federal n. 8.906/94, sem
qualquer limita¢do de tempo.

- Art. 202 - Exigéncia indevida de procuragao.

Conforme noticiado pelo Estado de Santa Catarina
(evento 10), o dispositivo em referéncia foi revogado, razdo pela qual
ha superveniente perda de interesse processual pela autora, em relagdo
a sua andlise.

- Art. 209 - Proibigcdo de utilizagdo, pelo advogado, de
pasta, chaves, aparelho celular e demais objetos eletronicos no
atendimento .

De acordo com a entidade de classe, o dispositivo em
epigrafe atenta contra a garantia prevista no art. 7° inciso I, do
Estatuto do Advogado que assegura a inviolabilidade do escritorio do
advogado ou seu local de trabalho, bem como de seus instrumentos de
trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletronica, telefonica e
telematica, desde que relativas ao exercicio da advocacia.

Pois bem. Prevé o art. 209, caput, da Instru¢do Normativa
n. 01/2019:

Art. 209. O advogado ndo poderd realizar atendimentos
portando objetos capazes de ofender a integridade fisica ou a
seguran¢a da unidade, pasta executiva, chaves, aparelho celular e
demais objetos eletronicos.

No que se refere ao uso do aparelho celular e objetos
eletronicos similares, a questdo ja foi objeto de andlise na impugnagdo
feita ao art. 5° do ato normativo em referéncia, mantendo-se higida a
restricdo.

Quanto ao porte e uso de pastas e chaves durante o
atendimento feito pelo advogado ao preso, ndo encontro violagdo a
inviolabilidade prevista no art. 7° I, da Lei 8.906/91, justamente
porque ndo consigo ampliar o conceito de escritorio de advocacia, tal
como sustenta a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Santa
Catarina - OAB/SC.

De acordo com a doutrina, o local de trabalho ou
escritorio de advocacia deve ser compreendido como sendo todo espago
fisico ou virtual ocupado para o livre exercicio profissional, ainda que
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ndo haja indicagdo aparente de se tratar de escritorio, de forma
definitiva, tempordria ou esporadica.

Nesse conceito se incluem também os departamentos
Jjuridicos de orgdos publicos e empresas, as salas existentes nos foruns,
as quais sdo utilizadas para o atendimento de clientes e atividades
habituais, bem como a residéncia do advogado utilizada como principal
ou complementar as suas atividades profissionais.

Com efeito, para advogados que atuam na darea criminal, o
ingresso em estabelecimentos prisionais para a realiza¢do de
atendimento a clientes que se encontram recolhidos ao cdrcere é pratica
costumeira e habitual, justamente em razdo da restri¢do a liberdade que
se impoe.

Dito de outra forma, diversamente do que se tem como
conduta comum em outras dareas de atuacdo, no dmbito criminal muitas
vezes é o advogado que vai ao encontro do seu cliente, ja que a visita ao
escritorio ndo é possivel.

Nao obstante, ainda que o atendimento ao cliente somente
seja possivel de ser efetuado no dmbito das instalagoes da unidade
prisional, ndo torna o cdrcere uma extensdo do escritorio do advogado
a ponto de, no exercicio do seu mister, ter assegurado o uso de
aparelhos, instrumentos eletronicos, chaves e qualquer outro
dispositivo, tal como a pasta executiva, que permita o transporte e
ingresso de documentos ou instrumentos ndo afetos as questoes que
envolvem o preso e a prisdo.

Assim, vejo na restri¢do imposta pela instru¢do normativa
quanto ao porte de pasta e chaves, uma medida de seguran¢a que em
nada atenta contra a inviolabilidade do escritorio de advocacia prevista
no Estatuto do Advogado. Por certo, a violagdo ocorreria se, no local
destinado a guarda desses instrumentos, a autoridade penitenciaria
pudesse realizar qualquer revista e verifica¢do.

Dessarte, se a propria administra¢do carcerdria reserva
espa¢o adequado para o acautelamento dos instrumentos e objetos,
mantendo-os incolumes, ndo ha ilegalidade na medida imposta pela
instrugdo normativa.

- Art. 213 - Acesso aos documentos wmediante
requerimento.

Assevera a entidade representante dos advogados que o
artigo 213 da Instru¢dao Normativa n. 01/2019 impoe uma formalidade
excessiva e que pode acarretar prejuizo a defesa do assistido e ao
advogado que recebe uma demanda urgente. O dispositivo em
referéncia tem a seguinte redagdo:
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Art.  213. Documentos solicitados por advogado
concernentes a situag¢do penal do preso deverdo ser requeridos ao
gestor da unidade ou ao setor de execugdo penal, através de peti¢do
acompanhada de procurag¢do.

s 1° As solicitagoes tratadas neste item deverdo ocorrer com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas.

§ 2? Os documentos tratados neste item poderdo ser requeridos através
de meio

A alegagdo feita pela entidade profissional, analisada sob
o viés da razoabilidade, merece acolhimento.

De fato, a tutela dos advogados que atuam na esfera
criminal envolvem, na grande maioria dos casos, a liberdade individual
de seus clientes que, se ndo se encontra tolhida, pode estar na iminéncia
de sé-la, impondo-se, por conseguinte, a adogdo de medidas diversas -
requerimentos administrativos e agoes judiciais - as quais, ndo raro,
dependem de informagoes que se encontram em poder da autoridade
penitenciaria.

Com efeito, o prazo imposto pela instru¢do normativa,
qual seja, de 72h (setenta e duas horas), parece-me demais elastecido
em face do bem que, como dito, estdo os advogados a tutelar - a
liberdade de ir e vir - razdo pela qual reputo que, nesse ponto, o ato
normativo merece corre¢do, apenas para impor uma prazo menor, de 24
h (vinte e quatro horas), para que a autoridade prisional atenda a
solicitagdo de informagoes e documentos requeridas pelo advogado.

- Art. 333 — Direito a comunica¢do entre o advogado e
cliente.

A Seccional Catarinense da Ordem dos Advogados do
Brasil alega que o ato normativo em referéncia ao vedar, no caput do
art. 333, a comunicagdo do preso com quaisquer pessoas - nas quais se
inclui, também, o seu advogado - durante o periodo em que estiver
aguardando a realizagdo de audiéncia, viola o Estatuto da
Advocacia porquanto um dos direitos conferidos aos advogados, nos
moldes do artigo 7° inciso Ill, é o de comunicar-se com seus clientes,
pessoal e reservadamente, mesmo sem procuragdo. Eis a redagdo do
dispositivo impugnado:

Art. 333. E vedado o contato do preso com quaisquer
pessoas durante o periodo que estiver aguardando a audiéncia,
ressalvados os casos de autorizagdo judicial. Pardagrafo unico. Constitui
obrigacdo dos servidores da escolta, enquanto operadores de seguranca
do procedimento, notificar o juizo dos riscos de eventual autoriza¢do a
que alude o caput deste artigo.

Por sua vez, a Constituicdo Federal, no art 136, §3° 1V,
prescreve:
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Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o
Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar
estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporg¢oes na natureza.
()
§ 37- Na vigéncia do estado de defesa:
I - a prisao por crime contra o Estado, determinada pelo executor da
medida, serd por este comunicada imediatamente ao juiz competente,
que a relaxara, se ndo for legal, facultado ao preso requerer exame de
corpo de delito a autoridade policial;
1l - a comunicagdo serda acompanhada de declaragdo, pela autoridade,
do estado fisico e mental do detido no momento de sua autuagdo,
11l - a prisdo ou deteng¢do de qualquer pessoa ndo poderd ser superior a
dez dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario,
1V - é vedada a incomunicabilidade do preso.

Ora, se durante o estado de defesa, quando o poder
publico pode e deve tomar medidas enérgicas para preservar a ordem
publica ou a paz social, podendo, inclusive, impor medidas coercitivas,
a incomunicabilidade ¢ vedada, parece evidente que medida imposta
pela Instru¢do Normativa n. 001/2019 atenta, de fato, contra as
prerrogativas do advogado e, também, contra as garantias que
constitucionalmente asseguradas ao preso.

Em outras palavras, em estado de absoluta normalidade,
quando todos os direitos e garantias devem ser fielmente respeitados,
ndo ha motivo plausivel para se manter alguém incomunicdvel.

Com efeito, o direito do preso de comunicar-se com outras
pessoas e, mais especialmente com o seu defensor, ndo pode
ser obstado, sendo vedada a sua incomunicabilidade.

Certo, pois, que para o exercicio pleno do direito de
defesa, notadamente no ambito de processos criminais, é imprescindivel
a comunicag¢do entre o advogado e o seu cliente, com a troca e a
transmissdo de todas as informagoes pertinentes sobre o caso, de forma
a deduzir a solugdo juridica mais adequada e oportuna.

O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - Lei
8.906/94 - em seu artigo 7° inciso Ill, reserva a garantia do réu se
comunicar, de forma pessoal e reservada, com seu advogado, nos
seguintes termos:

Art. 7°- Sdo direitos do advogado:
111 - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo
sem procura¢do, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos
em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis.
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Também a Lei de Execug¢do Penal - Lei 7.210/1984 -
aponta entre os direitos do custodiado, o de entrevistar-se pessoal e
reservadamente com seu advogado. Eis a redag¢do do dispositivo:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

()

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado,

Dessume-se que, se ndo assegurada a comunica¢do entre
os causidicos e seus clientes, o prejuizo ao direito de defesa e,
eventualmente, a propria liberdade dos detentos serd irreparavel e
poderad persistir por longo periodo na vida dos envolvidos nesse
episodio.

Sendo assim, ao estabelecer a incomunicabilidade entre
preso e advogado, enquanto aquele aguarda audiéncia, a Instrugdo
Normativa n. 01/2019 atenta ndo apenas contra as prerrogativas do
advogado, mas, sobretudo, contra as proprias disposi¢oes
constitucionais que vedam a incomunicabilidade do preso, merecendo
corregdo, como vindicado pela entidade de classe.

Ante o exposto, defiro, em parte, a tutela de
urgéncia para determinar ao Estado de Santa Catarina que se abstenha
de limitar o horario de atendimento do advogado ao preso, sendo
desnecessaria, para tanto, autoriza¢do do gestor da unidade prisional
(art. 201, da Instrugao Normativa n. 001/2019 - SAP), bem como que se
abstenha de proibir o contato entre o advogado e o seu cliente preso,
mesmo enquanto estiver aguardando audiéncia (art. 213, da Instrucdo
Normativa n. 001 - SAP) e, ainda, que promova a disponibilizag¢do
de documentagdo requerida pelo advogado, nos termos do artigo 213
da Instru¢do Normativa n. 01/2019-SAP, no prazo maximo de até 24
(vinte e quatro) horas."

A decisdo agravada estda suficientemente fundamentada,
neste momento parecendo a esta relatora que aquele entendimento deva
ser mantido porque bem equacionou as questoes controvertidas.

Com efeito, ao analisar o Al n° 5047744-
53.2020.4.04.0000/SC, interposto pelo Estado de Santa Catarina contra
a mesma decisdo recorrida nestes autos, destaquei que as prerrogativas
legais da classe constituem direito publico subjetivo e ndo podem ser
afastadas ou restringidas por atos da Administragdo.

Nessa linha, tenho que deve ser mantida na integra a
decisdo proferida pelo magistrado de primeiro grau, por entender que a
manutengdo das disposicoes dos artigos 5° e 209 da IN 001/2019-SAP,
ao contrario do alegado pela ora agravante, ndo atenta contra as
prerrogativas dos advogados, ndo havendo ilegalidade nas medidas
impostas pela Instru¢do Normativa.
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Portanto, em andlise perfunctoria dos autos, propria das
tutelas de urgéncia, tenho que deve ser mantida a decisdo recorrida,
também, pelos seus proprios fundamentos.

Isto posto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia."

Inexistem razodes para alterar o entendimento inicial, cuja
fundamentacao integra-se ao voto.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de
instrumento.

Documento eletronico assinado por VANIA HACK DE ALMEIDA, Desembargadora
Federal Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade
do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 40002310068v2 e do codigo CRC 17e52e73.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): VANIA HACK DE ALMEIDA
Data e Hora: 10/2/2021, as 15:12:13

5049578-91.2020.4.04.0000 40002310068 .V2

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41612979553224522183288600615&evento=404...  22/22



