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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Atendeu-se
aos pressupostos de recorribilidade. O recurso, subscrite.por Procuradora
da Fazenda Nacional, foi protocolado no prazo legal.

Cumpre definir se é compativel com a Constituicao Federal a inclusao,
na base de calculo da Cofins e da contribui¢ao ‘ao PIS, dos créditos
presumidos relativos ao Imposto sobre Circulacdao de Mercadorias e
Servicos — ICMS.

O debate nao é novo no Supremo. As tensoes revelam, de um lado, o
Fisco buscando maxima amplitude aos conceitos de faturamento e receita, —
artigo 195, inciso I, alinea “b”, da Lei Maior —, visando a arrecadacgao. Do
outro, os contribuintes buscam limitar o alcance da materialidade dos
tributos, ante o 6nus fiscal.

No julgamento dos recursos extraordindrios n°® 240.785, da minha
relatoria, acérdao veiculado no.Diario da Justica eletronico de 16 de
dezembro de 2014, e 574.706, relatora ministra Carmen Lucia, acordao
publicado no Didrio de Justica de 2 de outubro de 2017, ressaltei a
impossibilidade de ter-se ‘a /inclusao do ICMS na base de cdlculo das
contribui¢des, porquanto’envolvidos valores que nao estampam riqueza
propria, sendo improprio considera-los sob o angulo do faturamento, ou da
receita, considerada a Emenda Constitucional n® 20/1998.

Seja tomando-se como referéncia o valor do imposto, seja em atengao
aos créditos reconhecidos pelos Estados, ndo se tem medida de riqueza
alcancada pelas.expressoes contidas no inciso I, alinea “b”, do artigo 195 da
Constituicao Federal.

Os créditos presumidos revelam rentncia fiscal cujo efeito pratico ¢ a
diminui¢de do imposto devido. Nao ha aquisi¢ao de disponibilidade a
sinalizar capacidade contributiva, mas simples redugao ou ressarcimento de
custos.

A Optica estd em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal. O
enfoque surgiu na apreciacao, pelo Pleno, em sede de repercussao geral, do
recurso extraordinario n° 606.107, relatora ministra Rosa Weber, com
acordao veiculado no Diario de Justica eletronico de 25 de novembro de
2013. O Colegiado rechagou a inclusao, na base de cdlculo do PIS e da
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Cofins, do valor correspondente as transferéncias, a terceiros, de créditos de
ICMS apurados em operagdes de exportagdao. Ao fazé-lo, para além da
imunidade das receitas oriundas de exportagao, a teor dos artigos 149, § 2¢,
inciso I, e 155, § 29 inciso X, alinea “a”, da Constituicao Federal, concluiu
inexistir receita tributavel, no que a cessao dos créditos acumulados
consiste em recuperacao do Onus econdmico decorrente do imposto.
Confiram trecho da ementa formalizada:

RECURSO EXTRAORDINARIO, CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. HERMENEUTICA. CONTRIBUICAO
AO PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA. TELEOLOGIA DA NORMA.
EMPRESA EXPORTADORA. CREDITOS DE ICMS TRANSFERIDOS
A TERCEIROS.

[...]

V — O conceito de receita,acolhido pelo art. 195, I, “b”, da
Constituicao Federal, ndo se confunde com o conceito contabil.
Entendimento, alids, expresso nas Leis 10.637/02 (art. 1°) e Lei 10.833
/03 (art. 1°), que determinam a incidéncia da contribuicao ao PIS
/PASEP e da COFINS ndo cumulativas sobre o total das receitas,
“independentemente de sua denominagdo ou classificagao contabil”.
Ainda que a contabilidade elaborada para fins de informacdo ao
mercado, gestao e planejamento das empresas possa ser tomada pela
lei como ponto de partida para a determinagao das bases de calculo de
diversos tributos, de modo algum subordina a tributacao. A
contabilidade ‘constitui ferramenta utilizada também para fins
tributarios, mas moldada nesta seara pelos principios e regras
proprios do.Direito Tributério. Sob o especifico prisma constitucional,
receita bruta pode ser definida como o ingresso financeiro que se
integra no.patrimonio na condi¢ao de elemento novo e positivo, sem
reservas ou condigoes.

VI — O aproveitamento dos créditos de ICMS por ocasido da saida
imune para o exterior ndo gera receita tributdvel. Cuida-se de mera
recuperacao do onus econdmico advindo do ICMS, assegurada
expressamente pelo art. 155, § 2°, X, “a”, da Constituicao Federal.

[...]

Reitero o que fiz ver, de improviso, naquela assentada:

[...]

Percebo, passo a passo, a origem dos recordes na arrecadacao
tributdria e tenho presente, em primeiro lugar, que o contribuinte nao
fatura tributo e, em segundo, que o Estado nao pode dar com uma das

maos e tirar com a outra. Também considero, Presidente, que ndo
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estamos a vislumbrar receita, aporte de riqueza, levando em conta o
patrimonio da exportadora. O que ha, em ultima analise — é improprio
falar de receita decorrente de crédito —, é recuperagao de custo havido
com o ingresso da matéria-prima tributada.

[...]

Nao se pode admitir tributacdo sobre algo que mao corresponda ao
figurino constitucional. A presuncao de crédito, longe de revelar riqueza
nova e, portanto, passivel de sujeicdo ao PIS e a Cofins, indica o
abrandamento de custo a ser suportado.

A reducao de despesas, ao propiciar aumento do resultado operacional
da pessoa juridica, interessa, em regra, a tributacao efetuada sobre o lucro -
IRP] e CSLL —, e ndo a tomada como receita, cuja materialidade diz com
ingressos efetivos que tenham potencial de’aumentar o ativo, sendo neutro
proceder-se a dedugoes no passivo.

Cabe destacar que o registro contabil atinente a diminuicao do passivo
de ICMS a ser pago em razdao do beneficio, ainda que anotado como
ingresso, ndo o transforma em.receita. Entendimento contrdrio implica
potencializar a forma em detrimento do contetido.

Sobre o tema, Ives Gandra Martins leciona: “O mero ingresso de valores
na contabilidade de uma empresa nao € fator que demonstre a existéncia de
capacidade contributiva — limite imposto a instituicao de tributos, inclusive
de contribui¢Oes sociais, que tém como fato gerador elemento denotador
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dessa capacidade, como-€ o conceito de ‘receita”.

Afasto o quer articulado quanto a ofensa ao artigo 195, § 6° da
Constituicao Federal. A impossibilidade de ter-se o computo dos créditos
presumidos de ICMS na base de cdlculo do PIS e da Cofins decorre da
delimitacao. do alcance da regra-matriz das contribuicOes, consideradas as
balizas constitucionais, nao estando em jogo a institui¢ao de beneficio fiscal
sem previsao legal.

Conheco e desprovejo o recurso extraordindrio.

Vencedor o enfoque, eis a tese: “Surge incompativel, com a Constituigao
Federal, a inclusao, na base de calculo da Cofins e da contribuicao ao PIS,
de créditos presumidos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS.”






