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Vi st o.

Trata-se de nmandado de seguranca coletivo inpetrado
pel a ASSOCI ACAO DOS FUNCI ONARIOS DO PROCON- SP em face de ato
coator praticado pelo Diretor Executivo da FUNDACAO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUM DOR — PROCON- SP, Sr. Fernando Capez.

A conpeténcia material é indiscutivel da Justica do
Trabal ho na expressa previsao do artigo 114, 1V, da Constituicéo
Feder al

Art. 114. Conpete a Justica
do Trabal ho processar e julgar:

IV - os mandados de
seguranca, habeas corpus e habeas data
gquando o ato questionado envol ver matéria
sujeita a sua jurisdic¢ao;

| sso porque o mandado de seguranca coletivo tem conp
causa de pedir e pedido, a pretensdo de fruicédo dos feriados
muni ci pais anteci pados pelo Decreto Minicipal n° 60.131/2021
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(direito trabal hista, portanto, na forma da Lei 605/49 e da Le

9.093/95) dos enpregados regidos pelo Direito do Trabal ho
(usual mrente denomni nados celetistas), da admnistracdo publica
indireta do Estado de S&o Paulo (Fundacdo PROCON), nos exatos
ternos do artigo 114, |, da Constitui ¢cdo Federal

Art. 114. Conpete a Justica
do Trabal ho processar e julgar:

I - as acdes oriundas da
rel acdo de trabal ho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da admnistracéo
publica direta e indireta da Unido, dos
Est ados, do Distrito Feder al e dos
Muni ci pi os;

A inpetrante é legitima para a propositura na forma do
artigo 5°, LXX, “b” da CF e do artigo 21 da Lei 12.016/09, matéria
inserida em suas finalidades estatutarias (artigo 3°, IIl, do
Estatuto Soci al).

O inpetrado é legitinbo para o polo passivo da demanda,
porque praticou ato conp dirigente de pessoa juridica de direito
publico, no exercicio de suas atribuicbes (art. 1°, 81°, da Lei
12.016/09), caracterizando-se, emtese, a possivel il egalidade.

A anal i se do pedido |ininar

O artigo 2° da Lei 9.093/95 estabelece quais sé&o os
feriados rmuni ci pai s:

Art. 1° S3o feriados civis:
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1l - os dias do inicio e do
térmno do ano do centenario de fundacdo do
Muni ci pi o, fixados em|lei nunicipal.

Art. 2° Séo feriados
religiosos os dias de guarda, declarados em | ei
muni ci pal, de acordo com a tradicédo local e en
nunmero ndo superior a quatro, neste incluida a
Sext a- Fei ra da Pai xéo.

Dessa forma, a Unido, no exercicio de sua conpeténcia
privativa de legislar sobre o Direito do Trabalho (art. 22, |, da
CF), estabeleceu que serao feriados aquel es estabel ecidos em Leis
Muni ci pais, nos parametros da transcrita norma juridica nacional
gue contém claro carater federalista (atribuindo autononmia ao ente
federativo de estabelecer os feriados segundo os critérios nela
previ st 0s).

Em razdo do nonento excepcional vivido pela sociedade
em razdao do COVID-19, o artigo 3° da Lei Minicipal n° 17.341/20
del egou ao Poder Executivo a possibilidade de antecipar os feriados
| ocai s:

Art. 3° Fica autorizado o
Poder Executivo a antecipar feriado municipal
por decreto, durante a atual energéncia de
saude publica de inportancia internaciona
decorrente do coronavirus.

Por nmeio do Decreto Municipal n° 60.131, de 18/03/2021
o Poder Executivo Municipal estabel eceu que:
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Art. 1° Ficam antecipados
para os dias 26, 29, 30 e 31 de margo e 1° de
abril de 2021 os feriados de Corpus Christi e
do Dia da Consci éncia Negra do ano de 2021 e os
feriados do Aniversario de Sdo Paul o, de Corpus
Christi e do Dia da Consci éncia Negra do ano de
2022, previstos no artigo 10 da Lei n° 14.485,
de 19 de julho de 2007, conforme autorizado
pelo artigo 3° da Lei n® 17.341, de 18 de maio
de 2020.

Assim observa-se perfeita sincronia nas conpeténcias
| egislativas da Unido e do Minicipio para fixacdo de feriados no
Direito do Trabal ho, bem conb a reconheci da conpet éncia concorrente
dos entes federativos para nedi das necessarias a contencdo do COVI D
19, ora estabelecida pelo C. Supreno Tribunal Federal (AD 6.341

/ DF) .

Nesse contexto, ha evidentes normas cogentes que se
interagem em harnonia para estabelecer norma de conduta da
soci edade, de npdo a inovar de fornma legitima o ordenanento
juridico. No presente caso, especificanmente, para fixar os dias de
feriados nmunicipais que inpactardo no Direito do Trabalho e
Sani tario.

A partir dessas prenm ssas fundanentais, ha necessi dade
de observar o0s |limtes dos direitos subjetivos do grupo
representado no presente nandanus.

Nesse ponto, o artigo 1° da Lei 605/49 estabel ece:

Art. 1° Todo enpregado tenm
direito ao repouso senmnal renunerado de vinte
e quatro horas -consecutivas, preferentenente
aos domngos e, nos |limtes das exigéncias
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técnicas das enpresas, nos feriados civis e
religiosos, de acordo com a tradicao |ocal.
(grifo neu)

E certo que a lei esclarece o que s&o exigéncias
t écni cas das enpresas:

Art. 5°¢ Esta |lei nao se
aplica as segui ntes pessoas:

Par agr af o ani co. Séo
exi génci as técnicas, para os efeitos desta lei,
as que, pel as condi ¢cdes pecul i ares as
atividades da enpresa, ou em razado do interesse
publico, tornem indispensavel a continui dade do
servi ¢o.

Nesse contexto, o0 Decreto Federal n° 10.282/2020
est abel ece quais sdo as atividades essenciais em que devem ser
resguardar o exercicio e o funcionanento.

Dentre essas atividades, NAO se encontram as ativi dades
desenvol vi das pel a FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUM DOR —
PROCON- SP, segundo descritas na Lei Estadual n® 9.192/1995 e
regul amentada pelo Decreto Estadual n° 41.170/1996: el aborar e
executar a politica estadual de protecdo e defesa do consuni dor.

Isso leva a conclusdo, por conseguinte, que esta
sujeita ao regine trabalhista e sanitario estabelecidos pelas
| egi sl acdes/ normas correspondent es.
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Entre elas, destaca-se o artigo 8° da Lei 605/49, que
determ na

Art. 8° Excetuados o0s casos
em que a execucdo do servico for inposta pelas
exi génci as técnicas das enpresas, €é vedado o
trabal ho em dias feriados, civis e religiosos,
gar anti da, entr et ant o, aos enmpr egados a
remuner agao respectiva, obser vados 0s
di spositivos dos artigos 6° e 7° desta lei.
(grifo neu)

O ato objeto do presente mandado de seguranca col etivo,
determina a realizacdo de trabal ho na FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA
DO CONSUM DOR — PROCON- SP nesse feriados nunici pai s ant eci pados.

O ato coator vai além Ele ndo confere a possibilidade
de paganento em dobro dos feriados trabal hados (na forna do artigo
9° da Lei 605/49), porquanto determ na que os feriados serao
“manti dos em suas respectivas datas”.

Ccorre que ndo ha unma Unica norma juridica que permta
a alteracdo de feriados pela autoridade coatora, em claro abuso de
poder (utilizacdo indevida da conpeténcia admnistrativa). Conpo
denonstrado acinma, as autoridades dos Poderes Legislativo e
Executivo conpetentes determ naram justanente o oposto.

Conpreendo tanbém ndo ser possivel o estabel eci mento de
folga conpensatéria a critério do enpregador (no caso do ato
coator, alguns com nais de um ano de distancia), quer porque nao
exi ste previsdo legal que Ihe confira essa prerrogativa de
determ nacdo de conpensacao, quer porque nem nesnb poderia ser
convenci onada na forma do artigo 444 da CLT:
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Art . 444 - As rel acoes
contratuais de trabalho podem ser objeto de
livre estipulacdo das partes interessadas en
tudo quanto nao contravenha as disposicdes de
protecdo ao trabal ho, aos contratos coletivos
gue |lhes sejam aplicaveis e as decisdes das
aut ori dades conpetentes. (grifo neu)

Diante de tudo isso, ndo ha conob conceber, por qual quer
via de andlise, a alteracdo de feriados pela autoridade inpetrada
(em claro desvio de conpeténcia legal) ou que estabeleca folga
conpensatoria a seu critério, algums delas apdés nmais de um ano,
i npact ando os contratos de trabal ho em i nobservéancia aos artigos 1°
e 8° da Lei 605/49 e, com inpedinento de ato até nesnp bil ateral,
na forma do artigo 444 da CLT.

Final mente, os feriados se iniciardao na data de amanha
e havera clara ineficéacia da nmedida caso se aguarde o provinmento
final, quando j& transcorridos esses dias.

Por essas razbes, entendo preenchidos os requisitos do
artigo 7°, |11, da Lei 12.016/009.

Defiro a nmedida |imnar para suspender o “Conuni cado da
Diretoria Executiva” do FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUM DOR
— PROCON- SP, expedido em 22 de marco de 2021 por seu Diretor
Executivo, Sr. Fernando Capez e para determ nar:

1. a adocdo da antecipacdo dos feriados do Decreto Minicipal n° 60.131/2021,
quais sejam Corpus Christ e do Dia da Consciéncia Negra do ano de 2022 para
os dias 26, 29, 30 e 31 de narco e 1° de abril de 2021; e

2. a dispensa de TODOS os servidores (enpregados publicos sob o regine
celetista), sem excecdo, por estarem desobrigados a trabal har em feri ados.

Em caso de descunprinmento, a autoridade coatora seré
representada para apuracdo de crime de desobedi éncia e responderé
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solidariamente coma institui¢cdo na nulta de R$ 10.000,00 (dez ml
reais) por enpregado que trabal he em cada dia dos feriados, a ser
execut ada nos presentes autos.

Inti me-se a autoridade coatora e a FUNDACAO DE PROTECAC
E DEFESA DO CONSUM DOR - PROCON- SP, para que cunpram a deci sédo e,
respectivanente, preste infornmagdes no prazo de 10 (dez) dias e
ingresse no feito caso tenha interesse.

Cunpr a-se i nedi atanente, em regi ne de urgénci a.

SAO PAULO SP, 25 de marc¢o de 2021.

FARLEY ROBERTO RODRI GUES DE CARVALHO FERREI RA
Jui z(a) do Trabal ho Titular
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