SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PETICAO N° 6839 - DF (2008/0261816-5)

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

REQUERENTE : DEPARTAMENTO  NACIONAL DE  INFRAESTRUTURA  DE
TRANSPORTES - DNIT

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

REQUERIDO : CONFEDERACAO BRASILEIRA DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL

ADVOGADO : JOSE LUIS WAGNER E OUTRO(S) - DF017183

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE GREVE.
ABUSIVIDADE. INDENIZACAO. POSSIBILIDADE DOS DESCONTOS DOS DIAS
PARADOS. ACORDO COLETIVO. DESCUMPRIMENTO. NAO COMPROVACAO.

1. E ilegal movimento paredista decretado em plena vigéncia de acordo coletivo, sem
ter ocorrido o descumprimento de suas clausulas, pois deflagrado a revelia das disposi¢des
da Lei. n. 7.783/1989.

2. A hipotese de empregador, mesmo que seja oOrgdo publico, conceder mais
beneficios a empregados/servidores do que os estipulados em acordo coletivo nao justifica a
legalidade de greve deflagrada sob argumento de descumprimento de acordo.

2.1. Os sindicatos existem para defender direitos dos representados e buscar melhores
condi¢des de empregabilidade, ndo para limitar ou direcionar a categoria que representam.
Isso seria completa inversdo de valores.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 693.456/RS, submetido ao
rito da repercussao geral, consolidou a orientacdo de que a administracdo deve proceder ao
desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos, permitida a compensagdo em caso de acordo.

4. E abusiva a greve decretada sob o subterfugio de descumprimento de acordo
coletivo, quando isso serve para inovar as reivindicagoes.

5. Pedido procedente. Movimento paredista declarado ilegal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, deferir o pedido, autorizando os
descontos dos dias paralisados e a indenizagdo sob encargo do 6rgdo sindical, fixada em R$ 100.000, 00,
atualizados a partir da publicagdo da presente decisdo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastiao Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca,
Ribeiro Dantas, Antonio Saldanha Palheiro, Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer e Laurita Vaz votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nefi Cordeiro.

Brasilia, 10 de margo de 2021.

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
Relator
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RELATORIO

O DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
propds "Ac¢do Declaratoria de Ilegalidade de Greve Cumulada com Ac¢do Cominatoria de Obrigacdo de
Fazer e Nao-Fazer e Ac¢do Condenatoria" contra a CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL (CONDSEF).

Informa o autor que a agdo foi ajuizada em cumprimento ao disposto no art. 806 do CPC e
tem por objetivo a declaragdo de ilegalidade do movimento grevista dos servidores do DNIT iniciado em

6/10/2008.



Alternativamente, pretende o estabelecimento dos limites, com a determinacdo de que seja
mantida no trabalho, nos dias de greve, equipe com niimero suficiente de servidores para manter as obras
sobre o comando da autarquia, considerando-se os parametros normativos tracados pelo precedente
originario do Supremo Tribunal.

Aduz que a Medida Provisoria n. 441, de 29/8/2008, no art. 63 e seguintes, promoveu a
reestrutura¢do remuneratéria das carreiras do DNIT. Mas, em 2/10/2008, a CONDSEF encaminhou oficio
ao diretor-geral do DNIT, informando que houve quebra do acordo firmado entre o Governo ¢ a
Confederacdo; em razdo disso, decidiu entrar em greve por tempo indeterminado, a partir do dia
6/10/2008.

Sustenta que a pauta de reivindicagcdes da CONDSEF nao guarda semelhanga com o acordo
firmado entre os servidores da autarquia e a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Também afirma que a paralisagdo ndo observou os requisitos da Lei n. 7.783/1989; que a
greve ¢ abusiva e ilegal, pois ndo houve convocagdo da assembleia geral para deliberagdo sobre a
paralisacdo; também ndo houve nenhuma tentativa de negociagao prévia.

Requer a responsabilizagdo da requerida pelos prejuizos ocasionados pela greve, a
observagdo das disposicdes do art. 9° da Lei n. 7.783/1989 na eventual hipotese de se julgar legal a
paralisag@o e o desconto remuneratério dos dias paralisados.

Contestagao as fls. 181-188.

Parecer do MPF pela procedéncia do pedido (fls. 291-302).

E o relatorio.



VOTO

Inicialmente cumpre destacar que o DNIT ajuizou agdo cautelar inominada em desfavor da
CONDSEF, autuada como MC n. 14.857/DF, objetivando a suspensdo da greve até o julgamento a
respeito da legalidade ou ndo da greve, nos termos dos arts. 3° e 4°, caput, da Lei n. 7.783/1989.

A suspensdo da greve foi decidida pelo relator a época, Ministro Jorge Mussi, que,
em liminar, determinou o retorno imediato dos servidores ao trabalho sob pena de multa diaria de 50 mil.

Posteriormente, constatado o encerramento do movimento paredista em 28/10/2008, com o
retorno dos servidores a suas atividades, julgou-se prejudicada a referida cautelar por perda superveniente
de objeto, de forma que o pleito de suspensdo do movimento grevista formulado neste feito perdeu

0 objeto.

I - ILEGITIMIDADE PASSIVA

A CONDSEF sustenta que ndo ¢ parte legitima para figurar no polo passivo da presente
acdo, por ndo ter sido a responsavel pela deflagragdo do movimento paredista (fl. 182).

Contudo, as fls. 25-27, encontram-se os oficios dessa Confederagdo sobre informacdo da
deflagracdo da greve, bem como solicitacdo de instauracdo de processo negocial.

Ademais, as fls. 32-33, verifica-se sua participagdo no termo de acordo celebrado com o
Governo, sendo esse o acordo considerado descumprido, a justificar o movimento paredista.

Portanto, essa preliminar fica afastada.

II - INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Ministério Publico Federal, no parecer de fls. 291-302, esclareceu a questio da
competéncia do Superior Tribuna de Justica para o julgamento do feito, destacando que o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento dos Mandados de Injunc¢do n. 670/DF, 708/DF e 712/DF, reconheceu a
omissdo legislativa sobre a questdo da greve no servigo publico ¢ determinou a aplicacdo da Lei n.
7.783/1989 aos servidores publicos civis. Também decidiu aplicar subsidiariamente a Lei n.
7.701/1988 no que tange a competéncia para julgar referidos conflitos.

Desse modo, por aplicagdo analogica do art. 2° I, a,da Lei n. 7.701/1988, o Superior
Tribunal de Justiga, em 11/5/2011, nos autos da Pet n. 7.933/DF, reconheceu sua competéncia originaria

para examinar questdes relacionadas & greve de servidores publicos quando a lide envolver movimento



paredista:

a) que tenha ambito nacional;

b) que atinja mais de uma regido da Justica Federal;

¢) que compreenda mais de uma unidade da Federagao (EDcl na Rcl n. 4.315/RS, relator
Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe de 27/9/2011).

Portanto, o STJ é competente para o conhecimento e julgamento do presente feito, pois a
greve dos servidores do DNIT foi de decretada para ter abrangéncia nacional. Conforme consta do
documento de fl. 30, “[...] a categoria decidiu a nivel nacional entrar em greve a partir do dia
06/10/2008”.

Mesmo que nao tenha o autor da agdo demonstrado que houve adesdo a greve de servidores
de outros Estados, como sustentou a CONDSEF em sua contestacdo, ainda sim, o movimento de

paralisagdo foi comunicado aos 6rgaos afetados como sendo de ordem nacional.

Il - MERITO

Na decisdao que concedeu a liminar na MC n. 14.857, mesmo em analise perfunctoria, mas
adequada aquele momento processual, concluiu-se que a deflagracdo da greve em questdo, antes de
aguardar as conclusdes do encontro realizado com a administragdo, caracterizava ofensa ao disposto no
art. 3° da Lei n. 7.783/1989, pela auséncia de tentativa de negociagdo entre os interessados. O artigo esta

assim redigido:

Art. 3° Frustrada a negociag@o ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é
facultada a cessacdo coletiva do trabalho.

Na verdade, aqueles fatos indicados na MC n. 14.857/89 néo sofreram alteragdo no sentido
de conferir ao movimento paredista o atendimento dos requisitos em lei exigidos.

Com efeito, conforme se verifica dos documentos de fls. 28-32, a CONDSEF comunicou ao
DNIT, no dia 2/10/2008, a decisdo de greve a partir do dia 6/10/2008, afirmando que houve quebra de
acordo firmado entre o Governo e a Confederacdo. Também fez a comunicacdo ao Ministério do
Planejamento no dia 3/10/2008.

Diante disso, ndo ha como desconsiderar as palavras no MPF em seu parecer (fl. 294):

O prazo exiguo observado entre a comunicagdo do movimento paredista e a data marcada para
o inicio da greve ( 48 a 72 horas abarcando um final de semana) indica que a Confederacdo Sindical
ndo tentou de forma efetiva solucionar o conflito de interesses antes de decidir pela paralisacdo das
atividades.

Na comunicacao de greve ao DNIT, a CONDSEF listou uma série de reivindicacdes:



- realizac@o imediata de concurso publico;

- revisdo das tabelas remuneratorias de forma a adequa-las a posi¢ao estratégica do DNIT no
cenario nacional;

- pagamento imediato de 80 pontos a titulo de gratificacdo de desempenho a todos os
servidores do DNIT;

- regulamentacdo imediata das gratificagdes de desempenho de qualificacao;

- extensao da gratificag@o de qualificac@o a todos os servidores de nivel médio;

- paralisag@o imediata do processo de contratacao de servidores temporarios;

- estruturacdo do DNIT, abrangendo: estrutura fisica; defini¢do de atribui¢cdes das carreiras e
cargos; incorporacdo das administragdes hidroviarias na estrutura hierarquica do DNIT; instituigdo
de politica de capacitacdo para o servidores; implementacdo da comunicacdo de avaliacdo do estagio
probatorio; homologacdo dos aprovados em estagio probatério; e provimento dos cargos de admissdo
niveis de DAS de 1 a 4 exclusivamente por servidores do DNIT;

- inclusdo dos 30 servidores do DNIT no plano especial de cargos;

- otimizagdo das fungoes gratificadas;

- instituicdo de parametros para realiza¢do de concurso interno para remogao;

- recuperagdo do patrimdnio fisico do DNIT.

Todavia, o acordo dito como descumprido basicamente contém clausulas sobre remuneragao.

A clausula primeira do acordo ja esclarece (fl. 32):

O presente termo de acordo visa assegurar a revisdo da tabela de remuneragdo dos servidores
das carreiras ¢ do Plano Especial de Cargos do DNIT, de que trata a Lei nimero 11.171, de 2 de
setembro de 2005, na forma das tabelas constantes do Anexo I, com efeito financeiro de julho de
2008, julho de 2009 e julho de 2010.

As outras clausulas referem-se a gratificacdo de desempenho e a criagdo de grupo de
trabalho e representacdo sindical. Portanto, comparando a pauta de reivindicagdes com as clausulas do
acordo, ndo se observa descumprimento que justifique o movimento paredista.

Em sua contestagdo, a Confederacdo sindical afirma que ao acordo referido pelo DNIT foram
acrescidos outros acordos e cita os Anexos XXIV e XXV. Afirma que esses acordos ndo foram cumpridos
no que se refere aos servidores de nivel superior da categoria.

Sustenta que os valores entre piso e teto foram fixados em R$ 2.733,25 ¢ R$ 3.534,75.
Contudo, o DNIT estava procedendo a remuneracdo, observando R$ 3.075,42 ¢ R$ 5.367,20, entre piso e
teto, por for¢a da MP n. 441/2008. Ou seja, para a Confederagéo sindical, a remuneragdo a maior do que a

ajustada justifica 0 movimento grevista em razao da possibilidade de serem criadas distorgoes futuras.



Ora, justificar a deflagragcdo de greve no fato de os servidores receberem um pouco mais do
que o acordado ¢ algo realmente inusitado. Se pelo menos essa argumentacao tivesse sido acompanhada
da indicagdo de algum tipo de ilegalidade no ato do DNIT, poder-se-ia considerar algumas consequéncias,
mas ndo da ordem da legitimar o movimento paredista. Nao bastasse isso, a Confederacao, em sua
contestagcdo, argumentou que essa remuneragdo criaria dificuldades futuras de eventuais negociagdes.

Veja-se (fl. 185):

E que uma vez aprofundado o fosso entre as menores e as maiores remuneragdes existentes no
orgdo, ¢ dificultada sobremaneira uma solugdo futura para o fato de a autarquia contar com tantas
tabelas salariais distintas, em prejuizo do tratamento isonémico que deveria reger o pagamento de
seus funcionarios.

Essa argumentacdo mais reforca a ilegalidade da greve deflagrada, ja que ndo guarda relagdo
com as apontadas reivindicagdes indicadas na comunicag¢do de greve, nem mesmo com as clausulas do
acordo tido por descumprido. Ademais, o fato de o empregador conceder maiores beneficios,
evidentemente, ndo ¢ motivo suficiente para a deflagracdo de movimento paredista.

No que tange a questdo da isonomia de tratamento entre os servidores, cabe observar que a
remuneracao contra a qual se insurge a entidade sindical, abrange todo o nivel superior da categoria.
Além disso, ndo ha, no acordo, previsdo de remuneragdo por proporcionalidade, de forma que ndo ha
como identificar descumprimento nesse sentido.

De qualquer forma, os fundamentos desenvolvidos na Contestagdo em nada s@o coincidentes
com a pauta de reivindicagdes da Confederacdo como justificativa da deflagracdo do movimento
paredista. Para determinar a legalidade ou ndo de tal movimento, € a pauta de reivindicagdes que deve ser
considerada. Como demonstrado, essa pauta ndao guarda correspondéncia com o acordo tido por
descumprido.

Portanto, seja pela ndo comprovagdo de que houve tentativas de composicdo, seja pela falta
de apontamentos de motivos comprovadamente legais para a deflagracdo do movimento paredista, ele se

apresenta ilegal.

IV - INDENIZACAO PELOS PREJUIZOS CAUSADOS AOS COFRES PUBLICOS

O direito de greve ¢ assegurado constitucionalmente (art. 9° da Constitui¢do Federal), porém

a Carta Magna também prevé a responsabilizagdo por eventuais abusos:

Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

[.]

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.



Conclui-se que a indenizagdo ndo decorre meramente da declaragdo de ilegalidade de uma
greve, pois a norma constitucional inseriu o termo “abusos”.

A Lein. 7.783/1989 estabelece, no art. 14, o seguinte:

Art. 14. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente
Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apds a celebragdo de acordo ,convengdo ou decisdao da
Justi¢a do Trabalho.

Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo, convengdo ou sentenga normativa ndo constitui abuso
do exercicio do direito de greve a paralisacdo que:

I - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condigdo;

IT - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relagdo de trabalho.

Pela referida lei, configura-se abuso do direito de greve o ndo cumprimento de exigéncias
formais e materiais nela estabelecidas.

No caso presente, houve abusividade de ordem formal: em primeiro lugar, pela auséncia de
tentativa de negociagdo coletiva antes da deflagragdo do movimento; em segundo lugar, pela
comunicacdo em prazo exiguo, demonstrando a falta de interesse em negociar.

Também a abusividade tocou o campo material, ja que a deflagracdo do movimento grevista
foi feita na vigéncia de norma coletiva, ¢a Confederagdo responsavel pelo movimento indicou
reivindicagdes que nao constavam desse normativo.

Soma-se a isso a justificativa apresentada na contestagdo de estar sendo conferida aos
servidores remuneragdo melhor e mais alta, em descumprimento de acordo.

Assim, considera-se abuso do direito de greve a ndo observancia das normas inseridas na Lei

n. 7.783/1989. Confira-se julgado:

DISSIDIO COLETIVO — ABUSIVIDADE DA GREVE.

Constitui abuso do direito de greve a paralisagdo, na vigéncia de convengdo coletiva, sem que
haja a superveniéncia de fato novo que modifique substancialmente a relagdo de trabalho.

Recurso Provido. (TST, RODC n. 20149200300002005, relator Ministro Carlos Alberto Reis
de Paula, DJ de 9/9/2005.)

Considerando esses fatos, fixo a indenizagdo de responsabilidade da entidade sindical em R$

100 mil.

V - DESCONTO DOS DIAS PARADOS

E permitido o desconto ou a compensagdo dos dias paralisados em razdo da greve, conforme

demonstra o precedente abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. DIREITO DE GREVE. REPERCUSSAO GERAL. RE 693.456/RS, REL. MIN.
DIAS TOFOLLI, DJE 27.10.2016. POSSIBILIDADE DOS DESCONTOS DOS DIAS PARADOS,
PERMITIDA A COMPENSACAO EM CASO DE ACORDO. DIREITO LIQUIDO E CERTO DO
IMPETRANTE NAO COMPROVADO E SEM AMPARO NA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DESTA CORTE E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
ORDINARIO DO SINDSEMP/MG A QUE SE NEGA PROVIMENTO.



1. O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 693.456/RS, Rel. Min. DIAS TOFOLLI,
DJe 27.10.2016, em sede de Repercussdao Geral, consolidou a orientagdo de que a Administragdo
deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
Servidores Publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
compensacdo em caso de acordo.

2. Da mesma forma ¢ firme a orientacdo desta Corte Superior de que, no caso de greve, ndo ha
impedimento ou ilegalidade no desconto dos dias parados. Precedentes: AgRg no REsp 1295289/CE,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 8.2.2017; Aglnt no REsp. 1.608.657/DF, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 19.12.2016; RMS 49.339/SP, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, DJe 20.10.2016; REsp. 1.616.801/AP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 13.9.2016;
EDcl no AgRgno AgRg no REsp. 1.497.127/SC, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Dle
25.5.2016.

3. No caso dos autos, o impetrante ndo se desincumbiu de trazer aos autos qualquer prova de
ato abusivo da Administracdo ou de tentativas frustradas de acordo, nem comprovou qualquer ato
ilegal por conta do Estado, o que impede o reconhecimento do direito liquido e certo almejado.

4. Recurso Ordinario do SINDSEMP/MG a que se nega provimento. (RMS n. 51.635/MG,
relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 19/4/2017.)

Portanto, admissiveis os descontos postulados pelo autor, devendo ser efetuada a
compensacdo na hipotese de ter havido acordo a respeito.

Abre-se excecdo na hipotese de que os servidores nao tenham conseguido adentrar o recinto
do trabalho ante impedimentos fisicos, tais como eventuais bloqueios de acesso, de que ndo tenham
participado.

Tudo devera ser apurado em liquidacao.

VI - CONCLUSAO

Verificada, assim, a incompatibilidade do movimento paredista ora questionado com os
termos da Lei n. 7.783/1989, julgo procedente o pedido para declarar a greve ilegal.

Autorizo os descontos dos dias paralisados e a indenizacio sob encargo do drgio
sindical, que fixo em R$ 100 mil, atualizados a partir da publicacdo da presente decisio.

E como voto.
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Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares
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