m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

Processo: 033.359/2020-2

Natureza: Dentincia

Orgio/Entidade: Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres

Responsavel(eis): Identidade preservada
(art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992)
Interessado(os): Identidade preservada (art.
55, caput, da Lei n. 8.443/1992)

DECISAO

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, fundada em indicios de
irregularidades ocorridas na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
relacionadas a regulacdo do setor de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros, de acordo com as competéncias consignadas a ANTT pelo art. 24, inciso IV,
da Lei 10.233/2001.

2. Em decisdo que proferi a peca 88, de 28/1/2021, acolhi as propostas da Secretaria
de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagao Civil (SeinfraRodoviaAviagao)
para conhecer da dentincia, determinar realizacdo de oitiva da ANTT e indeferir o pedido
de ingresso nos autos formulado pelo denunciante, verbis:

“8.Ante o exposto, DECIDO:

8.1. com fundamento nos arts. 234 ¢ 235 do Regimento Interno do TCU e no
art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, conhecer da presente Deniincia;
8.2. com fulcro no art. 276, §2°, do RI/TCU, realizar a oitiva da Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres para que se pronuncie sobre os indicios de
irregularidades trazidos na presente Dentncia;

8.3. informar a8 ANTT que a resposta a oitiva sobre os itens 6.8 a 6.16 da
instrugdo, devera ser elaborada individualmente por item e acompanhada de
documentos que a fundamentem;

8.4. com fundamento no art. 146, § 1°, do RI/TCU, indeferir o pedido do
denunciante para ingressar nos autos como parte interessada, uma vez ndo
demonstrada razdo legitima para intervir no processo;

8.5. encaminhar copia da pega 63 e da instrucdo a peca 87 para a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a fim de subsidiar suas manifestagdes;

8.6. alertar os responsaveis pelos fatos ora analisados, no ambito da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, inclusive a autoridade designada pela sua
assinatura, de que o pedido de medida cautelar serd examinado apos a oitiva ora
determinada, ¢ que a eventual consumagdo de irregularidades em razdo do
prosseguimento dos atos sujeitara os respectivos agentes as sancgoes legais previstas
na Lein® 8.443/92;

8.7. encaminhar copia da presente Decisdo ao denunciante.”
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3. A autarquia foi notificada em 1°/2/2021 (Oficio 2696/2021-TCU/Seproc), no
entanto solicitou prorrogacdo do prazo para responder a oitiva (pega 92), o que lhe foi
concedido mediante o Despacho inserido na peca 94.

4. Em 18/2/2021 a ANTT protocolou a documentagao juntada as pecas 133-142, em
resposta aos indicios de irregularidades estampados nos itens 6.8 a 6.16 da instrucao da
unidade técnica (pega 86, p. 2), verbis:

“6.8 A ANTT nao estaria obedecendo a ordem cronoldgica nas analises dos pedidos
dos novos mercados, contrariando o art. 1° da Deliberacao 254/2020, proferida pela
propria agéncia reguladora. Como exemplo, foram citados os prazos para
autorizagdo de mercados, constantes nas Portarias 649/2020 ¢ 695/2020, de autoria
da Superintendente Substituta de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros.
Tais problemas ja teriam sido identificados pela ANTT, conforme exposto na 868*
Reunido da Diretoria Colegiada;

6.9 Nao haveria critérios definidos para o deferimento ou indeferimento de mercados
novos, citando como exemplo caso em que uma determinada empresa teve seu
pedido indeferido (Portaria n® 430 da SUPAS/ANTT) e, no dia seguinte, deferido
outro pedido semelhante (Deliberagdo- ANTT 331/2020);

6.10 A ANTT estaria concedendo licengas operacionais a empresas que nao atendem
ao nivel I do MONITRIIP, citando como exemplo o teor da Deliberagdo 892/2019;

6.11 A ANTT estaria concedendo autorizagdes por meio da Superintendéncia de
Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros - SUPAS, todavia tais atos seriam
de competéncia da Diretoria Colegiada;

6.12 A ANTT nio teria estabelecido regras de entrada, regras de permanéncia e
regras de saida das empresas, bem como ndo realizaria os estudos de avaliagdo dos
mercados, com o objetivo de detalhar e estabelecer os pardmetros de avaliagdo dos
casos enquadrados como inviabilidade operacional;

6.13 A ANTT teria estabelecido regras que obstaculizaram o direito de livre
concorréncia, em contrariedade ao art. 3° do Decreto 10.157, de 4 de dezembro de
2019, requerendo o afastamento das normas dos artigos 15 ¢ 16 da resolucdo ANTT
4770/2015;

6.14 A ANTT estaria impondo restri¢cdes a participacdo de empresas menores em
grandes mercados, citando como exemplo o transporte de passageiros entre Rio de
Janeiro e Sdo Paulo;

6.15 As grandes empresas e consorcios que det€ém o monopoélio dos grandes
mercados do setor de transporte interestadual de passageiros estdo solicitando varias
supressoes de linhas e deixando a populacdo desassistida em determinados
mercados, ou seja, as grandes empresas estdo se valendo da protecdo dos grandes
mercados, e por outro lado estdo abandonando e suprimindo os mercados ruins e
deixando a populagao desamparada em algumas linhas;

6.16 A ANTT ndo estabeleceu a fonte de custeio dos beneficios das gratuidades
instituidos pelo Poder Publico a pessoa idosa, pessoa com deficiéncia e o jovem de
baixa renda que possuem gratuidade e/ou desconto, de no minimo, 50% (cinquenta
por cento) no valor das passagens rodovidrias, em razdo da extingdo do regime
tarifario”
5. Realizada a breve recapitulagdo, passo a tecer algumas consideragdes sobre o
tema.
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I — Arcabougo legislativo sobre a matéria

6. E cedico que o transporte rodoviario de passageiros é um direito social dos
brasileiros e que compete a Unido delegar a exploracdo dessa atividade aos agentes
privados, quando se tratar de movimentacdo entre os estados ou para além das fronteiras
nacionais, conforme gravado no art. 6°, caput e art. 21, inciso XII, ‘e’, da Constitui¢ao
Federal.

7. A partir da edicdo da Lei 12.996/2014, que alterou os arts. 13 e 14 da Lei
10.233/2001, a prestagdo de servigo regular de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros passou a necessitar de autorizac¢do, e ndo mais de permissao,
do poder publico. Entretanto, a novel legislacdo inseriu também uma limitagcdo para a
expedicao de autorizacdes, no art. 47-B da Lei 10.233/2001:

“Art. 47-B. Nao havera limite para o nimero de autorizagdes para o servigo
regular de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, salvo
no caso de inviabilidade operacional.” (grifei)

8. Como se verifica, a legislagao basilar da ANTT prevé que a Agéncia ndo so pode,
como deve, exercer suas prerrogativas no sentido de estabelecer critérios para limitar o
nimero de autorizagdes expedidas as empresas interessadas, com base em critérios
técnicos.

9. Contudo, de acordo com os fatos trazidos na dentincia, ndo € o que se observa na
atualidade. Segundo informacdes apresentadas, a partir da Deliberagdo da Diretoria
Colegiada 955, de 22/10/2019, a Agéncia alterou profundamente a normatizagdo da
matéria, sem que os agentes regulados e a sociedade tenham sido previamente ouvidos.

Il — Atuagdo recente da ANTT

10.  E pertinente relembrar que, desde que a presente dentincia entrou neste Tribunal,
no final do ano passado, acompanhamos verdadeiras tragédias envolvendo transporte
coletivo de passageiros pelo Brasil. Lastimavelmente, os graves acidentes em Taguai-SP
(novembro/2020), em Jodo Monlevade-MG (dezembro/2020) e em Guaratuba-PR
(janeiro/2021) trouxeram muita dor e prejuizo. Segundo os ultimos dados disponiveis do
DPVAT, foram pagas 6.074 indenizagdes de seguro para vitimas de acidentes de Onibus
e vans em 2019, sendo que destas, 1.249 perderam a vida.

11. Nesse contexto de elevado numero de acidentes e de fatalidades, a recomendar
maior cautela por parte dos 6rgios publicos, e encontrando-se em fase de apuragdo a
presente denuncia, que trata justamente da precarizagdo do transporte interestadual de
passageiros, a ANTT vem acelerando a emissdo de autorizagdes para exploragdo desse
Servico.

12.  Conforme se constata no site da ANTT, pagina Relatérios de Analise de Mercados
Novos, corroborado pela resposta da autarquia, no ano passado foram emitidas cerca de
14.000 autorizagdes, o que representaria “o maior incremento de ligagdes de toda a
historia da regulagdo dos ultimos cinquenta anos” (peca 134, p. 22). Esse niimero se
aproxima da tabela apresentada pelo denunciante, que faz referéncia a 16.536 mercados
deferidos em 2020, porém cabe destacar que as dez empresas que mais amealharam
autorizagoes em 2020 concentram 70% dos novos mercados, dentre 340 empresas
habilitadas pela Agéncia para transporte interestadual e internacional (peca 143, p. 4).

13.  Encontrando-se os autos em meu Gabinete, determinei & minha assessoria que
pesquisasse as ultimas autorizagdes emitidas pela ANTT e publicadas no Diario Oficial
da Unido. Considero o resultado surpreendente e a0 mesmo tempo preocupante, pois

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67336448.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

somente nesse inicio de ano, nos dois primeiros meses, foi apurado que a Agéncia ja
emitiu 59 Portarias autorizativas, para 400 novas linhas, ¢ cada linha podendo conter
dezenas de ligacdes entre as cidades ao longo da rota.

14.  E isso ndo ¢ sd. Segundo informado pelo denunciante, no presente ano, a ANTT
teria convocado 154 empresas com a intencdo de analisar a autorizacio de outros
151.013 novos mercados no transporte regular de passageiros. Esse numero
representa 10 vezes mais o total de novos mercados autorizados no ano passado, que ja
teria sido muito acima da média historica de expansao do setor.

15.  Embora ndo se negue que, em alguns casos, a abertura do mercado pode ter efeitos
benéficos, ha que se tomar os devidos cuidados para que ndo se instale um nivel de
competicao predatoria que fragilize a qualidade dos servigos prestados no transporte
rodoviario de passageiros.

16.  Cabe destacar ainda que verifico indicios de irregularidades graves nos
procedimentos adotados pela ANTT, como por exemplo nas Portarias 54 e 147 da
Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros, emitidas em
13/1/2021 e 9/2/2021 respectivamente, pelas quais a Agéncia autorizou treze novas linhas
interestaduais para determinada empresa cadastrada, a viagdo Amarelinho de Transporte
de Passageiros Ltda. (CNPJ 33.698.981/0001-41). Acontece que a referida empresa
esta com a inscricio anulada no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, conforme
informacao da Receita Federal apresentada pelo denunciante. Segundo a Procuradoria da
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, houve fraude nos selos notariais de
reconhecimento de firmas da pessoa juridica (peca 144, p. 18).

17. A par dessas observacdes, pode-se concluir em juizo de cogni¢cdo sumaria que a
ANTT vem pautando sua atuagdo recente no sentido de desregulamentar e liberalizar o
servico de transporte coletivo rodovidrio interestadual, com grande possibilidade de
submeter a populagdo a prestadores de servico de qualidade duvidosa, inclusive quanto
aos requisitos de seguranga para a realiza¢do do transporte. Além disso, as fragilidades
no controle de emissao de novas autorizacoes propiciam o surgimento de verdadeiro
“mercado paralelo” de venda de autorizac¢des para exploragao do servigo de transporte
de passageiros.

18.  Outro ponto de grande preocupacdo ¢ a propria capacidade fiscalizatéria da
Agéncia reguladora. Nao se sabe como a ANTT vai verificar o cumprimento das regras
atuais por parte de uma extensa lista de novas empresas atuando no setor, em especial a
efetiva disponibilizagdo do servigo a sociedade, com eficiéncia, seguranca, conforto,
regularidade, pontualidade e modicidade, tal como previsto no art. 20, inciso II, ‘a’ da Lei
10.233/2001.

19.  Entendo que os pontos levantados traduzem risco premente de grave lesdo ao
interesse publico a ensejar a adogao de medida cautelar pelo TCU, na medida em que o
retardo da analise de mérito do presente processo pode comprometer a eficacia da decisao
do Tribunal e significar a exposi¢do dos usuarios a servi¢os precarios de transporte
coletivo rodoviario.

IIT — Analise de consequéncias

20. Face a constatagdo preliminar dos pressupostos do fumus boni iuris, ja
demonstrado na instru¢do da unidade técnica de 25/1/2021 (peca 86), e do periculum in
mora no presente caso, faz-se necessaria a sustacao imediata dos atos administrativos
possivelmente emitidos com vicio pela ANTT, conforme previsdo do art. 276 do
Regimento Interno do TCU, com supedaneo no Poder Geral de Cautela do TCU
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insculpido na Carta Magna de 1988, até que se tenha razoavel seguranca acerca da
adequacao da regulacao setorial e da observancia de parametros minimos de qualidade
na prestagdo dos servicos de transporte interestadual e internacional de passageiros,
conforme arts. 20, inciso II, ‘a’ e 47-B da Lei 10.233/2001.

21.  Ressalto que a presente decisdo, por ser de natureza cautelar, ndo objetiva esgotar
a matéria, ¢ além disso, estd calcada em dispositivos legais vigentes, ndo em valores
juridicos abstratos. Contudo, julgo pertinente tecer breves comentarios sobre possiveis
consequéncias, no sentido de prestigiar as recentes alteracdes na Lei de Introducao as
normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657/1942).

22. Com base nas informagdes disponiveis nos autos, verifico elevado risco de
descumprimento de requisitos de seguranca pelas empresas ora entrantes no mercado de
transporte interestadual de passageiros, sendo relatado pelo denunciante que grande parte
das autorizacdes foram expedidas a firmas que sequer atendem ao Sistema de
Monitoramento da Agéncia (Monitriip).

23. No entanto, hé possibilidade de que, dentre as milhares de autoriza¢des emitidas
desde outubro de 2019, constem situagdes em que a linha tenha sido regularmente
instituida e o servico de transporte tenha sido oferecido a populacio em condicdes
adequadas. Para esses casos especificos, pondero que a ANTT deve comprovar perante o
Tribunal, caso a caso, o estabelecimento da linha e a sua correta disponibilizagdo aos
usudrios, em atengdo aos requisitos previstos para todas as empresas do setor.

IV — Pedidos de acesso

24.  Verifico também a existéncia nos autos de pedidos de acesso, por parte do
denunciante (pecas 93 e 100) e da ANTT (peca 95).

25. A SeinfraRodoviaAviagdo examinou os pedidos conforme instrugdo a pega 132 e
pronunciamento do secretario a pega 133, posicionamento ao qual estou parcialmente de
acordo. Na decisdo a pega 88, deliberei no sentido de indeferir o pedido do denunciante
para ingressar nos autos como parte interessada, tendo em vista que ndo ficou
demonstrado razdo legitima para intervir no processo, o requerimento deve ser indeferido,
consoante as disposi¢des do art. 146, § 1°, do R/TCU.

26.  Mantenho o entendimento de que o denunciante ndo demonstrou razao legitima
para ingressar no feito tampouco para ter acesso as pegas processuais. Indefiro, portanto,
os pedidos formulados as pecas 93 ¢ 100.

27.  Quanto ao pedido de vista dos autos apresentado pela Agéncia, entendo que, por
ter sido chamada em oitiva prévia e figurar no feito como unidade jurisdicionada, deve
ter acesso as pegas do processo que ndo estejam individualmente revestidas de sigilo, por
forca legal ou regimental.

V — Dispositivo

28. Ante o exposto, com fulcro no art. 71, incisos IX e X, da Constituicao Federal, c/c
o art, 43, inciso I da Lei 8.443/19692 ¢ os arts. 276, caput e 157 do RI/TCU, DECIDO:

28.1. suspender a eficacia da Deliberacao da Diretoria-ANTT 955, de 22/10/2019, e
de todas as autorizacoes de novos mercados para transporte coletivo rodoviario de
passageiros interestadual e internacional emitidas pela Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre desde a referida Deliberacao até a presente data, em atencio
aos arts. 20, inciso I1, ‘a’ e 47-B da Lei 10.233/2001;
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28.2. determinar cautelarmente a3 ANTT que se abstenha de outorgar novos
mercados e novas autorizacdes de transporte coletivo rodoviario de passageiros
interestadual e internacional até a decisio de mérito do Tribunal no presente
processo;

28.3. determinar a4 ANTT que, no prazo maximo de quinze dias, comunique a
presente decisdao a todas as empresas autorizadas a partir da Deliberacao 955/2019
e informe ao TCU, individualmente, as linhas que por ventura estejam regularmente
estabelecidas e corretamente disponibilizadas aos usuarios, com o cumprimento aos
requisitos previstos para todas as empresas do setor, apresentando a documentacio
comprobatoria pertinente;

28.4. indeferir os pedidos do denunciante, as pecas 93 e 100, relativos ao ingresso como
parte interessada nos autos, bem como ao acesso aos documentos do processo;

28.5. deferir o pedido de acesso, por parte da ANTT as pegas 3,4, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17,20, 21,22, 23,24, 25,26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43,44,45, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 63, 73, 74, 79, 83, 84, 85, 86, 87, 88,
89, 90, 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114, 115, 143 e 144, com a ressalva de que se trata de processo sigiloso; e

28.6. orientar a unidade técnica para que priorize a instru¢do dos autos, devendo se
pronunciar sobre os procedimentos e critérios adotados pela ANTT para emissdo de
autorizagdes de transporte rodovidrio de passageiros interestadual e internacional, no
tocante:

a) a observancia da ordem cronoldgica das anélises realizadas sobre os pedidos de novos
mercados;

b) a definicao prévia dos requisitos para deferimento ou indeferimento dos pedidos;

¢) ao atendimento dos padrdes previstos no Sistema de Monitoramento (Monitriip), por
parte das empresas autorizadas;

d) a viabilidade juridica de emissdo de autorizagdes por parte da Superintendéncia de
Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros;

e) a verificagdo de inviabilidade operacional dos mercados impactados, nos termos do art.
47-B da Lei 10.233/2001;

f) a adequagdo dos critérios de qualificacdo técnico-profissional previstos nos arts. 15 e
16 da Resolucao 4.770/2015, com possivel reserva de mercado para empresas ja
estabelecidas;

g) a possibilidade de ocorréncia de “mercado paralelo” de venda de autorizagdes entre
empresas de transporte de passageiros a terceiros ou a transportadoras ja existentes no
mercado;

h) a capacidade da ANTT para fiscalizar a regularidade documental e o cumprimento dos
parametros de eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade ¢ modicidade
por parte das empresas autorizadas, conforme previsao art. 20, inciso II, ‘a’ da Lei
10.233/2001;

h) as consequéncias da falta de enderecamento do custeio dos beneficios das gratuidades
instituidos pelo Poder Publico a pessoa idosa, pessoa com deficiéncia e o jovem de baixa
renda sobre as empresas de transporte interestadual e internacional de passageiros; e

1) outras questdes a critério da unidade técnica.
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28.7. autorizar a unidade técnica a adotar as medidas saneadoras que se fizerem
necessarias, inclusive diligenciar outros orgaos jurisdicionados e autuar processos
apartados, para a analise das justificativas da ANTT.

A SeinfraRodoviaAviagdo para as providéncias a seu turno.

Brasilia, 4 de margo de 2021.

(Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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