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Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Atos Administrativos (COVID-19)
Impetrante: |
Impetrado: Alexandre Augusto Ferreira

| DECISAO |

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Aurelio Miguel Pena

Vistos.

Processo em ordem.

1. Os impetrantes informaram a
titularidade de agéncias lotéricas e a edigcado de norma [Decreto
Municipal n°® 11.217/2021], pela Autoridade, que estabeleceu
diversas medidas restritivas no ambito municipal para
combate a "pandemia Covid-19" e, dentre elas, o fechamento
de agéncias lotéricas entre os dias 22 e 30 de marco.

Sustenta-se que 0 servigo prestado
pelos estabelecimentos é de primeira necessidade, tais como
o das agéncias bancarias propriamente ditas, e tem como
usuarios majoritariamente a populacdo menos privilegiada.

Afirma-se que a autoridade
municipal ndo detém legitimidade para restringir a atividade,
com argumento de que a restricdo n&do veio embasada em
informacdes técnicas, contestando-se a eficacia das medidas
de "lockdown".

Na iminéncia de sofrerem sancdes
caso permanecam em funcionamento, pedem a concessao da
medida de seguranca, de imediato, pela configuracdo do
direito, para liberagédo de sua atividade econdmica, mediante
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observancia dos cuidados inerentes a transmissao do virus,
tais como uso de mascara, distanciamento e congéneres.

A peticdo inicial veio formalizada
com documentos informativos das alegac¢des e foi protocolada
pelo Sistema Eletrénico [e-SAJ].
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2. Distrib
uicado do processo no

plantdo judiciario de fim de semana, com parecer do 6rgao
ministerial (fls. 161/154), favoravel e deferimento (fls. 155/162)
da liminar pelo r. Juizo do plantéo.

3. Pedido

de reconsideracéo

formulado pelo 6rgao ministerial (fls. 166/175), Promotores de
Justica com atuacao na regido de Franca, sustentando-se a
legalidade da legislacéo [Decreto Municipal n® 11.217/2021],
com relevo, sobre a limitacdo de funcionamento dos
estabelecimentos lotéricos.

Por exercerem o munus, inclusive,
na area da saude, informaram o quadro atual da regido,
"caminhando ao total colapso do sistema de saude”.

4. Pedido

(fls. 165) de "atribuicao
de efeito "erga omnes" a liminar deferida formulado por
advogado alheio aos impetrantes.

5. Redistr
ibuicdo do feito a esta Vara da
Fazenda Publica, com

determinacao (fls. 176) para vinda
de informagdes por parte do
Municipio de Franca e da éarea
técnica, Centro de Enfrentamento.
6.0
processo foi preparado pela
serventia e veio para concluséao.

E o relatorio.
Fundamento e decido.

Vejamos.
1. Recebo e aceito o
feito.
Pela natureza da causa (mandado
de seguranca), a competéncia se verte para a Vara da
Fazenda Publica [artigo 2° da Lei n°® 12.153/2009 (Lei dos
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Juizados Especiais da Fazenda Publica), Lei n® 12.016/2009
(Lei do Mandado de Seguranca) e Decreto-lei Complementar
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n° 3/1969 (Cddigo Judiciario do Estado)].
2. José Afonso da
Silva conceitua o "mandado de seguranca como
um remédio constitucionalprocessual destinado a
proteger direito individual liquido e certo lesado
ou ameacado de lesdo por autoridade, nao
amparado por habeas corpus. O mandado de
seguranca tem natureza de acao civil, posto a
disposicdo de titulares de direito liquido e certo
lesado ou ameacado de les&o por ato ou omissao
de autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicAo do Poder
Pablico” ["Comentario Contextual a
Constituicao”, Editora Malheiros, Sao Paulo].
Para a concessao da medida de
seguranca € preciso analisar se existe o direito liquido e
certo.

Ou seja.

Um fato incontroverso,
cabalmente provado, com alto grau de admissibilidade.

E razoavel?

E plausivel?

Na concepcdo de Hely Lopes
Meirelles, "direito liquido e certo é o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e
apto a ser exercitado no momento da impetracao. Isso quer
dizer que, o direito invocado, para ser amparavel por mandado
de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em
si todos os requisitos e condigcdes de sua aplicacdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensao
ainda nao estiver delimitada; se seu exercicio depender de
situacdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
seguranca, embora possa ser defendido por outros meios
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judiciais. O mandado de seguranca € um verdadeiro
instrumento de liberdade civil e liberdade politica"
['Comentéario Contextual a Constituicdo”, Editora Malheiros,
Séo Paulo].

Disse.

E razoéavel?

E plausivel?
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Discute-se na impetracao o ato
administrativo de restricdo do exercicio das atividades das
Casas Lotéricas, grupo de natureza essencial.

Uma das consequéncias da
presuncéo de legalidade do ato administrativo nos ensina Hely
Lopes Meirelles, "é a transferéncia do Onus da prova de
invalidade do ato administrativo para quem o invoca. Cuidase
de arguicao de nulidade do ato, por vicio formal ou ideolégico
ou de motivo, a prova do defeito apontado ficara sempre a
cargo do impugnante, e até sua anulacdo o ato tera plena
eficacia" ['Direito Administrativo Brasileiro", S&o Paulo,
Malheiros].

Pois bem.

O processo foi distribuido durante o
plantdo judiciario de final de semana e o r. Juizo plantonista
deferiu (fls. 155/162) a liminar.

O feito foi redistribuido para esta
Vara da Fazenda Publica, e pelo pedido de reconsideracéo da
concessao da medida, determinou-se a vinda de informacdes
pelo Municipio de Franca e pela area técnica, o Cento
Municipal de Enfrentamento (fls. 192/278 e 279/281).

Antes, o0s impetrantes haviam
formulado (fls. 186/188) diversos quesitos para resposta pela
area técnica.

Entendo-os satisfeitos com as
sélidas informagdes acrescidas, depois, pelo Municipio e
consideragdes do Centro de Enfrentamento.

Quanto ao pedido (fls. 165)
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formulado por advogado alheio aos impetrantes, para
atribuicao de efeitos "erga omnes" a liminar concedida para as
casas lotéricas, ou seja, liberacdo de quaisquer atividades
econdmicas que porventura tenham sido restringidas, resta
inviavel a analise.

Isso porque o0 mandado de
seguranca € processo em regra individualizado, e o patrono
subscritor ndo tem legitimidade ou poderes para mandado de
segurancga coletivo [artigo 21 da Lei 12.016/2009 | Lei do
Mandado de Seguranca].
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Desconsiderar-se-a a
manifestacao.

Providencie a serventia o0
desentranhamento, caso possivel.

Para o pedido (fls. 181/185) de
encaminhamento de oficio & Comissdo de Etica e Disciplina
da Ordem dos Advogados para apuragcao da conduta, ndo se
vislumbra causa para a medida ao juizo.

N&o houve atraso ou tumulto
processual.

Mas, se acredita, que 0s proprios
patronos poderdo se encarregar dos tramites necessarios na
zelosa Ordem dos Advogados do Brasil.

Vamos ao questionamento.

De inicio, ndo se trata de Estado
de Sitio, Estado de Defesa ou Intervencdo Federal,
instrumentos para garantia da continuidade da normalidade
constitucional ameacada [artigos 136 a 144 da Constituicéo
Federal].

Cada qual com sua estrutura,
hipoteses e limites previstos na propria Constituicdo Federal
para atuacdo do Poder Publico.

Esta nado €, diga-se, o centro da
questao juridica posta na inicial, mas se é possivel a restricdo
de atividade considerada essencial.
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N&o h& como negar a existéncia da
pandemia. Ndo ha como negar as mais de trés mil vidas
perdidas em um unico dia. Ndo ha como negar as quase
trezentas mil vidas perdidas no periodo. Ndo ha como negar a
luta diaria dos profissionais da saude. Nao ha como negar a
exaustao dos profissionais da saude. Nao ha como negar o
possivel colapso do sistema de saude, publico e privado. Nao
ha como negar o ceticismo das comunidades. Nao ha como
negar a recalcitrancia no cumprimento das ordens. Nao ha
COmMo hegar.

Temos, como luz, os estudos de
homens e mulheres, nossos cientistas e nossas cientistas na
construcao das ideias e das solucdes para o combate da
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grave crise sanitaria.

N&o ha magia.

N&o ha milagres.

S&o mais de trés mil vidas
perdidas nas ultimas vinte e quatro horas, trés mil familias
devastadas, trés mil pessoas mortas com média movel
mais alta entre todos o0s paises (vide sitio
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/brasil
registra-mais-de-3000-mortes-pela-covid-em-24-horas-
epandemia-seque-descontrolada.shtml).

Ao Administrador publico cabe a
escolha das politicas, a escolha do caminho mais suave,
mas, mais severo, se preciso.

O caminho que possibilite com
razoavel sucesso, dentro do conhecimento que se tem na
guadra do tempo, evitar a perda de vidas.

As escolhas se fiam na ciéncia.

A ciéncia gerada por homens e por
mulheres na busca da melhora de vida em uma sociedade e
na construcao de caminhos.

Uma ciéncia das vacinas.

Uma ciéncia das mascaras.
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Uma ciéncia do uso da medicacéo
recomendada.

Uma ciéncia que protege a vida.

Ao gestor publico a busca de
orientacdes e de solucdes para preservar sua comunidade dos
percalcos.

Sem dulvida, trata-se da protecéao
da dignidade da pessoa humana [artigo 1°, inciso lll, da
Constituicao Federal].

N&o s6 um principio!

Um norte de conduta.

Uma escolha que se verte para
protecao das pessoas no ambito da saude, um direito de todos
e dever do Estado [artigo 196 da Constituicdo Federal].

As politicas publicas e econdmicas
deverao visar a reducéo do risco de doencas e outros agravos,
preservando-se vidas.
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Este € o rumo, a linha norteadora
do Estado Democrético de Direito, a vida, sua protecéao e
sua dignidade.

Pelo reconhecimento da relevancia
publica das acfes e dos servicos de saude, cabera ao Poder
Publico a fiscalizacdo e a regulamentacao.

Qual seja, a implementacéo das
politicas sanitarias, restritivas ou ndo, para enfrentamento da
"pandemia Covid -19", que ora assola o pais.

“Na tutela da vida enquanto direito
pressuposto, estava e estara o Municipio autorizado a adotar
restricbes que, temporarias, sejam necessarias e adequadas
a preservacdo da saude da populacédo”, disse o Ministério
Publico.

N&o héa conflito de direitos.

Os direitos sdo fundamentais.

Trabalho, liberdade de ir e vir, vida
e saude.

fls. 289



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL I JUSTECA

T COMARCA de Franca

S- P FORO DE FRANCA

2 * VARA DA FAZENDA PUBLICA

T r—— Avenida Presidente Vargas, 2650 - Recanto Itambé - CEP 14402-000,

Fone: (16)3722-4499, Franca-SP - E-mail: francafaz@tjsp.jus.br

Horario de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as 21h00min

Verificam-se as situacdes para,
com cautela, prudéncia e proporcionalidade, serem adotadas
as medidas mais satisfatorias.

"Os direitos e garantias individuais
nao tém carater absoluto. Nao ha, no sistema constitucional
brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater
absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico
ou exigéncias derivadas do prncipio da convivéncia das
liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adocéo,
por parte dos Orgas publicos estatais, de medidas restritivas
das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constituicao.
O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear
0 regime juridico a que estas estdo sujeitas _ e considerando
0 substrato ético que as informa _ permite que sobre elas
incidam limitagbes de ordem juridica, destinadas, de um lado,
a proteger a integridade das liberdades, pois nenhum direito ou
garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publico ou
com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros. (...)"
[Supremo Tribunal Federal, MS 23452, Ministro Celso de
Mello, Tribunal Pleno,
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Data do Julgamento: 16/09/1999, DJ 12/05/2000].

Na nossa cidade de Franca foram
tomadas medidas de enfrentamento aos efeitos da "pandemia
COVID-19".

Tivemos isolamento social sem
muita eficiéncia, recalcitrancia comunitaria (vide informes do
ente publico), auséncia de uso de mascaras, exaustdo dos
profissionais de saude, rede publica e privada no limite de sua
condicéo de trabalho, insumos e medicacdo se escasseando.

Ao gestor publico a escolha.

Escolha baseada na observacao
dos fatos vivenciados pela sua comunidade, com substrato
nas orientacbes do Centro de Contingéncia, Estadual,
Regional e Municipal.
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A "pandemia" néo fica restrita aos
limites deste ou daquela municipio.

As orientacdes, os estudos, vém do
Estado, da Regido e do proprio Municipio.

Diante da situacao de gravidade,
editou-se ordem de restricdo, aqui questionada, o decreto
municipal.

N&o houve a paralisacao integral
das atividades econbmicas. Algumas atividades foram
suspensas, outras restringidas de forma parcial, outras
liberadas.

Tudo com base na anélise da
situacéo, dados e orientacdes da ciéncia, cujo objetivo é evitar
a aglomeracéao e disseminacéo do virus.

Aglomeracéo dos cidadaos que
proporciona disseminacéo do virus, como se disse, infecta a
populacéo e gera a gama de percalcos noticiada.

A cidade, seu sistema de saude,
esta colapsando: "Com o sistema de saude do municipio a
beira do colapso, Franca esta perto de ter todos os leitos
destinados a covid-19 ocupados. Atualmente, séo seis a
disposicdo. Sendo quatro na rede publica e apenas dois em
hospitais privados” (vide noticia no site
https://gcn.net.br/noticias/418106/franca/2021/03/alexandre-
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cria-comite-de-emergencia-hospitalar-situacao-muito-seria-
epreocupante).

No mesmo site do periédico de
noticias, GCN-Net,br, a cobertura da situacao diaria da
“pandemia” na cidade de Franca
(https://gcn.net.br/noticias/418109/franca/2021/03/franca-
temmais-4-mortes-e-100-casos-de-coronavirus).

N&o € preciso ser cientista. Basta,

na regiao onde mora, ou
mesmo no seu quarteirdo, verificar se ndo houve alguma
vitima do virus ("sars cov2").
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Na area juridica, tem-se o
arcabouco legislativo, com base na Constituicdo Federal e
legislagdao correlata, como sustentacdo das medidas
excepcionais.

Como se disse, protege-se a
dignidade da pessoa humana [artigo 1° inciso Ill, da
Constituicao Federal].

Evidente, tem-se ciéncia da
importancia do funcionamento das Casas Lotéricas, pois
estdo permeadas na comunidade e servem para realizacao de
indmeras transacOes, desde pagamentos, recebimentos,
saques, entre outros servigos.

Mas, o regramento nao segue o
sistema bancario, e o fechamento, momentaneo, se baseia na
legalidade e necessidade.

A aglomeracédo é evitada. Nao se

suprime a possibilidade do
uso dos equipamentos bancarios (caixas eletrénicos) e o uso
dos cartbes sociais, agregadores de beneficios e que poderéo
ser utilizados nas agéncias da Caixa Econbmica Federal
espalhadas pela cidade, gestora dos beneficios sociais.

A Casa Lotérica, alcada como
servico essencial, ndo se esconde, podera, assim como outras
atividades, a exemplo, o0s supermercados, terem seu
funcionamento restringido.

A esséncia ndo impde de modo
absoluto que tenha que ser preservada, se, € como se

Processo n°® 1000011-02.2021.8.26.0608 - p. 9

verifica, houver outros principios de mais importancia.

E uma escolha.

Mas se observou o arcabougo
legislativo, como se disse.

Primeiro, pela legislacao federal
de regéncia [Lei 13.979/2020 | "Disp0e sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
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responsavel pelo surto de 2019"], quando se dispos sobre as
medidas publicas para protecdo da coletividade, frente ao
estado de Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional [Portaria MS 188/2020].

Dentre as medidas previstas na
legislacdo federal, o isolamento social, "separacao de
pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de
transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de
outros, de maneira a evitar a contaminacao ou a propagacao
do coronavirus”, e a quarentena, "restricdo de atividades ou
separacdo de pessoas suspeitas de contaminacdo das
pessoas que nhao estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacao ou a propagacao do coronavirus".

E, é evidente, embora se
qualifiguem algumas atividades como essenciais, as
restricdes poderao ser realizadas.

Tudo com lastro na Constituicao.

Na sequéncia, adveio autorizacao
pelo Ministério da Saude [vide artigo 3°, paragrafo 79, inciso Il,
da referida Lei], da implementacdo dos mecanismos de
isolamento social e da quarentena pelos Secretarios de Saude
no ambito dos Estados [Portaria MS 356/2020].

N&o obstante, o Congresso
Nacional reconheceu o estado de calamidade publica no pais
[Mensagem 93/2020 enviada pelo Presidente da Republica],
situacao que exige tomada de medidas excepcionais e
especiais no combate da emergéncia na saude publica.

No estado de calamidade publica o

Processo n°® 1000011-02.2021.8.26.0608 - p. 10

Governo Federal age, com auxilio ao Estado Federado, ou
entdo permite sua agao.

O Colendo Supremo Tribunal
Federal na anéalise da matéria na acdo direta de
inconstitucionalidade decidiu pela legitimagcdo concorrente
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dos entes federados, muito, pela inanicdo de um comando

Unico: "SAUDE. CRISE. CORONAVIRUS. MEDIDA

PROVISORIA. PROVIDENCIAS. LEGITIMACAO

CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia

e necessidade, no que medida provisoria dispde sobre
providéncias no campo da saude publica nacional, sem
prejuizo da legitimagao concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios" [Medida Cautelar na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 6.341, Distrito Federal].

Salientou-se: "2. (...) Também néo
vinga o articulado quanto a reserva de lei complementar.
Descabe a 6ptica no sentido de o tema somente poder ser
objeto de abordagem e disciplina mediante lei de envergadura
maior. Presentes urgéncia e necessidade de terse disciplina
geral de abrangéncia nacional, ha de concluir-se que, a tempo
e modo, atuou o Presidente da Republica _ Jair Bolsonaro ao
editar a Medida Provisoria. O que nela se contém repita-se a
exaustdo ndo afasta a competéncia concorrente, em termos
de saude, dos Estados e Municipios. Surge acolhivel o que
pretendido, sob o angulo acautelador, no item a.2 da peca
inicial, assentando-se, no campo, ha de ser reconhecido,
simplesmente formal, que a disciplina decorrente da Medida
Provisoéria n® 926/2020, no que imprimiu nova redacdo ao
artigo 3° da Lei federal n® 9.868/1999, ndo afasta a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios. 3. Defiro, em parte, a medida
acauteladora, para tornar explicita, no campo pedagogico e na
diccdo do Supremo, a competéncia concorrente”.

Aqui, no ambito do Estado de Séao
Paulo, tem-se decisbes do Egrégio Tribunal de Justica na
mesma compreensdo: "Nesse sentido, e conforme ja se
depreende, a decisdo questionada acarreta risco a ordem
publica na acepcéo acima declinada, a dificultar e a impedir o

Processo n° 1000011-02.2021.8.26.0608 - p. 11

adequado exercicio das funcgOes tipicas da administracao
pelas autoridades legalmente constituidas, comprometida a
conducao coordenada das acfes necessarias a mitigacdo dos
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danos provocados pela COVID-19" [vide Processo 2013164-
66.2021.8.26.0000].

Continua: "Alias, conforme afirmei
alhures, mormente em outras questdes ligadas ao referido
Plano Sao Paulo, que estdo no campo da discricionariedade,
e nao dos atos vinculados, como regra geral uma deciséo
judicial ndo é capaz de substituir os especificos critérios da
administracao, esta a atuar, como presuncdo, em atencao a
supremacia do interesse publico. Ademais, o Poder Judiciario
nao dispde de elementos técnicos suficientes para a tomada
de decisao equilibrada e harmdnica e desconhece o panorama
geral de funcionamento das estruturas publicas de todo o
Estado de Sdo Paulo (...) Em cognicdo propria a este
momento processual e no tocante ao controle judicial dos atos
discricionarios, nada indica desvio de poder, desrespeito
diafano a direito fundamental ou ainda motivos determinantes
nao observados, ou nao verdadeiros, com relagcao ao Decreto
Estadual n° 65.384/2020".

E, com clareza, justifica-se tomada
de medidas no ambito dos Estados e dos Municipios, pela
inércia da uma politica nacional centralizada, mas, sempre no
guadro do limite da competéncia legitimada.

"Nada obstante o grave quadro de
doenca pelo coronavirus, de forte contagio e espalhada pelo
planeta, demandar, com efeito, medidas de profilaxia social,
dentre elas as de fechamento de estabelecimentos
comerciais, quarentena e isolamento, como se tem visto em
diversos paises, e, em alguma medida, também no nosso, a
dimenséao nacional (a rigor, poder-se-ia até dizer continental e
planetaria) do problema, com seus reflexos em diversas
ordens, indica a preocupacdo em serem adotadas
providéncias isoladas, desgarradas das orientacfes regionais,
e estas das nacionais, descoladas de uniformidade estratégica
de acdo de combate a patologia, em modo conjunto e
congruente por todos os entes da federacdo, que, deveras,
podem até mesmo, em determinadas
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circunstancias, agravar o problema. Deste modo, a questao do
presente caso deve ser analisada sob perspectiva da
legislacdo estadual que cuida das medidas necessarias para
contencédo da pandemia no Estado de S&o Paulo, inexistindo,
no caso, omissao no plano estadual. Neste contexto, seguese
precedentes no sentido da plena eficacia das normas de
contencgao estaduais no contexto da pandemia Covid-19 (STF,
em liminar do relator, Min. Alexandre de Moraes, na ADPF
672-DF decisao de 8.4.2020; TJ/SP, Suspenséo de Liminar,
Proc. 2066318-33.2020.8.26.0000, decisao do Des. Geraldo
Pinheiro Franco, de 9/4/2020) (...) Deste modo, prevalecendo
no caso a legislacéo estadual, ndo cabe ao Judiciario, em juizo
de equidade, substituir-se ao Administrador, fora das
hipéteses de teratologia ou direta e evidente violacdo aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Em
resumo, considerando a gravidade da pandemia, a
precariedade dos meios de protecdo e defesa, com
necessidade de resposta profilatica em curto espaco de
tempo, ndo havendo omissé&o ou teratologia, como no caso se
verifica nos referidos decretos estaduais, ndo se pode impor
disciplina e medida de restricado mais frouxa ou mais gravosa,
em desajuste com a disciplina regional” [Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, Agravo de
Instrumento n° 2039413-54.2021.8.26.0000, Comarca de
Araraquara, 12 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, Des. Vicente de Abreu Amadei, Data do
Julgamento: 18/03/2021].

Vige, no &mbito do Estado de S&o
Paulo, o estado de quarentena [vide Decreto n° 64.881, de
22 de marcgo de 2020 | "Decreta quarentena no Estado de S&o
Paulo, no contexto da pandemia do COVID-19 (Novo
Coronavirus), e da providéncias complementares"].

Como medidas: "Observados 0s

termos e condicOes estabelecidos no Decreto n® 64.994, de 28
de maio de 2020, fica estendida, até 9 de abril de 2021, a
vigéncia: | - da medida de quarentena instituida pelo Decreto
n°® 64.881, de 22 de marco de 2020; Il - da suspensao de
atividades nao essenciais no ambito da Administracéo Publica
estadual, nos termos do Decreto n° 64.879, de 20 de
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marco de 2020, independentemente do disposto no artigo 1°
deste ultimo" e, também, "Para o fim de restricdo de servicos
e atividades em decorréncia da medida de quarentena, no
ambito do Plano S&o Paulo, instituido pelo Decreto n° 64.994,
de 28 de maio de 2020, fica o territorio do Estado de Sé&o
Paulo, em sua integra, classificado, excepcionalmente, na
fase vermelha, nos dias 6 a 19 de marco de 2021" [artigos 1°
e 2° do Decreto n°® 65.545, de 03 de marco de 2021 | "Estende
a medida de quarentena de que trata o Decreto n°

64.881, de 22 de marco de 2020, institui, no ambito do Plano
Sdo Paulo, disciplina excepcional e da providéncias
correlatas"] (grifo no original].

"Este decreto institui medidas
emergenciais, de carater temporario e excepcional, no ambito
da medida de quarentena de que tratam os Decretos n°
64.881, de 22 de margo de 2020, e n° 64.994, de 28 de maio
de 2020, com o objetivo imediato de conter a transmissao e
disseminacdo da COVID-19. Paragrafo Unico - Salvo
disposicdo em contrario e sem prejuizo do disposto no Decreto
n° 65.545, de 3 de marco de 2021, as medidas emergenciais
a que se referem o "caput" deste artigo seréo observadas em
todo o territorio estadual, entre os dias 15 e 30 de marco de
2021" e, "Artigo 2° - As medidas emergenciais instituidas por
este decreto consistem na vedacdo de: | - atendimento
presencial ao publico, inclusive mediante retirada ou "pegue e
leve", em bares, restaurantes, "shopping centers", galerias e
estabelecimentos congéneres e comércio varejista de
materiais de construcao, permitidos tdo somente 0S servicos
de entrega ("delivery") e "drive-thru"; Il - realizacdo de: a)
cultos, missas e demais atividades religiosas de carater
coletivo; b) eventos esportivos de qualquer espécie; Il -
reunido, concentracdo ou permanéncia de pessoas nos
espacos publicos, em especial, nas praias e parques,
observado o disposto no § 1° do artigo 8°-A do Decreto n°
64.994, de 28 de maio de 2020, acrescentado pelo Decreto n®
65.540, de 25 de fevereiro de 2021; IV - desempenho de
atividades administrativas internas de modo presencial em
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estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos nao
essenciais" [artigo 1° do Decreto n° 65.563, de
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11 de margco de 2021 | "Institui medidas emergenciais, de
carater temporario e excepcional, destinadas ao
enfrentamento da pandemia de COVID-19, e da providéncias
correlatas"].

Ndo é wuma, mas inumeras
decisbes sobre a legitimacdo: "Em relacéo a saude e
assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, 1l e IX, da CF),
bem como prevé competéncia concorrente entre Uni&o e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecao e defesa
da saude (art. 24, XIl, da CF), permitindo aos Municipios
suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber,
desde que haja interesse local (art. 30, I, da CF); e

prescrevendo  ainda a descentralizac&o politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da
Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da
execucdo de servigos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemiolégica (art. 6°, I,
da Lei 8.080/1990)" [Supremo Tribunal Federal ADPF 672,
Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Data
Julgamento: 13/10/2020].

Observa-se, pela digresséao, base
legislativa para imposi¢cdo das medidas de restrigéo, lei
federal, que se firma para edicdo dos decretos estaduais
e, na sequéncia, das regras municipais.

Assevera-se, é preciso o friso, a
protecdo davida e asuadignidade, norte e rumo maximos
das politicas publicas.

A ordem municipal estampada
[Decreto n®11.217, de 19 de marc¢o de 2021) com relagcéo
as restricdes, e a aqui questionada, tém legalidade.

A ordem de restricdo, como se
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disse, se sustenta na lei federal, normativa estadual e
estudos sanitarios.

As medidas sao excepcionais.
O momento vivido é excepcional.
Uma emergéncia, uma "verdadeira

tragédia” (Organizacdo Mundial de Saude) mundial.

Processo n°® 1000011-02.2021.8.26.0608 - p. 15

A adocdao das restricdes se justifica

pela situacdo do sistema de saude, publico e privado, a beira
de uma colapso.

Um tempo para nhecessaria

organizacao do sistema, para (re)composi¢cao dos insumos
utilizados no tratamento, para adequacao dos pacientes e dos
profissionais da saude.

suficiente.

Vacinas nao se tém na quantidade

Distanciamento social e uso de

mascara a populacao recalcitra.

Continuam as festas, as

aglomerac0es, as reunioes.

N&o existe politica publica de

ambito federal que oriente.

Toda esta gama néo deixa ao

Poder Publico Municipal outra alternativa.

O isolamento social e a proibicéo

temporaria de atividades, passiveis de aglomeracao, séo
necessarias.

Tém, sem duvida, o objetivo de

retardar o "crescimento da curva de disseminacgao do virus" e
evitar mais mortes e tragédias.

Esta é a orientacdo dos

profissionais integrantes do Centro Municipal de
Enfrentamento a COVID (fls. 281/282), com base nos
inUmeros estudos.

"N&o se pode fazer lockdown
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baseado em numeros de vagas de UTI, mesmo porque o
individuo quando ele entra na UTI tem uma chance de morrer
e tem uma chance de ter consequéncias da doenca quando
ele desenvolve a forma grave, na quela percentagem... Por
isso é que a lockdown tem que ser antes. Colocar um freio
de arrumacéo depois que o sistema saturou... terd 15 dias,
mais ou menos, do tempo de encubacdao, para poder ter algum
beneficio. Por isso € que deveria existir uma coordenacéo
nacional — porque esses numeros estdo chegando todos os
dias -, fazer curvas para cada regiéo, e soltar. E isso deveria
ter uma coordenacao integrada, no
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estado pelo governador do Estado, e no pais pelo Governo
Federal, sendo fica dependente de cada Prefeito, da
vulnerabilidade politica de cada prefeito, da sua dependéncia
do comércio, da pressao local. Entdo eu acho que a gente ta
vendo uma situacdo... Porque deveria ter sido tomada
providéncia pelo menos umas duas semanas antes, e
infelizmente nés vamos ter falta de leitos. E, algumas
regides ja acontece e vai morrer gente que néao deveriater
morrido, mesmo num quadro grave como esse"
(Professor Paulo Saldiva, "buscatextual.cnpqg.br, 21/01/2021).
Tem-se recente decisdo  do
Supremo Tribunal Federal na analise da medida liminar
deferida no Municipio de Ribeirdo Preto sobre as medidas de
mais restricdo: "Neste exercicio de cogni¢cdo nao exauriente
sobre matéria, verifico, inicialmente, que a imposicao de
restricdes a locomocéao é medida de combate a pandemia
da Covid-19 prevista no rol exemplificativo do art. 3° da Lei
Federal 13.979/2020 (inciso VI, alinea “b”), tendo a
Municipalidade competéncia para o estabelecimento de
tais medidas, nos termos da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, acima mencionada. Ademais, saliento que,
ao menos nesta analise sumaria, a medida restritiva em
guestdo se revela dotada de razoabilidade, haja vista o cenario
relatado de colapso do sistema de saude e a existéncia de
diversas excecdes a vedacéao a circulagéo, além da limitagcéo
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temporal de sua vigéncia, de apenas poucos dias, a indicar a
pela observancia da disposi¢céo do 81° do art. 3° Lei Federal
13.979/2020, in verbis: Lei Federal 13.979/2020, art. 3°, §1°.
“As medidas previstas neste artigo somente poderao ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informacdes estratégicas em saude e
deveréo ser limitadas no tempo e no espacgo ao minimo
indispensavel a promog¢ao e a preservacao da saude publica”.
Destarte, tratando-se de ato normativo expedido no exercicio
de competéncia legitima do Municipio, conforme ja
reconhecido pelo Plenario desta Corte, e inexistindo
desproporcionalidade ou irrazoabilidade em seu conteudo,
impbe-se 0 reconhecimento da plausibilidade da
argumentacéo do Ministério Publico autor, de modo a ser
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privilegiada a iniciativa local nesse juizo liminar. Inegéavel, lado
outro, que a decisdo atacada representa potencial risco de
violacdo a ordem publico-administrativa, no &ambito do
Municipio de Ribeirdo Preto/SP e regido, bem como a saude
publica, dada a real possibilidade que venha a desestruturar
as medidas por ele adotadas como forma de fazer frente a
essa epidemia, em seu territério, contribuindo para o
agravamento da sobrecarga verificada no sistema de saude"
[SL 1432 MC/SP, Medida Cautelar de Suspensao de Liminar,
Ministro Luiz Fux, Data do Julgamento: 18/03/2021] (grifei).

Estes séo os fundamentos.

Pela cognicdo permitida para
esta fase e pela digresséo, registra legalidade a ordem
municipal de restricdo para enfrentamento da "pandemia
COVID-19", destinada as Casas Lotéricas e
Correspondentes Bancarios [vide Decreto n° 11.217/2021
e anexo U0nico], e ausentes o0s elementos para
configuracdo do direito liquido, inviabilizando a
concessao da medida liminar de seguranca.

Revoga-se a medida concedida
na seara do Plant&o Judiciério.
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Para organizagcdo das Casas
Lotéricas e Correspondentes Bancarios, pelo adiantado
da hora (18 horas), determina-se o cumprimento da ordem
judicial a partir do dia de amanha (25/03/2021, quinta-
feira).

Uma ultima observacéo.

N&o ha milagre, ndo existe
magia, ndo existe ordem capaz de evitar o colapso e a
perda de vidas se ndo houver colaboracé&o social.

Vide noticia.

https://gcn.net.br/noticias/418103
[franca/2021/03/decreto-mais-restritivo-nao-e-capaz-
deaumentar-isolamento-em-franca

Distanciamento, iIsolamento
social, uso de mascara, higienizacdo, solidariedade e
colaboracéo.

Sem o comprometimento da
populacdo, sem a colaboracdo comunitaria ndo sairemos
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da grave situacao passada pelo Municipio.

3. Paracorretaobservanciado
rito, notifique a Autoridade impetrada (Prefeito Municipal de
Franca) da decisao e a respeito do prazo para o oferecimento
das informacdes [artigo 7°, inciso |, da Lei n°® 12.016/2009 | Lei
do Mandado de Segurancal].

4. Ciéncia ao o6rgéao

de
representacéo judicial da autoridade impetrada (Municipio de
Franca), paraingresso, se interesse [artigo 7°, inciso I, da Lei
n°® 12.016/2009 | Lei do Mandado de Seguranca].

5. Depois das informacoes,

vista
ao 6rgao ministerial para o oferecimento de seu parecer, se
interesse [artigo 12 da Lei n® 12.016/2009 | Lei do Mandado
de Seguranca].

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000011-02.2021.8.26.0608 e cadigo 7481C20.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por AURELIO MIGUEL PENA, liberado nos autos em 24/03/2021 as 18:02 .
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6. Solicitem-se, com cinco dias
de

prazo, novas informagbes do Centro Municipal de
Enfrentamento a COVID.

7. Processe-se com isencao.

8. Expecam-se mandados, com
natureza urgente, para ciéncia.

Ciéncia.

Oficie-se.

Intime-se e cumpra-se.

Franca, 24 de marco de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Processo n°® 1000011-02.2021.8.26.0608 - p. 19

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000011-02.2021.8.26.0608 e cadigo 7481C20.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por AURELIO MIGUEL PENA, liberado nos autos em 24/03/2021 as 18:02 .



