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DECISAO-MANDADO DE NOTIFICACAOQ/CIENTIFICACAO/OFICIO

Processo n°: 1000017-59.2021.8.26.0559

Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Garantias Constitucionais
Impetrante:

Pessoa(s) a ser(em) PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
notificada(s): PRETO

Pessoa(s) a ser(em) MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO

cientificada (s):

CONCLUSAO:

Aos 23 de mar¢o de 2021 fago concluséo dos presentes autos ao (&) Exmo
(@) Sr. (a) Dr. (a) Tatiana Pereira Viana Santos, MM. Juiz (a) de Direito da 22 VVara da Fazenda
Publica da Comarca de S&o José do Rio Preto/SP.

Maria Cristina Jacinto da Silva
Assistente Judiciario - M358278

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
ADVOGADOS contra ato praticado pela autoridade coatora PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO, requerendo, em apertada sintese, a concessdo da seguranca no
sentido de sejam autorizados a abrir e a promover o atendimento presencial em seu escritério
profissional, respeitadas as regras sanitarias e os protocolos de seguranca aplicaveis, conforme
consta da inicial.

De proémio, excepcionalmente, pois a indicacdo cabe ao impetrante,
cadastre a serventia 0 Municipio de Sdo José do Rio Preto, como pessoa juridica vinculada a
autoridade coatora, na condigdo de terceiro interessado, em atendimento ao art. 6° da Lei 12.016/09:

"A petigdo inicial, que devera preencher os requisitos estabelecidos pela
lei processual, serd apresentada em 2 (duas) vias com os documentos que
instruirem a primeira reproduzidos na segunda e indicara, além da
autoridade coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se acha
vinculada ou da qual exerce atribuicées."

Trata-se de mandado de seguranca impetrado em razéo da edi¢éo do
decreto n® 18.861/2021 com vigéncia no municipio de Sdo José do Rio Preto que dispds sobre novas
medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19 restringindo, temporéria e excepcionalmente
o funcionamento dos estabelecimentos comerciais e industriais de forma geral, inclusive os de
atividades essenciais com o objetivo imediato de conter a transmissao e
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disseminacao da doenca.

Quanto ao pedido de liminar, conforme dispGe o artigo 24, inciso XI,
da Constituicdo Federal, compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre "previdéncia social, protecdo e defesa da salde" e aos aos Municipios
compete legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal) e em
carater suplementar (artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal).

Assim, passemos a andlise dos textos hormativos sobre 0 assunto.

Prevé a Lei Federal n® 13.979/2020, artigo 3°:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de

importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo

adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes

medidas: (Redacdo dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

I -isolamento;

Il - quarentena;

1l - determinacdo de realizacdo compulsoria de:a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

I11-A — uso obrigatorio de mascaras de protecdo individual; (Incluido pela

Lei n® 14.019, de 2020)

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI — restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou
aeroportos, de: (Redacdo dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

b) locomocao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Lei n°
14.035. de 2020)

()

J& o Decreto federal n° 10.282, de 20/03/2020, com as alteracGes do dia
08/05/2020 que ampliaram o rol de atividades essenciais, assim estabelece:

Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, dever&o resguardar

0 exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e atividades

essenciais a que se refere o0 § 1°.

§ 1° Sdo servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis

ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim

considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a

sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacao, tais como:

| - assisténcia a satde, incluidos os servigcos médicos e hospitalares;

Il - assisténcia social e atendimento & populagdo em estado de
vulnerabilidade;

Il - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a
guarda e a custodia de presos;
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IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;
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V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de
passageiros e o transporte de passageiros por taxi ou aplicativo;

VI - telecomunicacdes e internet;

VIl - servico decall center;

VIII - captacéo, tratamento e distribuicéo de &gua;

IX - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

X - geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e de géas; XI
- iluminag&o publica;

XIl - producgdo, distribuicdo, comercializagdo e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comércio eletrdnico, de produtos
de

saude, higiene, alimentos e bebidas;

XII - servigos funerarios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de

equipamentos e de materiais nucleares;

XV  -vigilancia e certificagBes sanitarias e fitossanitérias;

XVI - prevencdo, controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e de
doenca dos animais;

XVII - inspecdo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e
vegetal;

XVIII - vigilancia agropecudria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - compensacao bancaria, redes de cartdes de crédito e débito, caixas
bancérios eletrbnicos e outros servicos ndo presenciais de
institui¢Oes financeiras;

XXI - servigos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servigo relacionados a tecnologia da informagdo e de
processamento de dados (data center) para suporte de outras
atividades previstas neste Decreto;

XXIV - fiscalizag&o tributaria e aduaneira;

XXV - transporte de numerario;

XXVI - fiscalizacdo ambiental;

XXVII - producado, distribuicdo e comercializagdo de combustiveis
e derivados;
XXVIII - monitoramento de construgdes e barragens que possam

acarretar risco a seguranca;
XXIX - levantamento e anélise de dados geoldgicos com vistas a garantia
da seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos
naturais e de cheias e inundagdes; XXX
- mercado de capitais e seguros;
XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que
continuem em andamento e as urgentes;
XXX - atividades médico-periciais relacionadas com o regime

geral de previdéncia social e assisténcia social;
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XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a
caracterizacdo do impedimento fisico, mental, intelectual ou
sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracdo de
equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da
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Pessoa com Deficiéncia; e

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico
Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

8§ 2° Também sdo consideradas essenciais as atividades acessorias, de
suporte e a disponibilizagdo dos insumos necessarios a cadeia produtiva
relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servigos publicos e das
atividades essenciais

Assim, o Decreto Federal em questdo ndo mencionava nada sobre a

essencialidade e possibilidade de abertura de segmentos como o do impetrante

Houve alteracdo com ampliagéo de atividades tidas como essenciais

pelo Decreto n° 10.344/2020 de 11 de maio de 2020 que incluiu:

2020, assim estabelece:

Art. 1° O Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:
"Art. 39 .....

LIV - atividades de construcéo civil, obedecidas as determinacdes do

Ministério da Salde;

LV - atividades industriais, obedecidas as determina¢Ges do Ministério
da Saude;

LVI - salGes de beleza e barbearias, obedecidas as determinacdes do

Ministério da Saude; e

LVII- academias de esporte de todas as modalidades, obedecidas as
determinacdes do Ministério da Saude.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Por sua vez, 0 DECRETO Estadual N° 64.881, DE 22 DE MARCO DE

Considerando a Portaria MS n° 188, de 3 de
fevereiro de 2020, por meio da qual o Ministro de Estado da Salde
declarou Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus;

Considerando que a Lei federal n°® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, ao dispor sobre medidas para o enfrentamento da
citada emergéncia, incluiu a quarentena (art. 2°, Il), a qual abrange a
“restricao de atividades [...] de maneira a evitar possivel contaminacao
ou propagac¢ao do coronavirus”;
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Considerando que, nos termos do artigo 3°, §
7°, inciso 1, da aludida lei federal, o gestor local de salde, autorizado
pelo Ministério da Saude, pode adotar a medida da quarentena;

Considerando que nos termos do artigo 4°, §8
1° e 2°, da Portaria MS n° 356, de 11 de marco de 2020, o Secretario de
Saude do Estado ou seu superior estd autorizado a determinar a medida
de quarentena, pelo prazo de 40 (quarenta) dias;

Considerando o disposto no Decreto federal
n° 10.282, de 20 de marg¢o de 2020, em especial o rol de servicos
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publicos e atividades essenciais de salde, alimentacéo, abastecimento e

seguranca;

Considerando a recomendagdo do Centro de

Contingéncia do Coronavirus, instituido pela Resolugdo n° 27, de 13 de

marco de 2020, do Secretario de Estado da Salde, que aponta a crescente

propagacdo do coronavirus no Estado de Sdo Paulo, bem assim a

necessidade de promover e preservar a satde publica;

Considerando a conveniéncia de conferir
tratamento uniforme as medidas restritivas que vém sendo adotadas por
diferentes Municipios,

Decreta:

Artigo 1° - Fica decretada medida de quarentena no Estado de Séo Paulo,

consistente em restricdo de atividades de maneira a evitar a possivel

contaminagao ou propagacdo do coronavirus, nos termos deste decreto.

Paragrafo Unico - A medida a que alude o “caput” deste artigo vigorara de

24 de marco a 7 de abril de 2020.

Artigo 2° - Para o fim de que cuida o artigo 1° deste decreto, fica suspenso:

I - 0 atendimento presencial ao publico em estabelecimentos

comerciais e prestadores de servigos, especialmente em casas noturnas,

“shopping centers”, galerias ¢ estabelecimentos congéneres, academias e

centros de ginastica, ressalvadas as atividades internas;

I - 0 consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados,

sem prejuizo dos servicos de entrega (“delivery”) e “drive thru”.

8§ 1°- O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a estabelecimentos

gue tenham por objeto atividades essenciais, na seguinte conformidade:

1.salide: hospitais, clinicas, farmécias, lavanderias e servigos de limpeza e

hotéis;

2. alimentacdo: supermercados e congéneres, bem como 0s servigos de

entrega (“delivery”) e “drive thru” de bares, restaurantes e padarias; 3.

abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e derivados,

armazéns, oficinas de veiculos automotores e bancas de jornal,

4. seguranca: servicos de seguranca privada;

5. comunicagéo social: meios de comunicagao social, inclusive eletronica,
executada por empresas jornalisticas e de radiofusdo sonora e de sons e
imagens;

6. demais atividades relacionadas no 8§ 1° do artigo 3° do Decreto federal
n° 10.282, de 20 de mar¢o de 2020.
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8 2°- O Comité Administrativo Extraordinario COVID19, instituido pelo
Decreto n° 64.864, de 16 de marco de 2020, deliberara sobre casos
adicionais abrangidos pela medida de quarentena de que trata este
decreto.

Artigo 3° - A Secretaria da Seguranca Publica atentara, em caso de
descumprimento deste decreto, ao disposto nos artigos 268 e 330 do
Cddigo Penal, se a infragdo ndo constituir crime mais grave.

Artigo 4° - Fica recomendado que a circulagdo de pessoas no ambito do
Estado de Séo Paulo se limite as necessidades imediatas de alimentacao,
cuidados de saude e exercicio de atividades essenciais.
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Artigo 5° - Este decreto entra em vigor em 24 de margo de 2020, ficando

revogadas as disposi¢des em contrario, em especial:

I - oinciso Il do artigo 4° do Decreto n°® 64.862, de 13 de mar¢o de

2020;

I1- o artigo 6° do Decreto n® 64.864, de 16 de margo de 2020, salvo na
parte em que da nova redagao ao inciso Il do artigo 1° do Decreto n°

64.862, de 13 de marco de 2020;

1l - o Decreto n° 64.865, de 18 de marco de 2020. Palécio dos
Bandeirantes, 22 de margo de 2020.

Disp0e, outrossim, 0 DECRETO Municipal n® 18.571 de 24 de margo
de 2020, que reconheceu o estado de calamidade publica no Municipio de Sdo José do Rio Preto
decorrente da pandemia do Coronavirus (COVID-19) e estabelece medidas de enfrentamento.

Art. 4° - Fica determinado até o dia 15 de abril de 2020:

I - a suspensdo de eventos e das atividades dos estabelecimentos

comerciais e de servi¢os no Municipio, inclusive o comércio ambulante,

academias, clinicas de estética, saldes de beleza, barbearias, clubes,
associagdes recreativas e similares, e quaisquer outros servicos privados
de atendimento ao publico, excetuando-se:

a) 0s hospitais e servigos de saude, compreendidos nesses, entre outros,
0s servigos de atendimento ao paciente, laboratorios, clinicas e
consultérios; os servicos odontoldgicos relacionados ao atendimento
de urgéncia e emergéncia;

b) farmécias e drogarias;

C) estabelecimentos comerciais com predominancia de produtos
alimenticios, restritos a Hipermercados, supermercados, mercearias,
padarias, laticinios, agougues, peixarias, lojas de conveniéncia e
hortifrutigranjeiros, ficando vedado aos clientes o consumo de
alimentos nestes locais;

d) distribuidoras e revendedoras de gas e postos de combustiveis;

e) servicos veterinarios para o atendimento de situaces criticas ou
emergenciais;

f) coleta de lixo; servigos de tratamento e abastecimento agua e esgoto, e
energia elétrica;

) servicos de manutencao e guincho de veiculos;
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h) as atividades cuja natureza ndo exija atendimento ao pablico, como os
servicos administrativos internos, em sistema de trabalho home office,
como servicos contabeis, telecomunicacao, imprensa e call center;

i) os veldrios, sendo apenas por 4 horas e no maximo 10 pessoas por sala,
com rotatividade e sem permanéncia nos seus espagos de convivéncia,
ficando fechado das 22 as 7 horas; j) bancos e lotéricas;

k) empresas de seguranca, publica e privada;

I) empresas de limpeza dos locais em funcionamento;

m) inddstrias e construgéo civil; e

n) outros, a critério da autoridade sanitaria maxima do Municipio

(Secretario de Saude).
Il _ os estabelecimentos comerciais e servicos que ndo se enquadram

Processo n° 1000017-59.2021.8.26.0559 - p. 6

nas excecOes do inciso deste artigo e que optarem exclusivamente pelo
sistema de entrega em domicilio, drive-thru ou atendimento domiciliar,
poderdo permanecer em atividade.

Houve alteracdo com ampliagéo de atividades pelo Decreto n° 18.586,
de 15 de abril de 2020 cujo artigo 1° alterou a redacdo dos artigos 4° e 5° do Decreto n°. 18.571, de
24 de margo de 2020:

4° - Fica determinado até o dia 22 de abril de 2020:
| - a suspensdo de eventos e o atendimento presencial ao publico nos
comeércios e servicos do Municipio, especialmente casas noturnas,
shopping centers, galerias, estabelecimentos congéneres, academias,
centros de ginastica, o comércio ambulante, clinicas de estética, clubes,
associagOes recreativas e similares, quaisquer outros servicos privados de
atendimento ao publico, ressalvadas as atividades internas, excetuando-
se:

a) os hospitais e servigos de salde, compreendidos nesses, entre outros,
0s servicos de atendimento ao paciente, laboratorios, clinicas,
consultérios e os servigos odontol6gicos;

b) farmécias, drogarias e comércio de produtos para saude, inclusive
Gticas;

c) estabelecimentos comerciais de venda de produtos alimenticios,
ficando vedado aos clientes o consumo de alimentos nestes locais;

d) bares, lanchonetes, restaurantes, padarias e lojas de conveniéncia, sem
consumo no local;

e) distribuidoras e revendedoras de gas; postos de combustiveis e
derivados;

f) estabelecimentos de satde animal, incluindo pets shops;

g) coleta de lixo; servicos de tratamento e abastecimento dgua e esgoto, e
energia elétrica;

h) servicos de manutencdo e guincho de veiculos automotores,
motocicletas e bicicletas;

i) as atividades cuja natureza nao exija atendimento ao publico, inclusive
escritorios de advocacia, de contabilidade e imobiliarias, com acesso
restrito apenas aos clientes;
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j) a prestacdo de servicos em sistema de trabalho home office, como
telecomunicacdo, imprensa e call center;

K) os veldrios, sendo apenas por 4 horas e no maximo 10 pessoas por sala,
com rotatividade e sem permanéncia nos seus espacos de convivéncia,
ficando fechado das 22 as 7 horas;

I) Bancos, unidades lotéricas e Atividades Religiosas de qualquer
natureza,;

m) empresas de seguranca, publica e privada;

n) servicos de limpeza e lavanderias;

0) industrias e constru¢do civil, incluindo lojas de materiais para
construcéo; p) hotéis;

g) Transporte de passageiros, sendo que o transporte coletivo deve operar

sem admitir passageiros em pé, adotando-se as medidas de higienizacédo a

cada rodada;

Processo n° 1000017-59.2021.8.26.0559 - p. 7

r) Transporte e entregas de carga em geral;

s) Atividades da administracéo publica e 6rgéos que atuam por delegagao
do Estado;

t) Estacionamentos, Locagdo de veiculos e bancas de jornal;

u) Mercado Municipal, sem consumo no local e limitado a 30 clientes na
area interna;

V) Feiras Livres, respeitado o disposto nas alineas “c” e “d”, sem consumo
no local e restringindo o acesso pelas laterais e controlando o acesso
de publico, sendo obrigatério o distanciamento de 2 metros entre
bancas e 1,5m entre clientes;

w) cadeia de abastecimento e logistica da producdo agropecuaria;

X) 0s estabelecimentos de assisténcia técnica de produtos elétricos e
eletronicos;

y) Estabelecimentos comerciais de pecas e acessorios para veiculos
automotores, motocicletas e bicicletas;

z) Barbearias e Cabelereiros, exclusivamente para atendimento presencial
individualizado, com agendamento e uso obrigatorio de mascara N95
pelos funcionarios;

Il _ os estabelecimentos comerciais e servicos que ndo se enquadram nas

excecbes do inciso deste artigo e que optarem exclusivamente pelo

sistema de entrega em domicilio, drive-thru ou atendimento domiciliar

(delivery), poderédo permanecer em atividade.

8 1° - Em relagdo aos shopping centers, galerias e estabelecimentos

congéneres fica vedado o funcionando de qualquer atividade, excetuando-

se as descritas na alinea “a” do inciso I deste artigo.

§ 2° - O drive-thru somente serd permitido aos estabelecimentos que
possuam darea de estacionamento ou areas para entradas/saidas de
veiculos, ficando proibido o acesso/parada de veiculos sobre as calcadas,
corredores de dnibus e demais locais proibidos pelas regras de transito,
bem como utilizar-se de mesas, cadeiras ou cones ou similares para
reservar vagas na via publica

N&o obstante, foi editado o Decreto Municipal n° 18.608/2020:
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Art. 1° Revooga a alinea z, inciso |, art. 4° do Decreto n° 18.571, de 24 de
marco de 2020, alterado pelo Decreto n°® 18.586, de 15 de abril de 2020.

Ainda, no dia 27 de maio de 2020 foi anunciado pelo Governo do Estado
de Sédo Paulo o plano de flexibilizacdo gradual da quarentena no Estado, com a abertura da economia
em cinco fases. O Plano foi instituido pelo Decreto Estadual n® 64.994 de 28 de maio de 2020 e esta
disponivel na pagina do Estado de Sd Paulo na internet (disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/planosp. Acesso em 24/09/2020).

O Municipio de Séo José do Rio Preto foi enquadrado na fase 2 (laranja)
do plano de flexibilizacdo, fase em que permaneceu ate 04/09/2020 e que permitiu a abertura, a
partir do dia 01 de junho de 2020, de alguns setores da economia, sendo eles: a) atividades
imobiliarias; b) concessionarias; ¢) escritérios; d) comércio e €) shopping center, porém tais
atividades ndo foram consideradas essenciais.

Por outro lado, deveriam permanecer fechados: a) espacos publicos; b)
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bares, restaurantes e similares; ¢) saldes de beleza; d) academias; e) teatro e cinemas. Sendo também
vedada a promocéo de eventos que gerem aglomeracéo, inclusive esportivos.

Foi entdo editado o Decreto Municipal n® 18.611 de 29 de maio de 2020
(deliberagdo n° 03/2020) que vigorou até 04/09/2020 quando o municipio foi enquadrado na fase
amarela do Plano Séo Paulo, dispondo sobre a implementacgdo, no ambito deste Municipio, do Plano
Sédo Paulo instituido pelo Decreto Estadual n® 64.994, de 28 de maio de 2020 que, da mesma forma,
ndo enguadrou os escritérios de advocacia como atividades essenciais.

Art. 1° - E estendido até 15 de junho de 2020 o prazo fixado no caput do
artigo 4° do Decreto n° 18.571, de 24 de margo de 2020, com a redacédo
dada pelo Decreto n° 18.586, de 15 de abril de 2020, bem como o prazo
previsto no art. 1° do Decreto n® 18.575, de 26 de margo de 2020.

Art. 2° - Fica revogada a suspensdo da cobranca do estacionamento
rotativo para veiculos nas vias e logradouros publicos, instituida nos
termos do Decreto n° 18.293, de 25 de abril de 2019, cuja administracao,
gerenciamento e fiscalizagdo é exercida pela Empresa Municipal de
Urbanismo de S&o José do Rio Preto EMURB.

Aurt. 3° - Ficam autorizadas o funcionamento e atendimento presencial das
atividades e servicos néo essenciais descritos no Anexo | e nas condicdes
nele estabelecidas, em compatibilidade com o Decreto n® 64.994, de 28 de
maio de 2020 do Estado de S&o Paulo.

Art. 4° - Fica revogado o Decreto n° 18.572, de 24 de margo de 2020. Art.
50 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
seus efeitos a partir de 1° de junho de 2020.

Recentemente, ante a gravidade da pandemia, ndo obstante o municipio
jatenha sido incluido na fase amarela (menos restritiva do Plano Séo Paulo), foi enquadrado na fase
vermelha (mais restritiva) e foram editados os Decretos municipais de n° 18.841 e 18.850 que
endureceram ainda mais os protocolos e horarios de funcionamento dos estabelecimentos, inclusive
0s essenciais, e novamente o ramo de atividade do impetrante ndo constou da tabela de atividades
dos decretos como essencial.
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Finalmente, atualmente estamos em estado de "lockdown" declarado
pelo Decreto Municipal n° 18.861 de 16 de mar¢o de 2021 que, novamente ndo incluiu a atividade
desempenhada pelo impetrante como essencial, além de haver restringido o funcionamento de
muitas atividades consideradas essenciais pela legislacdo em vigor e prevé:

Art.4°. As medidas emergenciais, instituidas por este decreto, consistem

na vedacdo de:

I —circulacdo sem o0 uso de mascara de protecdo facial com cobertura
total do nariz e boca, excetuadas as criangas menores de 3 (trés) anos
e pessoas com deficiéncias;

Il — circulagdo de pessoas que ndo sejam trabalhadores previstos nos
servicos descritos neste decreto ou pessoas em busca de atendimento
de salde, devidamente justificado, inclusive em condominios, clubes
e &reas residenciais;

Il — aglomerac&o, considerada mais de 3 (trés) pessoas reunidas, sem o
distanciamento minimo de 1,5 m (um metro e meio) entre cada pessoa
e/ou sem uso de mascaras, incluindo festas particulares em chéacaras,
condominios, reunides e eventos com qualquer finalidade;

IV — praticas esportivas e de condicionamento fisico em espacos
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coletivos publicos ou privados;

V - utilizacdo de equipamentos de uso coletivo, tais como, bancos,
brinquedos de parques infantis, espago kids, academias ao ar livre,
piscinas e outras estruturas em espagos publicos e privados;

VI — transportes turisticos ou com finalidade recreativa e de lazer, tais
como “trenzinhos e dnibus adaptados para lazer”;

VIl —realizag&o de cultos ou missas religiosas presenciais;

VIII — aulas, cursos e treinamentos presenciais;

IX — venda de produtos, distribuicdo de panfletos, entre outras
abordagens que ndo respeitem o distanciamento minimo entre
pessoas, em areas publicas ou privadas;

X - comércio, fornecimento e transporte de bebidas alcodlicas;X| —
fornecimento ou consumo de alimentos e bebidas nas dependéncias
do estabelecimento;

X1l — utilizacdo de bebedouros com ingestdo de agua diretamente da
torneira;

X111 - a visitacdo aos cemitérios publicos ou privados;

X1V — atendimento no sistema drive até as 23:59 h do dia 21 de margo de
2021, sendo permitido nas atividades que estdo autorizadas a
funcionar no presente decreto, apenas a partir da 0:00 h do dia 22 de
marco de 2021 tdo somente nos estabelecimentos que possuirem
estrutura para a realizacdo, observados os protocolos estabelecidos
no Anexo V deste Decreto.

Portanto, nos termos do art. 17, inciso 1V, alineas a e b da Lei Federal n°®
8.080/90, compete a dire¢do estadual do sistema de saude a coordenagdo das atividades de vigilancia
epidemioldgica e sanitaria, incumbindo ao Municipio apenas a execugdo de tais servigos consoante
0 artigo 18, inciso 1V, alineas a e b do mesmo diploma legal.

Da andlise dos decretos acima mencionados, ndo se vislumbra, em
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cognicdo sumaria que estivesse autorizado funcionamento do estabelecimento da impetrante, e
muito menos que seja considerada atividade essencial, como pretendido na inicial, pois o Estado em
competéncia concorrente com a Unido, como ja citado ndo ampliou o rol das atividades que
considera essenciais, independentemente de adoc¢do das medidas de seguranca e higiene cabiveis
aos servicos essenciais, assim como o0 municipio em consonancia sua competéncia suplementar, nao
o fez, ndo havendo quebra de hierarquia entre as leis.

Portanto, a atividade do requerente, em cognicdo perfunctoria, propria
das liminares, nunca foi considerada essencial pelo menos no Estado de S&o Paulo e ho municipio
de S&o José do Rio Preto, ndo sendo autorizado ao Poder Judiciario a substituir o Poder Executivo
Estadual neste aspecto.

Quanto aos questionamentos em relag&o ao direito de ir e vir, além de
haver previsdo semelhante na Lei Federal n°® 13.979/2020, como acima apontado, que pode ser
aplicada por analogia, deve-se ressaltar que os direitos fundamentais ndo s&o absolutos e devem ser
ponderados no caso concreto de modo a prevalecer aquele que for mais relevante e, no caso
especifico da pandemia do Covid-19, o direito a salde deve prevalecer sobre o direito de ir e vir no
que se refere ao pleno funcionamento da impetrante com o deslocamentos dos servidores até sua
sede/escritorio (o que se infere que foi o objeto da inicial e igualmente considerando estritamente
o0s dispositivos constitucionais citados), para que possa sobretudo no atual momento da pandemia
com aumento expressivo de casos, internacdes e mortes e situagdo muito préxima ao
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colapso de vagas para internacdes.

Nesse sentido, ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo:

MANUTENCAO DA RESTRICAO DE
ACESSO AO MUNICIPIO DE ILHABELA VIA BALSA Ementa:
Agravo de instrumento — Ato administrativo — Direito & salde da
comunidade que prevalece sobre o direito de ir e vir e ao direito de
propriedade dos Requerentes — Aumento no nimero de contagio pela
Covid-19 nos altimos dias (9 para 31 infectados) que impede a concessao
da liminar requerida — Decisdo mantida — Agravo ndo provido. (TJSP,
Agravo de Instrumento n° 2102540-97.2020.8.26.0000, Relator Des.
Marrey Uint, 32 Camara de Direito Puablico, j. 29/05/2020).

HABEAS CORPUS — Impetracdo contra atos
do Governador do Estado de Sao Paulo e Prefeito do Municipio de Sao
Paulo que instituiram a fase 'vermelha' do Plano Sdo Paulo na DRS em
que inserido 0 Municipio de S&o Paulo, impedindo, em tese, o direito de
ir e vir da impetrante — Circunstancia em que o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu a competéncia concorrente de Governadores e Prefeitos para
adotarem medidas de quarentena e isolamento no enfrentamento da
pandemia do COVID-19 (Adi 6.341-MC/DF e ADPF 672-MC/DF) —
Previsdo de tais medidas expressas no artigo 3°, incisos | e Il, da Lei
Federal 13.979/2020 — Auséncia de coacgdo ilegal para amparar o remédio
constitucional invocado (artigos 647, 654 e 660 do CPP) — Ordem
denegada liminarmente. (TJSP; Habeas Corpus Criminal
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2046505-83.2021.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgéo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/03/2021; Data de Registro: 16/03/2021)

HABEAS CORPUS COLETIVO
PREVENTIVO. LOCKDOWN. i. Auséncia de ameaca ao direito de
locomocdo dos pacientes — a populacdo do Estado de Sdo Paulo -,
considerando-se a implementacdo do Plano S&o Paulo, que busca
relativizar o isolamento social a fim de possibilitar a retomada das
atividades econdmicas. ii. Na hipotese de decretacdo do lockdown,
auséncia de direito a ser tutelado por esta via. Colisdo entre direitos
fundamentais. Prevaléncia do direito a saude sobre a liberdade de
locomocgado. iii. Ainda na hipotese de eventual decretacdo do lockdown,
impetracdo contra lei em tese, o que ndo se admite na jurisprudéncia.
Ordem denegada. (TJSP; Habeas Corpus Civel
2104815-19.2020.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/07/2020; Data de Registro: 17/07/2020).

Merece ser citada parte do voto do E. Relator do Habeas Corpus n°
2104815-19.2020.8.26.0000 em que ele destaca:

"Como é cedico, os direitos fundamentais ndo
sdo absolutos, encontrando limites ora no préprio texto constitucional, ora
no momento de sua concretizagdo. Todas as pessoas possuem
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direitos das mais diversas naturezas, e a interrelacdo entre essas pessoas
gera, muitas vezes, colisdo entre direitos de naturezas diferentes.

Algumas vezes, a tutela a um direito de uma
pessoa pode criar um conflito com um outro direito por ela mesma
titularizado. E o caso dos presentes autos, em que cada paciente cuja
liberdade de locomogdo pretendem o0s impetrantes proteger € titular,
também, do direito a saude.

Ora, atualmente a salde de toda a populacéo
encontra-se sob ameaca. A principal ameaca é, agora, o virus até ha pouco
desconhecido e que pode causar moléstias de consequéncias ainda
imprevisiveis.

Contudo, a salde de cada pessoa também esta
sob risco criado por decisbes tomadas pelas autoridades publicas, que
delimitam a forma de enfrentamento a pandemia e, como consequéncia,
causam impactos profundos na propria distribuicdo do direito a saude,
além de consequéncias econémicas, sociais e politicas.

E, como se sabe, as colisdes entre direitos
fundamentais devem ser resolvidas por meio do emprego da técnica da
ponderacdo. No caso, analisando-se os direitos em jogo - liberdade de
locomocdo e salde - a luz dos fatos, prepondera a necessidade de tutela ao
segundo."

No mais, ndo se vislumbra, como mencionado acima, conflito/hierarquia
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de normas de entes federativos distintos e, ainda, cumpre ressaltar que foi admitida a competéncia
municipal e estadual no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 672, pelo Min. Alexandre de Moraes que ressaltou que a Constituicdo Federal (incisos

Il e IX do artigo 23) consagra a existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios em relacdo a salde e assisténcia publica, inclusive quanto a
organizacdo do abastecimento alimentar, bem como que o texto constitucional (inciso XII do artigo
24) também prevé competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal
para legislar sobre protecdo e defesa da saude, permitindo, ainda, aos municipios possibilidade
de suplementar a legislacdo federal e a estadual, desde que haja interesse local (inciso Il, artigo
30).

Na decisdo proferida na aludida APDF o Ministro Alexandre de Moraes,
ainda, entendeu que ndo compete ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisdes
dos governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais
e no ambito de seus territdrios, adotaram ou venham a adotar importantes medidas restritivas que
sdo reconhecidamente eficazes para a reducdo do nimero de infectados e de Obitos, como
demonstram a recomendacdo da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) e vérios estudos técnicos
cientificos.(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441075, acesso
em 13/04/2020).

Sobre o tema relevante mencionar que na Suspensdo de tutela processo
n. 2104888-88.2020.8.26.0000, pertinente a tutela que fora ela concedida nos autos n® 1006739-
79.2020.8.26.0451, da 12 VVara da Fazenda Publica da Comarca de Piracicaba, o
Excelentissimo Des. Presidente do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em 21/05/2020,
assim decidiu:

"Embora pautada em efetiva preocupagdo com
o0 atual cenario, inclusive no aspecto econémico, a decisdo atacada
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aparentemente desconsidera que a determinacéo de ado¢ao de medidas a
fim de que todos os estabelecimentos comerciais voltem a funcionar, em
todas as areas, ainda que com cautelas recomendadas pelos 6rgdos de
saude, interfere na coordenacgdo da estratégia de vigilancia sanitaria do
Estado de S&o Paulo. Por evidente, o municipio ndo pode ser considerado
um ente isolado, como se a eventual diminuic@o de restricBes por conta
de determinada situacé@o ndo fosse apta a ensejar consequéncias a outros
entes."

Ainda cumpre salientar que o municipio apenas pode fazer ajustes a
determinacdo da norma estadual, para atender necessidade local, quando justificada determinada
opcao como a mais adequada e que ndo implicasse desatendimento ao pacto federativo e justificada
do ponto de vista da satde publica, o que se vislumbra que é o caso dos autos. Aliés, relevante
transcrever parte do decido na RECLAMAGCAO 40366/SP, em que constava como reclamante o
MUNICIPIO DE Limeira, RELATORA MIN. ROSA WEBER (DJE n° 118, divulgado em
12/05/2020), transcrevendo-se parte da referida r. decis&o:

"Torno a salientar decidida, no pardmetro do
da ADI n°6.341-MC, a competéncia comum administrativa entre a Uniéo,
os Estados e os Municipios para a tomada de medidas normativas e
administrativas acerca de “questdes envolvendo satude”. Nesse sentir,
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pode-se compreender que a norma estadual ndo necessariamente
condiciona a municipal. Entretanto, o_Municipio, em conformidade com
seu espaco decisério regulamentar e normativo, haja vista o desenho do
pacto federativo na reparticdo de competéncias legislativas comum
administrativa e concorrente, somente poderia realizar algum ajuste, de
acordo com a necessidade de seu territério, desde que fosse capaz de
justificar, do ponto de vista da saude, determinada op¢do como a mais
adequada para a saude publica. E a autoridade reclamada consignou nao
estar nos autos evidenciada essa justificativa pelo Municipio. " (grifos ndo
constantes do original).

Igualmente houve suspensdo de liminar (TJSP, Suspensao de Liminar e
de Sentenga n° 2122225-90.2020.8.26.0000, Relator Des. Pinheiro Franco, Presidéncia, j.
03/06/2020), conforme parte da decisdo a seguir transcrita do Excelentissimo Des. Presidente do E.
Tribunal de Justiga:

"Decisdo

Portanto, considerando que o Municipio de
Ribeirdo Preto esta enquadrado na fase 2 de tal Plano, os
estabelecimentos comerciais dos impetrantes ndo estdo autorizados para
abertura e atendimento presencial do publico, sob pena de 0 Municipio
descumprir o Decreto Estadual.

Vale destacar que, em regra, a norma estadual
prevalece sobre aquela editada no contexto municipal, tendo em vista o
disposto nos artigos 24, inciso XII, e 30, inciso |1, da Constituicao Federal.
Em outras palavras, a Constituicdo Federal aponta que os temas ligados a
protecdo e a defesa da saude, e esse é o tema em debate, estdo inseridos
na competéncia legislativa concorrente da Uni&o, dos Estados e do Distrito
Federal, aqui excluido, portanto, 0 Municipio, que recebe,
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no artigo 30, inciso Il, da Carta Magna,competéncia legislativa apenas
suplementar, "no que couber". A evidéncia, tal expressao final significa
que h& possibilidade de atuagdo legislativa municipal nas matérias
concorrentes federais e estaduais se caracterizado o interesse local
especifico. Nesse diapasao, ndo delineado o interesse local especifico, as
normas estaduais prevalecem,sem influéncia pelos artigos 23, inciso I, e
30, inciso I, da Constituicdo Federal."

Note-se, ainda, que na MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DE
SEGURANCA n°5.383/SERGIPE, o0 Ministro Presidente do STF DIAS TOFFOLI deferiu o pedido
"para suspender, liminarmente, os efeitos da decisdo que concedeu a cautelar nos autos do Mandado
de Seguranca n° 0004311-66.2020.8.25.0000, em tramite no Tribunal de Justica do estado de
Sergipe, até seu respectivo transito em julgado.” (DJE n° 125, divulgado em 20/05/2020).

Constou da r. decisao:

Segundo essa compreensdo, tém sido julgados
0s casos submetidos & competéncia desta Suprema Corte, forte no
entendimento de que a competéncia da Unido para legislar sobre assuntos
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de interesse geral ndo afasta a incidéncia das normas estaduais e
municipais expedidas com base na competéncia concorrente, devendo
prevalecer aquelas de ambito regional, quando o interesse em analise for
predominantemente de cunho local.

Parece ser essa a hipdtese em analise nestes
autos, segundo os precedentes e licbes supra expostos, até porque a
abertura de estabelecimentos comerciais onde se exerce a funcdo de
barbeiro, ndo parece dotada de interesse nacional, a justificar que a Unido
edite legislagdo acerca do tema, notadamente em tempos de pandemia,
COMO esse que ora vivenciamos.

N&o se ignora que a inédita gravidade dessa
situacdo impOs drasticas alteragcbes na rotina de todos, atingindo a
normalidade do funcionamento de muitas empresas e do proprio Estado,
em suas diversas areas de atuacao.

Mas, exatamente em funcéo da gravidade da
situacdo, exige-se a tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem
comum, ndo se podendo privilegiar determinado segmento da atividade
econdmica em detrimento de outro, ou mesmo do proprio Estado, a quem
incumbe, precipuamente, combater os nefastos efeitos decorrentes dessa
pandemia.

Inegavel, destarte, que a decisdo atacada
representa grave risco de violagdo a ordem publico-administrativa, no
ambito do estado requerente, bem como a saude publica, dada a real
possibilidade que venha a desestruturar as medidas por ele adotadas como
forma de fazer frente a esse epidemia, no ambito de seu territério."

Portanto, ndo obstante constar do artigo 133 da Constituicdo Federal que
0 advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e
manifestacGes no exercicio da profissdo, nos limites da lei, em se tratando a maioria dos feitos
digitais e ndo constando a impossibilidade de peticionamento eletrénico nos feitos digitais em
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atividade de home office ndo se vislumbra a ilegalidade na restricdo imposta de trabalho no
escritorio, mesmo porque se houver algum livro inacessivel no escritério a ser utilizado, sempre é
possivel o requerimento de prorrogacdo do prazo ao juizo competente em que 0 ato devera ser
praticado. A esse respeito cumpre esclarecer que nesta comarca 0s prazos processuais foram
suspensos pelo Provimento CSM n° 2603/2021 enquanto perdurar o estado de lockdown.

Note-se que, de acordo com boletim de atualizacao epidemioldgica da
Covid-19 em Rio Preto divulgado pela Secretaria de Satde em 17 de margo de 2021, "Nas Gltimas
24 horas, 271 novos casos da doenca foram confirmados, sendo 199 por exame PCR e 16 por TR
sorologico e 56 TR antigeno. Neste periodo, ocorreram 15 dbitos com resultados positivos para
Covid-19." (disponivel em: https://www.riopreto.sp.gov.br/boletim-17-03-2021/. Acesso em
17/03/2021).

E no dia 10/03/2021 foi mencionado pelo Bom Dia Cidade que "Em S&o
José do Rio Preto (SP), o Hospital de Base e a Santa Casa estdo com 100% de ocupagéo na
Unidade de Terapia Intensiva (UTI) para pacientes com Covid-19. Os indices da enfermaria estao
em 63,7% no HB e 94% na Santa Casa." (disponivel
em: https://globoplay.globo.com/v/9335973/. Acesso em 17 de marco de 2021).

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000017-59.2021.8.26.0559 e cédigo 683AB37.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por TATIANA PEREIRA VIANA SANTOS, liberado nos autos em 23/03/2021 as 17:57 .
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No dia 14/03/2021, foi noticiado que A cidade de Sdo José do Rio Preto,
no interior de Sao Paulo, bateu recorde de internagdes neste domingo (14), mesmo dia em que 0
prefeito Edinho Aradjo (MDB) anunciou que decretard lockdown nos proximos dias. A taxa de
ocupacao de leitos de UTI para covid-19 também é a mais alta ja verificada. Dados da Secretaria
de Estado de Salde apontam que o municipio teve 137 novas internagdes no domingo nas redes
publica e privada, maior nimero ja registrado desde o inicio da pandemia do coronavirus, em
margo do ano passado. Em um unico dia, o crescimento foi de 34% na comparagéo entre domingo
e sdbado (13) (..), conforme consulta realizada nesta data no endereco eletrdnico
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/03/14/saocjose-do-rio-preto-bt-bate-
recorde-de-internacoes-na-pandemia.Htm.

Também no site do Municipio encontra-se documento em que se baseou
a reunido do dia 14 de marco, em que foi definido o lockdown, indicando a alta expressiva da média
movel, de 6bitos, taxa de ocupacéo de leitos SUS e ndo SUS _ UTI adulto e suporte ventilatorio
pulmonar no percentual de 97.8, projecdo inicial de necessidade de hospitalizacdo, conforme
progressdo da doenga e formas distintas de isolamento social, mencdo de que na Unidade do Solo
Sagrado tem permanecido cerca de 18 pacientes internados com observacdo de que estdo
aguardando transferéncia para leitos (https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-
ontent/uploads/arquivosPortal GOV/coronavirus/relatorios/14-03-2021-CORONAVIRUSokI.pdf).

Consultando os autos do pedido de suspensao de liminar Registro:
2021.0000203521, Processo n. 2058682-79.2021.8.26.0000, Decisdo monocratica proferida em
19/03/2021, disponibilizada no DJE de 22/03/2021, em que o Excelentissimo Presidente do E.
Tribunal de Justiga suspendeu a liminar que autorizara o funcionamento de supermercados nesta
comarca em acao ajuizada pela APAS (Associacdo Paulista de Supermercados) nota-se que foi
alegado pelo Municipio que ""com base nos dados apurados em 15/03/2021, é possivel
observar que ndo ha mais leitos de UTI disponiveis no Municipio de Sdo José do Rio Preto,
conforme se observa do gréfico abaixo: (...) Situacdo ndo é diferente na regional de S&o José do
Rio Preto -DRS-XV, gue abrange 102 cidades, eis que na data de 10/03/2021 estava com 97,8%
dos leitos de UTI/COVID  ocupados"
(https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=0&cbPesquisa=NUMP
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ROC&numeroDigitoAnoUnificado=2058682-79.2021&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisa
NuUnificado=2058682-79.2021.8.26.0000&dePesquisaNuUnificado=UNIFICADO&dePesquisa=
&tipoNuProcesso=UNIFICADO#). Assim, é muito provavel que ja se tenha instaurado o colapso
no sistema de salde desta comarca quanto as vagas de UTI, o que somente € corroborado pela
atualizacdo dos dados epidemioldgicos dos dias 18 a 22 de margo, em que consta aumento de
namero de 6bitos https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-

content/uploads/arquivosPortal GOV/coronavirus/relatorios/22-03-2021-
CORONAVIRUS_FINAL_ok.pdf.) e noticias de cidades pequenas atendidas em leitos de UTI por
Sdo José do Rio Preto mencionando a espera de vagas , como na cidade de Neves Paulista no dia
20/03: "Oito pessoas estdo internadas no hospital e precisam de transferéncia, mas ndo estamos
conseguindo leito em Rio Preto, porque esta tudo ocupado”, disse o prefeito."
(https://riopreto.dIinews.com.br/noticias?id=58733/pressionadas-cidades-vizinhas-a-rio-
pretodecidem-aplicar-lockdown-neste-fim-de-semana, acesso em 20/03/2021).

Deve-se observar, ainda, a existéncia de estudos que indicam que a nova
cepa do virus em circulacio no Brasil é potencialmente mais transmissivel

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000017-59.2021.8.26.0559 e cédigo 683AB37.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por TATIANA PEREIRA VIANA SANTOS, liberado nos autos em 23/03/2021 as 17:57 .
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(https://www.biorxiv.org/content/10.1101/2021.03.12.435194v1 full.pdf, acesso em 18/03/2021),
além de possibilitar a reinfeccdo daqueles ja contaminados anteriormente, o que indica aumento
cada vez mais expressivo de casos e internagdes e que ndo se vislumbra a possibilidade daqueles
gue nesta cidade ndo consigam ser internados possam buscar atendimento adequado em outros
locais préximos, considerando que nao héa reserva de vagas adequadas no momento, em todo pais,
conforme apontado pela Agéncia Fiocruz indicando que se trata do maior colapso sanitario e
hospitalar da historia do nosso pais (https://agencia.fiocruz.br/observatorio-covid-19-apontamaior-
colapso-sanitario-e-hospitalar-da-historia-do-brasil, acesso em 18/03/2021).

Alids, apenas para corroborar a falta de leitos, em 18/03/2021, foi
anunciada pelo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo a primeira morte por falta de leitos
(https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/03/18/covas-descarta-lockdown-em-sp-e-diz-
gueprefeitura-devera-anunciar-antecipacao-de-feriados-para-conter-avanco-da-covid-
nacidade.ghtml, acesso em 18/03/2021).

Ademais, deve ser salientado que ndo houve o controle esperado da
disseminacdo da COVID 19 e consequente falta de vagas somente com as medidas anteriores
adotadas pelo Municipio, notadamente o Decreto n° 18.850 de 5 de marco de 2021, em que havia
mais atividades classificadas como essenciais e com atividades presenciais autorizadas, sem
restricdo de circulacdo. Note-se, ainda, que na decisdo proferida na Medida Cautelar na Suspensao
de Tutela Provisoria n® 487, o STF suspendeu, liminarmente, os efeitos da decisdo monocratica
proferida nos autos do agravo de instrumento n°® 2167853-05.2020.8.26.0000, do E. Tribunal de
Justica que entdo determinara a suspensdo parcial dos efeitos do Decreto 18.636/2020 na parte em
gue restringia o funcionamento de supermercados e hipermercados aos sdbados e domingos.

Com efeito, na referida decisdo, considerou o STF que era licito ao
Municipio, em razdo da pandemia de COVID, editar regras locais mais restritivas do que as estaduais
e federais, mesmo em se tratando de atividades essenciais.

A controvérsia em discusséo deriva de acdo
ajuizada pela Associacdo Paulista de Supermercados, para que Seus
associados ndo precisassem se submeter aos ditames de Decreto editado
pelo requerente e que impos restrigdes ao regular funcionamento de alguns
estabelecimentos comerciais.
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O fundamento, para tanto, residiu no fato
de que as normas federais editadas sobre o tema nédo permitiriam a
imposicdo de restricdes ao funcionamento de estabelecimentos
dedicados a atividades entdo nomeadas essenciais.

O requerente, por seu turno, defendeu a
perfeita legalidade do normativo que editou, aduzindo que a realidade
local, em decorréncia da rapida propagacdo da contaminagdo pelo
coronavirus, em seu territorio, impés-lhe a tomada de mais drésticas
medidas, com o objetivo de aumentar as taxas de isolamento social, sob
pena de que seu sistema publico de satde venha a entrar em colapso.

N&o ha duvidas quanto ao fato de que as
atividades exercidas pelos estabelecimentos comerciais alcancados
pelo referido decreto enquadram-se dentre aquelas tidas por
essenciais, pela legislacdo federal correlata.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000017-59.2021.8.26.0559 e cédigo 683AB37.
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Resta, assim, saber se 0 municipio poderia
editar regras locais ainda mais restritivas, em virtude de sua peculiar
situacao.

E a resposta é positiva.

Conforme tenho destacado, na analise de
pedidos referentes aos efeitos da pandemia de COVID-19, entre nos e,
especialmente, na tentativa de equacionar os inevitaveis conflitos
federativos disso decorrentes, a gravidade da situacdo vivenciada
exige a tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem comum,
sempre respeitada a competéncia constitucional de cada ente da
Federacdo para atuar, dentro de sua area territorial e com vistas a
resguardar sua necessaria autonomia para assim proceder.”
(negritos ndo constante do original).

N&o se pode olvidar que tal decisdo da mais alta Corte do pais se referiu
a restricfes impostas diretamente por Decreto Municipal, ainda que emitido com base na Lei
Federal de n® 13.979/2020.

No mesmo sentido citam-se as seguintes decis@es recentes do E. Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo em que ndo se deferiu a suspensdo dos efeitos do Decreto ora
impugnado, mesmo em se tratando de atividade essencial, sendo a primeira proferida pelo
Excelentissimo Des. Presidente do E. Tribunal:

Ementa

Pedido de suspensdo de liminar — Decisdo que
deferiu em parte a liminar para que 0s supermercados e congéneres,
associados da APAS - Associagdo Paulista de Supermercados, ndo sejam
atingidos pelo Decreto Municipal n® 18.661/2021 e passem a respeitar a
fase emergencial estadual do Plano S&o Paulo — Presenca de grave leséo a
ordem e a salde publicas — Pedido acolhido (Registro: 2021.0000203521
Natureza: Suspensao de liminar Processo n.
2058682-79.2021.8.26.0000 Requerente: Municipio de Sdo José do Rio
Preto Requerido: Juizo de Direito da 1* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de S&o José do Rio Preto; decisdo monocratica proferida em
19/03/2021, a ser disponibilizada no DJE de 22/03/2021).

Deciséo

(..)
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Pautada reconheco — em efetiva preocupacgéo
com o cenédrio atual enfrentado, a liminar, como indicado pelo ente
publico, desconsidera que medidas necessarias a contengdo da pandemia
de COVID-19 precisam ser pensadas em um todo coerente, coordenado e
sistémico. Impende acrescentar que a gravidade da pandemia recomenda
reduzida judicializacdo da matéria, tendo em vista que a intervencdo
pontual nas politicas publicas compromete a organizacdo dos atos da
Administracdo. Nesse diapaséo, ao Poder Judicidrio parece licito intervir
apenas e tdo-somente em situagbes que evidenciem omissdo das
autoridades publicas competentes.

O risco de lesdo a ordem publica se prende

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000017-59.2021.8.26.0559 e cédigo 683AB37.
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também ao carater satisfativo da liminar proferida pelo Juizo da Comarca
de Séo José do Rio Preto, apta ao comprometimento do planejamento da
Administracdo. A esse acresgo e reitero o fato de que o ato judicial em
analise introduziu modificacdo nas politicas publicas, ambito de atuacdo
primordialmente reservado ao Poder Executivo, de forma a dificultar o
adequado exercicio das fungdes tipicas da Administragéo.
Oportuno destacar que, ao ser atingido pela

propagacdo do novo virus, dotado de habilidade impar de contagio, o
Estado de S&o Paulo, pelo Poder Executivo, jamais deixou de adotar
providéncias em todas as esferas administrativas a seu cargo, adequandoas
aos diferentes estagios da crise sanitaria mundial e em franca aceleracéo
nas Américas, sempre com vistas a mitigar os danos provocados pela
pandemia de Covid-19. De igual modo, 0 Municipio de Sdo José do Rio
Preto jamais se manteve inerte. Neste cenario de nenhuma omissdo —
insisto — decisdes isoladas em atendimento a parte da populacdo ou a
determinada atividade econémica podem acarretar desorganizacdo
administrativa, obstaculizando a evolugdo e o pronto combate a
pandemia."

"Trata-se de agravo de instrumento tirado
contra a r. decisdo de fls. 80/82, proferida no mandado de seguranca
impetrado pela APAS Associacdo Paulista de Supermercados, ora
agravada, contra ato do Prefeito Municipal de Séo José do Rio Preto, que
deferiu parcialmente a liminar em favor da impetrante para autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos a ela associados supermercados e
congéneres, em conformidade com o regramento estabelecido no Decreto
Estadual n° 65.563 fase emergencial, do Plano S&o Paulo, na atual fase da
pandemia do Covid-19.

(...) 2) Defiro a antecipagéo da tutela recursal.

Respeitado o posicionamento do Magistrado a
quo ¢é inegavel que o contexto atual da pandemia do Covid-19 alcangou
proporcdes que demandam medidas severas de restricdo a circulacao de
pessoas. Nesse sentido, a Municipalidade trouxe aos autos informacdes
relevantes acerca da grave situagdo de saude local com risco de colapso
no atendimento hospitalar em decorréncia da pandemia. Anote-se, ainda,
que o Decreto Estadual n® 65.563 declarou em seu art. 2° que todo o
territorio estadual esta na fase vermelha, nos seguintes termos:

"Art. 2° Para o fim de restricdo de servicos e
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atividades em decorréncia da medida de quarentena, no @mbito do Plano
Sé&o Paulo, instituido pelo Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020, fica
o0 territério do Estado de Sdo Paulo, em sua integra, classificado,
excepcionalmente, na fase vermelha, nos dias 6 a 30 de marco de
2021.". Registra-se que os Municipios tém autonomia assegurada pela
Constituicdo e pelos Tribunais Superiores para decidir acerca do
funcionamento das atividades comerciais locais com especial relevancia
no atual momento. Por fim, destaco que cabe ao Poder Executivo deliberar
a respeito do tema tendo em vista que a atividade dos associados da

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000017-59.2021.8.26.0559 e cédigo 683AB37.
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agravada repercutem diretamente na circulagdo de pessoas e podem
aumentar sobremaneira os riscos que a norma municipal visa reduzir com
a medida que, embora dréstica, afigura-se necessaria no momento."
(Agravo de instrumento n° 2058679-27.2021.8.26.0000 Relator
REINALDO MILUZZI, decisdo monocratica proferida em 19 de marco
de 2021, a ser disponibilizada no DJE de 22/03/2021).

Destarte, vislumbra-se que as medidas impostas pelo Municipio de Sao
José do Rio Preto estdo de acordo com a atual situacdo da pandemia do Covid 19.

No entanto, razoavel que seja deferida parcialmente a liminar,
observando-se o direito dos advogados vinculados a impetrante se deslocarem até as delegacias de
policias em auxilio a seus clientes em caso de flagrante delito e quaisquer outras diligéncias urgentes
presenciais que necessitem realizar no exercicio de suas profissdes, além de, comprovada urgéncia
(e ndo, portanto, em qualquer hip6tese e tampouco de modo rotineiro), para 0 comparecimento
exclusivamente de um Unico advogado vinculado ao impetrante ao escritério, sem atendimento
presencial, pois sua acao nesses casos, trata-se de atividade imprescindivel independentemente do
estado de pandemia em que nos encontramos, desde que tomadas todas as medidas de seguranca e
precaucao em relagdo ao protocolos de prevengdo a covid 19.

Acrescento, como fundamento, ainda, recente decisdo do
Excelentissimo Presidente do E. Tribunal de Justi¢ca em caso semelhante, suspendendo a liminar
gue autorizara advogado a trabalhar em escritdrio:

Ementa

Pedido de suspensao de liminar Decisdo que
determinou que o Municipio de Ribeirdo Preto, enquanto vigente o
Decreto Municipal n® 50/2021, até nova determinacdo judicial, ndo adote
qualquer medida que obste o impetrante de utilizar seu escritério de
advocacia, autorizando para tanto os deslocamentos necessarios do
impetrante para o seu escritorio, bem como autorizando excepcionalmente
o atendimento presencial a clientes. Presenca de grave lesdo a ordem e a
salde publicas. Pedido acolhido, em parte. (Processo n. 2058460-
14.2021.8.26.0000; Requerente: Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo; Requerido: Juizo de Direito da 1% Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Ribeirdo Preto).

Transcreve-se parte da decisdo ora adotada como razdo de decidir:

Entrementes, apenas em um ponto a deciséo
do juizo de primeiro grau de jurisdi¢do ndo deve ser suspensa. Com efeito,
0 acesso ao escritdério de advocacia exclusivamente pelo
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advogado, tendo em vista a indispensabilidade de sua atuacdo no que
tange & administracdo da justica, em harmonia com o artigo 133 da
Constituicdo Federal, deve ser permitido desde que em situagdes de
comprovada urgéncia, excluido apenas o atendimento presencial no
local, e isso pelas razfes acima elencadas. (negrito ndo constante do
original).
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Assim, diante da atual situacdo da pandemia em relacdo a Covid 19 no
Municipio de Sdo José do Rio Preto, DEFIRO parcialmente o pedido em sede de liminar, ficando
autorizado aos advogados vinculados ao impetrante, o direito se deslocarem até as delegacias de
policias em auxilio a seus clientes em caso de flagrante delito e quaisquer outras diligéncias urgentes
presenciais que necessitem realizar no exercicio de suas profissds, além de, comprovada urgéncia
(e ndo, portanto, em qualquer hip6tese e tampouco de modo rotineiro), para 0 comparecimento
exclusivamente de um Unico advogado vinculado ao impetrante ao escritério, sem atendimento
presencial.

Notifique(m)-se a(s) autoridade(s) impetrada(s), VIA MANDADO,
A SER CUMPRIDO NA MODALIDADE URGENTE-PLANTAQ, na forma do artigo 7°, da
Lei 12016/2009, para prestar(rem) informagéo(des), no prazo de dez (10) dias, servindo copia da
presente de mandado, devendo a serventia expedir senha para a(s) autoridade(s) impetrada(s) e o
orgdo de representacéo judicial da(s) pessoa(s) juridica de direito publico vinculada ter(em) ciéncia
e analisar(em) todos os documentos que instruiram a inicial, tanto por celeridade processual, quanto
por economia de material pablico, contribuindo, ainda, para a preservacdo do meio ambiente, uma
vez que este processo tramita eletronicamente e sua totalidade, incluindo a presente deciséo, podera
ser visualizada na internet e as citagdes e intimagdes podem ser feitas por meio eletrénico desde que
a integra dos autos seja acessivel, considerando-se a notificacdo, ainda, nestes termos como vista
pessoal (art. 6° e 9°, § 1°, da Lei Federal n® 11.419/2006), sendo desnecessaria, portanto, a anexacao
das copias da inicial e de todos os documentos que a instruiram para a formagdo do mandado de
notificacao.

Cientifique-se a pessoa juridica de direito publico vinculada, VIA
PORTAL, através do portal eletrénico, para que, querendo, ingresse no feito, nos termos do
artigo 7°, inciso 11, da Lei n® 12016/20009.

Prestadas as informacoes e certificado acerca do ingresso ou ndo da(s)
Pessoa(s) Juridica(s) vinculada(s), a0 Ministério Publico.

Considerando o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Senado
Federal (https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2020/03/senado-aprova-decreto-
guereconhece-estado-de-calamidade-publica-no-pais, acesso em 21/03/2020), em virtude da
pandemia da COVID 19, suspensdo de prazos processuais e sistema diferenciado de trabalho no
periodo, com sucessivos Comunicados do E. CSM, determina-se a serventia que além da
expedicdo do mandado, remeta a presente decisdo, que serve como oficio, através de mensagem
eletronica ao impetrando através do e-mail pgm@riopreto.sp.gov.br aos cuidados do
Excelentissimo Sr. Procurador Geral do Municipio, Dr. Adilson Vedroni.

Faculta-se parte impetrante ou seu advogado a impressao da presente
decisdo-oficio, instruindo-a com as copias pertinentes e entrega ao destinatario, por ndo ser possivel
garantir seu cumprimento, com a urgéncia que o caso requer, devido as inimeras intercorréncias no
funcionamento do Poder Judiciario em virtude da pandemia decorrente do Corona virus
(especificamente Sars-Cov-2). Caso pretenda o encaminhamento pela serventia,
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deverd, entdo, aguardar os tramites administrativos e risco de ndo cumprimento com a celeridade
gue seria esperada numa situacdo de normalidade.

Intime-se.
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Séo Jose do Rio Preto, 23 de marco de 2021.

Tatiana Pereira Viana Santos
Juiza de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

ADVERTENCIA: Este processo tramita eletronicamente. A integra do processo (peticio
inicial, documentos e decisdes) podera ser visualizada na internet, sendo considerada vista
pessoal (art. 9°, § 1° da Lei Federal n° 11.419/2006) que desobriga a anexacdo. Para
visualizacéo, acesse o0 site www.tjsp.jus.br, informe o nimero do processo e a senha anexa.
PeticOes, procuracdes, defesas etc, devem ser trazidos ao Juizo por peticionamento eletronico.

ITENS 4 e 5 DO CAPITULO VI DAS NORMAS DE SERVICO DA EGREGIA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA, TOMO |
Nos termos do Prov. 3/2001 da CGJ, fica constando o seguinte: “4. E vedado ao oficial de justica o recebimento de qualquer numerario
diretamente da parte. 4.1. As despesas em caso de transporte e depésito de bens e outras necessarias ao cumprimento de mandados,
ressalvadas aquelas relativas a condugéo, serdo adiantadas pela parte mediante depésito do valor indicado pelo oficial de justica nos
autos, em conta corrente a disposigéo do juizo. 4.2. Vencido o prazo para cumprimento do mandado sem que efetuado o depdsito (4.1.),
o oficial de justica o devolverd, certificando a ocorréncia. 4.3. Quando o interessado oferecer meios para o cumprimento do mandado
(4.1.), deveréa desde logo especifica-los, indicando dia, hora e local em que estardo a disposicéo, ndo havendo nesta hipétese depésito
para tais diligéncias. 5. A identificagdo do oficial de justica, no desempenho de suas funcdes, seré feita mediante apresentacdo de
carteira funcional, obrigatoria em todas as diligéncias.” Texto extraido do Cap. VI, das Normas de Servigo da Corregedoria Geral de
Justica.

Adverténcia: Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionério competente para executa-lo ou a quem lhe
esteja prestando auxilio: Pena detencgdo, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos, Desacatar funcionario publico no exercicio da fungéo ou
em razdo dela: Pena detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa. “Texto extraido do Cédigo Penal, artigos 329 “caput” e
331,

Municipio de Sao José do Rio Preto
Avenida Doutor Alberto Andalo, 3030, 8° andar, Centro
CEP 15015-000, S&o José do Rio Preto-SP
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