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Comarca de Goiania

22 Vara da Fazenda Publica Estadual

Protocolo n°® 5529495.98

SENTENCA

------ , manejou a presente Ac¢do de Conhecimento em face do ESTADO DE GOIAS, visando sua
nomeacao e posse no cargo de Policial Militar do Estado de Goias.

Aduziu ter sido aprovado em 992° lugar, no concurso publico da Policia Militar do Estado de Goias,
edital 001 de 17 de outubro de 2012, para o cargo de Soldado 22 classe. Contudo, néo foi notificado
da sua nomeacéo no cargo para o qual foi habilitado.

Relatou que sua nomeacéo foi viabilizada devido interven¢cdo do MPGO, mediante ACP, mas como
a comunicacao ocorreu através de diario oficial, ndo tomou conhecimento da convocacao.

Nesse contexto, diante da ilegalidade cometida, requereu a procedéncia do pedido para ingressar
no Curso de Formacao de Pragas com a consequente nomeacao e posse no cargo.

A prefacial foi instruida com documentos.

O Estado de Goias contestou no evento 09, arguindo preliminar de inexisténcia de interesse de agir.
No meérito defendeu a legalidade do ato; que o pedido ofende o principio da vinculacéo ao edital, a
isonomia, separacdo dos poderes e razoabilidade do edital.

Impugnacédo no evento 12.
O Ministério Publico, no evento 22, manifestou desinteresse na demanda.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Em sede preliminar, o Estado de Goias arguiu a inexisténcia do interesse de agir. Contudo, o autor
alega existéncia de ilegalidades no certame. Conforme jurisprudéncia assente do STJ, a finalizagcéo
das etapas do concurso, e até mesmo a homologacdo do resultado, ndo causa a perda
superveniente do interesse de agir nestes casos, COmo se Vé:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. HOMOLOGAGCAO DO CERTAME. PERDA DO OBJETO DA ACAO.
NAO OCORRENCIA. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ firme no sentido de
gue a homologacao do resultado final do concurso nao induz a perda do objeto da
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acdo proposta com a finalidade de aferir ilegalidade praticada em alguma das
etapas do certame. Precedentes: AgRg no AREsp 166.474/DF, Rel. Min. Napole&o
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 31/03/2016; AgRg no REsp 1.268.218/AL,
Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 01/10/2014; AgRg no AREsp
334.704/CE, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 13/06/2014. 2.
Agravo interno néo provido. (Agint no AREsp 501.319/ES, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/10/2016, DJe 18/11/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. IMPUGNACAO DA ETAPA DE
TESTE DE APTIDAO FiSICA. ACORDAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO, SEM
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. A HOMOLOGAQAO DO CERTAME NAO CAUSA A
PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR. AGRAVO REGIMENTAL
DO

DISTRITO FEDERAL DESPROVIDO. 1. Inexiste a violagdo apontada ao art. 535 do
CPC, pois o Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo
padecendo o acérdéo recorrido de qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Ademais, ndo é o 6rgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram, devendo enfrentar
apenas as questfes relevantes ao deslinde da causa. 2. A jurisprudéncia desta
Corte Superior é firme de que a homologacdo do resultado final do concurso nédo
conduz a perda do objeto do mandamus quando o remédio constitucional busca
aferir suposta ilegalidade praticada em alguma das etapas do concurso. 3. Agravo
Regimental do DISTRITO FEDERAL desprovido. (AgRg no AREsp 166.474/DF, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/03/2016, DJe 31/03/2016)

Logo, rejeito preliminar aventada.

Pertinente a questao de fundo, o autor alega néo ter sido comunicado da sua nomeac¢ao de forma
eficiente, resultando no seu ndo comparecimento para inicio do curso de formacao.

Sobre 0 acesso aos cargos publicos, o artigo 37 da Constituicdo Federal assim preconiza:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - 0s cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham osrequisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concursopublico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;
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O concurso publico, previsto no seu artigo 37, inciso Il, da CF/88, consolidou-se como instrumento
democratico para a selecéo republicana e impessoal para cargos e empregos publicos. Assim,
estabeleceu-se, constitucionalmente, o melhor mecanismo para a Administragao assegurar, dentre
outros, os principios da isonomia e da impessoalidade na concorréncia entre aqueles que almejam
servir ao Estado.

A realizacdo de concursos publicos visa concretizar diversos principios consagrados em nossa
Carta Magna, dentre eles o da impessoalidade, isonomia, eficiéncia e moralidade (CF/88, art. 37,
caput).

A respeito dos principios aplicaveis aos concursos publicos, esclarecedora a definicdo do Min.
Gilmar Mendes na relatoria do RE 598.099/MS, Tribunal Pleno, DJe 03/10/2011, verbis:

“(...) O dever de boa-fé da Administrac&o Publica exige o respeito incondicional as regras do
edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre
de um necessario e incondicional respeito a seguranca juridica como principio do Estado de
Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da seguranca juridica como principio de protecao a
confianca. Quando a Administracéo Publica torna publico um edital de concurso, convocando
todos os cidadaos a participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas vagas
no servico publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu
comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que
decidem se inscrever e participar do certame publico depositam sua confianca no Estado
administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e observar
o principio da seguranca juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros
termos, que o comportamento da Administra¢cdo Publica no decorrer do concurso publico
deve-se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito
a confianga nela depositada por todos os cidadaos”.

Nas demandas referentes a concurso publico, ndo ha que se mencionar em controle de mérito
administrativo pelo Poder Judiciario, mas, tdo somente, em apreciacdo formal, com o escopo de
analisar a legalidade das normas do edital e dos atos praticados pela comissao examinadora, sem,
contudo, ferir o principio da separacao dos poderes.

Cedico que a Constituicdo Federal em seu artigo 2° consagra o principio da Separacao dos Poderes
no Estado brasileiro ao dispor que sao poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Cumpre rememorar competir ao Poder Judiciario examinar apenas a legalidade das normas
instituidas no edital, bem dos atos praticados durante a realizagéo do concurso, sendo vedado o
exame dos critérios de formulacdo de questdes, de correcdo de provas e de atribuicdo de notas
aos candidatos, matérias estas de responsabilidade da banca examinadora.

Tal entendimento j& foi consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PROVA SUBJETIVA. REVISAO. NAO CABIMENTO.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, cabivel ao Poder Judiciario a apreciagdo da legalidade do concurso publico, sendolhe
vedado, todavia, substituir-se a banca examinadora do certame, para reexaminar questfes
de prova, sob pena de indevida incursdo no mérito do ato administrativo. Il. Recurso
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Sobre otema, o STF,

improvido. (Agint no RMS 49.513/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/10/2016, DJe 20/10/2016).

julgando recurso extraordinario submetido a sistematica da repercussao geral,

alusivo a inviabilidade de controle judicial do mérito do ato administrativo, assim ponderou:

Recurso extraordinério com repercusséo geral. 2. Concurso publico. Corre¢éo de prova. Nao
compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca examinadora para
avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas. Precedentes. 3.
Excepcionalmente, € permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do conteddo das
guestbes do concurso com o previsto no edital do certame. Precedentes. 4. Recurso
extraordinario provido (RE 632853, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 23/04/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-125 DIVULG 26-06-2015 PUBLIC 29-06-2015)

Nessa perspectiva, ndo sdo passiveis de apreciacdo judicial, exceto em caso de afronta ao
ordenamento juridico, os critérios técnicos, cientificos e pedagdgicos utilizados pela mencionada

banca.

Sobre o tema em deslinde, saliento que é pacifico o entendimento de que o candidato deve ser
comunicado pessoalmente da sua nomeagao no cargo para o qual foi habilitado.

Vejamos nosso TJGO:

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA.
CONVOCACAO PARA NOMEAGAO E POSSE EM CARGO PUBLICO. COMUNICAGCAO
PESSOAL DO APROVADO NAO VERIFICADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. A
convocacgdo de candidato para nomeacgdo e posse no cargo para o qual foi aprovado em
concurso publico ndo podera ser realizada exclusivamente pela publicagdo no sitio eletrénico
ou por Edital fixado no placar da Prefeitura, ou ainda e-mail, sendo necessaria a sua
notificacdo pessoal, sob pena de afronta aos principios da publicidade, razoabilidade e
eficiéncia, consagrados pelo artigo 37 da Constituicdo Federal. Precedentes do colendo STJ
e

deste egrégio TIGO. APELACAO E REMESSA OFICIAL CONHECIDAS, POREM

DESPROVIDAS. (TJGO, Apelacdo / Reexame Necessario 0394675-12.2015.8.09.0168,
Rel. ORLOFF NEVES ROCHA, 12 Camara Civel, julgado em 02/07/2019, DJe de
02/07/2019)

APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA. APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGAO - RE N° 598099/MS, STF. REPERCUSSAO GERAL. CONTRATAGAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. CONVOCACAO E POSSE. PERDA DO PRAZO. FALTA DE
COMUNICACAO PESSOAL. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E RAZOABILIDADE. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. | - O direito subjetivo a nomeacao do candidato aprovado
dentro do numero de vagas previsto no edital repousa no RE n® 598099/MS (STF, Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ de 03.10.2011), cujo mérito foi gravado de repercussao geral. Nesse
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precedente vinculante, assentou-se que, observado o prazo de validade do certame, a
Administracéo tem a obrigag@o de nomear os candidatos aprovados dentro do quantitativo de
vagas trazido no edital do concurso publico, por aplicacdo dos principios da vinculagdo ao
edital, seguranca juridica, boa-fé e protecdo a confian¢ca. Sendo que essa discricionariedade
cai por terra, impondo-se a determinagdo de convocacao, pelo Poder Judiciario, quando a
Administracdo Publica nomeia, em carater precario, servidor para o respectivo cargo, sem a
demonstracdo da excepcionalidade. Il - Ainda que n&o haja previsdo editalicia, o candidato
deve ser comunicado pessoalmente do ato de convocacdo e nomeacao, para tomar posse
em cargo publico, tendo em vista os principios da publicidade e da razoabilidade. Il - Ndo se
afigura prudente exigir dos candidatos de concurso publico, que acompanhem diariamente,
durante todo o periodo de validade do certame, as publicac6es dos atos administrativos, no
Orgao Oficial, para se certificarem acerca de eventual convocacéo, para tomar posse no
cargo de aprovacao. IV - Imperativa a modificacdo da sentenca no capitulo em que condiciou
0 ato a regularizagdo fiscal da municipalidade, seja porque ndo foi comprovada a
impossibilidade para o cumprimento da obrigacdo de nomear, seja porque ao juiz € defeso o
proferimento de decisdo de conteldo condicional (artigo 492, paragrafo Unico, Cédigo de
Processo Civil), seja porque quando da publicacdo do Edital e previsdo de vagas imediatas,
presume-se que a Administracdo Publica Municipal era detentora de dotacdo orcamentaria
para nomeacao e posse dos aprovados, conforme artigo 169, §1°, da Constituicdo Federal. V
Também merece ser mantida a sentenca em relacdo a condenacdo do municipio ao
pagamento dos honorarios advocaticios sucumbenciais ao autor, vencedor do pleito de
nomeacao ao cargo publico. Por consectario, em razao do acolhimento do pleito recursal do
primeiro apelante, julgando totalmente procedentes os pedidos contidos na exordial da acéo
ordinaria por ele intentada, devem os dnus sucumbenciais serem remanejados e arcados
totalmente pelo requerido/primeiro apelado, o qual condeno ao pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo em R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do artigo 85, 8§ 49, Ill, e 8°, do
Cédigo de Processo Civi. RECURSOS CONHECIDOS. PROVIDO O PRIMEIRO E

DESPROVIDO O SEGUNDO. (TJGO, APELACAO 0352099-72.2013.8.09.0168, Rel.
MAURICIO PORFIRIO ROSA, 5% Camara Civel, julgado em 02/07/2019, DJe de
02/07/2019)

Deveras, a forma como o Estado de Goids comunicou o ato de nomeacao do autor (Diario Oficial),
ofendeu os principios da publicidade e eficiéncia, pois ndo alcancou seu destinatario, deixando a
margem da administragao, candidato aprovado em dificultoso certame.

O Edital de concurso publico é o instrumento pelo qual a administragdo materializa seus objetivos
e planejamentos, estando submetida as suas determinacdes, assim como os administrados. Logo,
um tema importante do instrumento € a forma como se dara as comunicacdes relativas ao certame.

Nesse contexto, a forma escolhida pela administracdo publica para dar publicidade aos atos do
concurso, ofendeu o principio da vinculagcéo ao edital, na medida que nédo publicou a convocacao
no site da UEG, ferindo regra assim consubstanciada:

172. O resultado final do concurso sera publicado no Diario Oficial do Estado de Goias, via
internet, no sitio www.nucleodeselecao.ueg.br, na data prevista no cronograma, na ordem de
classificagdo e a convocacdo para apresentacdo da documentagdo necessdria para
incorporacgédo/inclusao/matricula.
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De tal modo, alternativa ndo resta senédo reconhecer que os principios da publicidade, da legalidade,
da razoabilidade e da eficiéncia foram inobservados neste caso, motivo pelo qual deve-se
reconhecer ao autor o direito de ser novamente convocado, para os mesmos fins, e desta vez, de
forma adequada e eficaz.

Corroborando o entendimento aqui expendido, eis a jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de
Justica, mutatis mutandis:

“ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO. CONSTITUICAO LOCAL. EXIGENCIA DE COMUNICACAO PESSOAL.

FALTA DE ADOCAO DE MEIOS EFICAZES PARA A CONVOCACAO DE
CANDIDATA APROVADA NO CERTAME. NECESSIDADE DE NOVA
COMUNICACAO COM REABERTURA DO PRAZO PARA POSSE. 1. A Constituicdo
do Estado do Rio de

Janeiro, no art. 77, inciso VI, explicita a necessidade de haver comunica¢édo pessoal
por correspondéncia do candidato aprovado em concurso publico. Logo, ainda que o
edital do certame determine a publicacdo do ato no diario oficial, deve-se respeitar o
mandamento constitucional expresso no sentido de que a comunicacdo deve ser
pessoal e por correspondéncia. 2. No caso, o telegrama néo chegou a ser entregue
a candidata, por ela ndo ter sido encontrada. Todavia, o ente publico ndo adotou
gualquer outra medida para realizar a convocac¢do da candidata aprovada, seja
por envio de e-mail, seja por tentativa de contato telefénico, seja, até mesmo, pela
certificacdo de que a correspondéncia pessoal fora efetivamente entregue ao
destinatario. Assim, a comunica¢do do impetrante ndo se concretizou, ainda que o
endereco da candidata estivesse rigorosamente atualizado. 3. Os principios da
razoabilidade, da publicidade e da boa-fé objetivarecomendam uma postura mais
ativa e transparente por parte do 6rgdo publico na convocacédo dos aprovados
em concurso, garantindo-lhes a efetiva ciéncia das informag¢8es necessarias ao
acesso ao cargo publico. Obviamente, ndo se trata de obrigar o ente publico de
ficar eternamente a procura do candidato aprovado, mas simplesmente de adotar
medidas eficazes ao cumprimento do preceito da Constituicdo do Estado que
exige acomunicacdo pessoal. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STJ,
23 Turma, AgRg no RMS n. 38.168/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de

11/03/2015)

POSTO ISSO, com base no art. 487, |, do CPC, JULGO PROCEDENTE o pedido, para
determinar a nomeacao do autor no cargo para o qual foi habilitado (soldado de 22 classe) e
sua convocagao para o curso de formacao.

Condeno o réu no pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em
R$ 2.000,00, conforme disposto no 8§ 2° do art. 85 do Cddigo de Processo Civil.

Submeto esta sentenca a remessa necessaria, nos termos do artigo 496, inciso |, do Cdédigo de
Processo Civil, determinando o envio dos autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias,
logo apds decorrido o prazo para interposicao de recurso voluntario.

P.R.I.

Goiania, data do sistema.
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GUSTAVO DALUL FARIA

Juiz de Direito
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