Senhor Ministro Edson Fachin: Conforme ja posto por Sua Exceléncia
Ministro-Relator Marco Aurélio, o objeto desse Recurso Extraordinario
equivale a compreender a extensao dos conceitos de faturamento e receita,
previstos no artigo 195, inciso I, “b”, da Constituicao Federal, a fim de
definir a compatibilidade da inclusao dos créditos presumidos relativos ao
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS — na base de
calculo da Confins e da contribuicao ao PIS com a Lei Maior.

Tendo em vista o eximio relatdério do e. Ministro Marco Aurélio,
adotarei como metodologia a exposi¢ao de um_voto que contemple as
razOes excedentes que me fazem, em consonancia ao voto do Ministro-
Relator, entender ser incompativel com a Constituicao Federal a inclusao,
na base de cadlculo da Cofins e da contribuicao ao PIS, de créditos
presumidos do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos —
ICMS.

Para tanto, é imprescindivel compreender o conceito de subvencgoes.
Consoante o 18 da Lei n® 4.320/61, as subvengdes econOmicas equivalem a
valores destinados “a cobertura dos déficits de manutencao das empresas
publicas, de natureza autdrquica ou nao” que serao “expressamente
incluidos nas despesas correntes do or¢amento da Uniao, do Estado, do
Municipio ou do Distrito Federal”. Para além, o paragrafo tinico também
considera subvencoes econdomicas:

a) as dotagoes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de
mercado e os precos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou
outros materiais;

b) as dotagoes destinadas ao pagamento de bonifica¢oes a produtores de
determinados generos ou materiais.

Logo, equivalem a repasses do Poder Publico a empresas, publicas ou
privadas, cujo intuito serda pagar custos ou despesas operacionais ou
auxiliar determinados projetos, visando-se sempre o interesse publico.

Nesse contexto, o Decreto-lei n® 1.730/79, responsavel por alterar o art.
38, §2° do Decreto-lei n® 1.598/77, revelou a amplitude das subvencdes ao
determinar que dizem respeito também a isencao ou reducdo de tributos
para incentivo de desenvolvimento econdmico. Assim, as classificou como
subvengoes para investimento, sendo essas necessariamente registradas
como reserva de capital, ndo passiveis de distribuicao entre socios e nao
computaveis no lucro real da Pessoa Juridica.



Ademais, o Parecer Normativo CTS n° 112/78 entendeu que
Juridicamente, a subven¢ao nao tem o carater nem de paga nem de
compensacao, € mera contribui¢do pecunidria destinada a.auxilio ou em
favor de uma pessoa, ou de uma institui¢ao, para que se mantenha, ou para
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que execute os servigcos ou obras pertinentes a seu objeto’. Em resumo,
subvencao, sob o angulo tributario para fins de imposicdo do imposto de
renda as pessoas juridicas, ¢ um auxilio que ndo importa em qualquer
exigibilidade para o seu recebedor” (grifo meu). Outrossim, determinou
que enquanto as subvengOes de custeio/operagoes. integram o resultado
operacional, as de investimentos dizem respeito ao resultado nao

operacional.

Diante do cenario normativo apresentado, a Autoridade Fiscal tinha
como imprescindivel o emprego das subvengdes em projetos pré-aprovados
pelo Poder concedente. Em dissonancia a essa perspectiva, a Lei
Complementar n°160/2017, ao alterar o-art. 30 da Lei n. 12.973/2014 quanto
ao IRP] e CSLL, provocou mudancas no regime juridico das ditas
subvencodes de investimento.

A fim de compreender melhor essas alteragoes, faz-se necessario ter em
vista que a Constituicao Federal prevée que a Unido poderd instituir
diferentes espécies de contribuicdes, sendo que as consideradas sociais e
destinadas ao financiamento da seguridade social, apresentam a
materialidade prevista no art. 195 da CF. Por sua vez, O art. 154, I, CF,
determina que apenas ‘Leis Complementares poderao prever novas
contribui¢des, nao podendo ser cumulativas ou possuir fato gerador/base
de calculo préprios.

Com a criagao’do PIS — Programa de Integracgao Social - pela LC n°7/70,
foi necessario implementar a sistematica da nao cumulatividade, para que
mais de uma contribuigao social (PIS/CONFIS) nao recaisse sobre a mesma
base de calculo (receita ou faturamento) e gerasse uma oneragao excessiva.
Por conseguinte, ponto determinante é compreender se o valor a que se
pretende tributar equivale a receita.

Sobre esse tema, tenho como suficiente o eximio voto do e. Ministro-
Relator, que desdobra os motivos pelos quais nao se pode considerar que o
ICMS diz respeito a receita.

Apenas ressalto, por fim, que a Lei n®12.937/14, em seus artigos 54 e 55,
expressamente excluiu subvengdes de investimento da base de céalculo do
PIS/CONFINS nao cumulativas, por nao deterem natureza de receita. Dessa
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forma, a Lei Complementar 160/17, ao introduzir os §4° e 5° no art. 30 da Lei
n°12.937/14, caracteriza o ICMS enquanto subvenc¢ao de investimento o
excluindo de forma definitiva da base de calculo do PIS/CONFINS inclusive
em processos judiciais nao transitados em julgado.

Conforme destacam Lucas Bevilacqua e Vanessa Cecconello:

“Da leitura do § 4° do art. 30 da Lei n. 12.973/2014, introduzido pela LC
n. 160/2017, tem-se que sao classificados como subven¢oes de investimento
os beneficios fiscais concedidos pelos Estados-e _pelo Distrito Federal,
independentemente de outras exigéncias e condigdes nao previstas no
dispositivo. Inarredavelmente esta-se diante de uma equivaléncia entre os
conceitos de subvencao de custeio e de subvencao de investimento,
passando a considerar- se a totalidade dos.incentivos como subvencao de
investimento.
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No ambito do PIS e da COFINS, que tém regramento especifico, a
equiparacao dos conceitos de subvencao de custeio e subvencao de
investimento tem o efeito de conferir aos incentivos fiscais concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal tratamento fiscal em consonancia com a
esséncia dessa grandeza, isto-€,'de nao inclusao na base de calculo do PIS e
da COFINS por nao se constituirem em receitas, inclusive expressamente
excluida pelas Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003, a principio, sem
quaisquer outras condicionantes.”

Ante o exposto,.conheco do recurso extraordinario e o desprovejo, para
declarar ser incompativel com a Constituicao Federal, a inclusdo, na base de
calculo da Confins e da contribui¢ao ao PIS, de créditos presumidos do
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS.

E como voto.



