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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goiéas

Gabinete do Desembargador Carlos Roberto Favaro

Apelacao Civel n° 5614492-06.2019.8.09.0086
Comarca de Itaugu

Apelante: -----

Apelado: Municipio -----

Relator: Reinaldo Alves Ferreira - Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de
apelacéo interposto.

Conforme relatado, trata-se de apelacao civel interposta por ----- contra a
sentenca proferida pelo Juiz de Direito da Vara das Fazendas Publicas da Comarca de
Itaucu, Dr. Danilo Luiz Meireles dos Santos, nos autos da “ acdo declaratéria de direito
a nomeacdo de candidato aprovado em concurso publico com pedido de tutela de
evidéncia” ajuizada em desfavor do Municipio ----- , aqui apelado.

A sentenca atacada (evento 25) restou assim redigida em sua parte
dispositiva:

“‘Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a pretensdo e extingo o
feito, nos termos do artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil.

Deixo de condenar a autora ao pagamento de honorarios advocaticios,
com fundamento no texto da sumula 105 do Superior Tribunal de Justica
e sumula 512 do Supremo Tribunal Federal. Fica ainda liberada das
custas processuais por se tratar de beneficiario da assisténcia judiciaria.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.”
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Irresignada, a parte requerente apela, evento n° 29, pugnando pela reforma da
sentenca em sua totalidade, posto que devidamente comprovado seu direito a ser
nomeada para o cargo no qual foi aprovada, Professor Nivel Il L. Plena Pedagogia, em
15° lugar, no concurso publico regido pelo Edital n® 001/2015, da Prefeitura do Municipio
de Itaucu, ao argumento, em sintese, de que foram convocados para nomeacdo 13
candidatos e 04 (quatro) deles ndo tomaram posse no cargo, o que implica concluir que
o Municipio deve convocar os préoximos 04 ( quatro) candidatos, haja vista clara
demonstracdo de necessidade do Municipio em preencher aquelas vagas, alcancando,
pois, sua colocacdo no certame.

Pois bem. Conforme relatado, a controvérsia a ser apreciada no presente
recurso consiste em decidir se a autora/apelante possui direito de ser nomeada no cargo
de Professor Nivel Il L. Plena Pedagogia, nos termos do Edital n°® 001/2015, que
regulamenta o Concurso Publico destinado ao provimento de cargos efetivos atualmente
vagos do Quadro de Pessoal da Prefeitura do Municipio de Itaucu/GO, e os que vierem
a vagar e os gque forem criados durante o prazo de validade deste Concurso Publico.

Primeiramente, oportuno registrar que a aprovacdo em concurso publico fora
do nimero de vagas previstas, ou seja, ho cadastro de reserva, gera mera expectativa
de direito ao candidato, competindo a Administracdo Publica decidir acerca da
conveniéncia e oportunidade em prover 0s cargos que porventura figuem disponiveis
durante o prazo de validade do certame.

Contudo, a mera expectativa de direito dos candidatos aprovados fora do
namero de vagas previstas no edital do certame se transforma em direito subjetivo a
nomeacao, quando, durante o prazo de validade do Concurso, surgirem novas vagas ou
for aberto novo certame e ocorrer a pretericdo arbitraria e imotivada dos candidatos do
cadastro de reserva, fato que deve ser cabalmente demonstrado.

Cumpre ressaltar que a pretericdo arbitraria e imotivada dos candidatos
aprovados no cadastro de reserva se revela quando ocorrem desisténcias de candidatos
convocados e o0 ente publico se omite em convocar 0s proximos candidatos
classificados, bem assim, quando ocorrem contratagdes temporarias ou precarias
desacompanhadas da necessaria justificativa legal e, obviamente, desde que tais
situacdes alcancem a posicdo do candidato que postula a nomeacéao.

Alias, esse é entendimento do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA

784 DO PLE[\IARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM
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DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE
O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE

NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRAGCAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.

ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA

EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. PRINCIPIOS
DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA
PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO
PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE
APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE
ORA DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (...) A tese objetiva assentada em sede desta
repercussao geral é a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura
de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacao dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as
hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracao,
caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico
capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacédo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma
cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da Administracéo
quanto a convocacao de aprovados em concurso publico fica reduzida ao
patamar zero

(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeacao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais: i) Quando
a aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital (RE
598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeacgao por nao observancia
da ordem de classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas
de forma arbitraria e imotivada por parte da administragcdo nos termos
acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
nomeacao aos candidatos devidamente aprovados no concurso publico,
pois houve, dentro da validade do processo seletivo e, também, logo apés
expirado o referido prazo, manifestacdes inequivocas da Administracédo
piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de
chamamento de novos Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso
Extraordinario a que se nega provimento.” (STF, RE 837311, Relator(a):
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-
04-2016 PUBLIC 18-04-2016).
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No caso, foram oferecidas 05 vagas para Professor Nivel Il L. Plena Pedagogia,
de ampla concorréncia (evento 01, doc. 04), tendo a autora/apelante obtido aprovacéao
em 15° lugar, conforme consta dos autos no evento 03 - doc. 05.

Restou demonstrado nos autos que, durante o prazo de validade do Concurso,
surgiram, 04 novas vagas, além das previstas no edital, uma vez que O
requerido/apelado convocou 13 candidatos e houve desisténcia de 04 destes candidatos
convocados (evento 01).

Assim sendo, considerando o surgimento de 04 novas vagas durante o prazo
de validade do Concurso em questdo, a manifestacdo inequivoca da administracéo
acerca da necessidade de preenché-las por meio das convocagoes realizadas (13) e,
ainda, a existéncia de vagas ociosas decorrentes dos candidatos que desistiram (04),
em numero suficiente para alcancar a colocacdo ocupada pela autora/apelante (15°),
passa ela a ter direito a nomeacao e posse no cargo publico almejado, o que impde a
reforma da sentenca atacada.

Neste sentido, segue julgado de caso idéntico ao presente:

“‘RECURSO DE APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
CANDIDATA CLASSIFICADA PARA O CADASTRO DE RESERVA.
DESISTENCIAS E EXONERACOES DE OUTROS CANDIDATOS
CONVOCADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
PARA CONTRATACAO TEMPORARIA. PRETERICAO

CONFIGURADA. 1. Nos termos da Sumula 15 STF, aos candidatos
aprovados dentro do numero de vagas, dentro do prazo de validade do
concurso, tem direito a nomeagéo, quando o cargo for preenchido sem
observancia da classificagdo. Quanto aos candidatos aprovados fora do
namero de vagas, conforme Tese 784 fixada pelo STF no RE 837.311,
com repercussao geral, hd mera expectativa de direito, exsurgindo o
direito subjetivo & nomeacdo somente quando houver pretericdo na
nomeacao por nado observancia da ordem de classificacdo e quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria
e imotivada por parte da administracdo. 2. A desisténcia de candidatos
convocados fora do numero de vagas gue ndo tomam posse no prazo
legal ou a exoneracédo deles apos a posse gera o direito liquido e certo a
nomeacdo dos proximos candidatos da lista, no quantitativo
desistente/exonerado. O ato administrativo de convocacéo de candidatos
aprovados fora do numero de vagas convola comportamento expresso do
Poder Publico capaz de revelar, de maneira inequivoca, a necessidade de
nomeacao de candidatos aprovados durante o periodo de validade do
certame. Precedente: RMS 57211/MG, julgado em 15/08/19. 3. A
pretericdo arbitraria se verifica a partir do momento em que a
Administracdo Publica, em vez de seguir a convocacado pela lista de
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aprovados no numero correspondente as desisténcias e exoneragdes
verificadas, opta por realizar processos seletivos simplificados para
contratacdo temporaria durante o periodo de validade do certame,
contrariando a regra acerca da necessidade excepcional e transitéria de
preenchimento das vagas e também o Estatuto dos Servidores do
Magistério Publico do Municipio de Goiania, que prevé que nos casos de
afastamentos legais de servidores do magistério, a substituicdo deve ser
feita por recrutamento de aprovados em concurso publico municipal (art.
16, I). Recurso de apelacdo conhecido e provido. Sentenca reformada.

Seguranca concedida.” (TJIGO, Apelacao (CPC)
552401139.2018.8.09.0051, Rel. Des(a). GILBERTO MARQUES FILHO,
32 Camara Civel, julgado em 09/03/2020, DJe de 09/03/2020, sublinhado).

A proposito, confira o entendimento do Superior Tribunal de Justica:
“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL

EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.

CONCURSO PUBLICO. CANDIDATAS APROVADAS EM CADASTRO
DE RESERVA. ALEGACAO DE SURGIMENTO DE VAGAS E
PRETERICAO, COM CONVOLAGAO DA EXPECTATIVA DE DIREITO
EM DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. (...) Consoante a jur/sprudenCIa do
STJ, "a aprovacdo do candidato, ainda que fora do niamero de vagas
disponiveis no edital do concurso, lhe confere direito subjetivo a
nomeacao para o respectivo cargo, se a Administragéo Publica manifesta,
por ato inequivoco, a necessidade do preenchimento de novas vagas. A
desisténcia dos candidatos convocados, ou mesmo a sua
desclassificacdo em razdo do nao preenchimento de determinados
requisitos, gera para 0s seguintes na ordem de classificagdo direito
subjetivo a nomeacdo, observada a quantidade das novas vagas
disponibilizadas" (STJ, RMS 32.105/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 30/08/2010). (...) VII. Agravo Regimental
improvido.” (STJ, AgRg no RMS 44.292/BA, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe
17/11/2016).

‘ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
DESISTENCIA DE CANDIDATO CONVOCADO. VAGA CORRELATA
NAO PREVISTA ORIGINALMENTE NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO
DO CANDIDATO CLASSIFICADO IMEDIATAMENTE APOS.

EXISTENCIA. 1. Embora exista diferenca entre as situagdes
faticojuridicas daqueles que se encontram classificados imediatamente
apos o candidato desistente de vaga disponibilizada no edital do concurso
e aqueles classificados fora das vagas ofertadas, deve-se reconhecer que
0 ato administrativo que convoca candidato para preencher outras vagas,
oferecidas apds o preenchimento daquelas previstas pelo edital, gera o
mesmo efeito do ato de convocagao dos candidatos aprovados dentro do
namero de vagas, quando ha desisténcia. 2. E que, também nessa
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hipotese, a administracao, por meio de ato formal, manifesta necessidade
e interesse no preenchimento da vaga, de tal sorte que a convocacao de
candidato que, posteriormente, manifesta desinteresse, ndo gera somente
expectativa de direito ao candidato posterior, mas direito subjetivo. 3. O
ato administrativo que prevé novas vagas para o certame adita o edital
inaugural, necessitando preencher os mesmos requisitos de validade e
produzindo os mesmos efeitos juridicos com relacdo aos candidatos.
Assim, se o0 ato de convocacdo, perfeito, valido e eficaz, encontra
motivacdo nas novas vagas ofertadas, ndo ha fundamento para se
diferenciar o entendimento aplicavel as mencionadas categorias de
candidatos, a luz dos principios constitucionais da isonomia, da
moralidade e da legalidade. 4. Agravo regimental ndo provido.” (STJ,
AgRg no RMS 41.031/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 27/08/2015).
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Corroborando esse entendimento, também colaciono outros julgados deste
Tribunal de Justica:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA. SURGIMENTO DE NOVAS
VAGAS, EM DECORRENCIA DE DESISTENCIAS E EXONERACOES.
QUANTITATIVO SUFICIENTE PARA ATINGIR A CLASSIFICACAO DA

IMPETRANTE. NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO
DEMONSTRADA. EXPECTATIVA DE DIREITO CONVOLADA EM
DIREITO CERTO A NOMEACAO. SENTENCA REFORMADA. (...)

Embora a classificagcdo, em concurso publico, para formacéo de cadastro
de reserva, gere mera expectativa de direito ao candidato, tal expectativa
se convola em direito certo a nomeacdo, quando for alcancada a
classificacdo do candidato, em decorréncia de desisténcias e
exoneracdes, durante a validade do certame, afastando-se, nestes casos,
a conveniéncia e a oportunidade da Administracao Publica, em prover os
cargos ociosos. 3. Demonstrado, entdo, o surgimento de vagas,
decorrentes de desisténcias e exoneragdes, durante o prazo de vigéncia
do certame, e a necessidade de serem preenchidas, a
Impetrante/Recorrente, ainda que aprovada, em cadastro de reserva, faz
jus a nomeacao e posse, no cargo de Auxiliar de Servicos de Higienizacao
e Alimentac&do do Municipio de Planaltina-GO, impondo, assim, a reforma
do ato sentencial, para conceder-lhe a seguranga vindicada. (...)
APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA.” (TJGO, APELACAO
0156000-50.2016.8.09.0128, Rel. Des. FRANCISCO VILDON JOSE
VALENTE, 52 Camara Civel, julgado em 26/05/2020, DJe de 26/05/2020).

“AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL. OBRIGAGAO DE FAZER.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA CLASSIFICADA PARA O
CADASTRO DE RESERVA. DESISTENCIA DE CANDIDATOS
CONVOCADOS. DIREITO SUBJETIVO. DECISAO MONOCRATICA
CONFIRMADA. | — Pacifico o entendimento das Cortes Superiores, no
sentido de que a classificacdo e aprovacéo da candidata, ainda que fora
do numero minimo de vagas previstas no edital do concurso, confere
direito subjetivo a nomeacao para o respectivo cargo se, durante o prazo
de validade do concurso, surgirem novas vagas, em razao da desisténcia
ou exoneracdo de servidores. II- Na espécie, a parte comprovou seu
direito subjetivo de ser nomeada e empossada no cargo de Agente
Comunitario de Saude, em razéo de trés desisténcias de candidatos
convocados em sua area de abrangéncia, os quais a precederam. (...)
AGRAVO INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.” (TJGO, Apelacdo
(CPC) 5198981-12.2017.8.09.0051, Rel. Des.

CARLOS ROBERTO FAVARO, 12 Camara Civel, julgado em

09/03/2020, DJe de 09/03/2020).

‘ejed - SOLSVYd OLNAWIDSYN Od H4dITHA OJTIUNODY :oTIens(

62:2€:GT 1202/€0/S0

TAATD VEVNYD -

OHIVEWIL Od ¥ THAID 0OSSEOO¥d

O3 USWTIODYUO) OP OJUSWIPSDO0IJ <- OJUSWIDDYUOD Sp OSS2D01g <-

TOATD WNWOD OJUSBUWTPDBD0Ig <-

:I0peOTITSSBTD | 00‘00T $¥ :IOTEA

1202/€0/S0 ¥IA Od OYIVYWILNI

Tribunal de Justiga do Estado de Goias

Documento Assinado e Publicado Digitalmente em 01/03/2021 21:42:49

Assinado por REINALDO ALVES FERREIRA

Validacdo pelo cédigo: 10403566057770384, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica




Processo: 5614492-06.2019.8.09.0086

Por oportuno, tendo em vista que o autor/apelante logrou éxito na via recursal, impde-
se a condenacao da parte requerida/apelada ao pagamento dos honorarios
advocaticios, os quais fixo R$ 1.000,00 (um mil reais), com fulcro no artigo 85, 88°, do
Cddigo de Processo Civil, haja vista baixo valor atribuido a causa, isento, por outro
lado, do pagamento das custas processuais.

Deixo de majorar os honorarios advocaticios em sede recursal, pois a regra
prevista no 811°, do art. 85, do Codigo de Processo Civil aplica-se somente nos casos
de ndo conhecimento ou desprovimento do recurso, situagdo ndo evidenciada na
espécie.

Sobre o tema, ja se pronunciou este Sodalicio:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. {(...)
MAJORACAO DOS HONORARIOS RECURSAIS. IMPOSSIBILIDADE.

(...) Nao ha falar-se em majoracédo de honorarios recursais, porquanto
essa regra incide apenas nos casos de ndo conhecimento ou
desprovimento do recurso. APELO CONHECIDO E PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA.” (TIGO, Apelacédo (CPC)
553994723.2019.8.09.0002, Rel. Dr. FABIO CRISTOVAO DE CAMPOS
FARIA, 32 Camara Civel, julgado em 13/07/2020, DJe de 13/07/2020).

Na confluéncia do exposto, conheco do recurso _de apelacdo e dou-lhe
provimento, para reformar a sentenca atacada, julgar procedente o pleito inicial,
determinando que o requerido/apelado promova a nomeacdo e posse da
autora/apelante para ocupar o cargo de Professor Nivel Il L. Plena Pedagogia, apos a
observancia das formalidades legais e requisitos exigidos para o exercicio do mister, nos
termos do Edital n® 001/2015, que regulamenta o Concurso Publico destinado ao
provimento de cargos efetivos atualmente vagos do Quadro de Pessoal da Prefeitura do
Municipio de Itaugu/GO.

Em razéo do desfecho dado ao recurso, inverto a condenagdo ao pagamento
dos 6nus sucumbenciais, devendo o requerido/apelado efetuar o pagamento dos
honorarios advocaticios, os quais fixo em R$ 1.000,00 (um mil reais), com fulcro no artigo
85, 88°, do Cadigo de Processo Civil.

Deixo de majorar os honorarios advocaticios em sede recursal, por ter sido
dado provimento ao recurso de apelacéao.

E como voto.

Goiania, 1° de margo de 2021.

Tribunal de Justiga do Estado de Goias

Documento Assinado e Publicado Digitalmente em 01/03/2021 21:42:49

Assinado por REINALDO ALVES FERREIRA

Validacdo pelo cédigo: 10403566057770384, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica

‘ejed - SOLSVYd OLNAWIDSYN Od H4dITHA OJTIUNODY :oTIens(

62:2€:GT 1202/€0/S0

TAATD VEVNYD -

OHIVEWIL Od ¥ THAID 0OSSEOO¥d

:I0TBeA

1202/€0/S0 ¥IA Od OYOYWILNI :IOpPedTITsSseTd | 00'00T $¥

TOATD WNWOD OJUSUTIPSDOIJ <- OFUSWIDODYUOD SP OJUSUTPSDOIJ <- OJUSWIODYUOD SpP OSSDD0Ig <-—



Processo: 5614492-06.2019.8.09.0086

REINALDO ALVES FERREIRA
RELATOR

Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau

IA30

Apelacéo Civel n°®5614492-06.2019.8.09.0086
Comarca de Itaugu

Apelante: -----

Apelado: Municipio de -----

Relator: Reinaldo Alves Ferreira - Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacédo Civel n°5614492-
06.2019.8.09.0086, acordam os componentes da Quinta Turma Julgadora da Primeira
Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de
votos, em conhecer do apelo e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

Votaram, além do Relator, o Desembargador Luiz Eduardo de Sousa e a
Desembargadora Amélia Martins de Aradujo.

Presidiu o julgamento o Desembargador Orloff Neves Rocha.

Esteve presente a sesséo a Doutora Eliete Sousa Fonseca Suavinha,
representando a Procuradoria-Geral de Justica.

Goiania, 1° de marco de 2021.

Tribunal de Justiga do Estado de Goias
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