VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR).— O mandado
de injungao € instrumento para suprir omissao a tornar inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

A Lei n® 10.835/2004 prevé o pagamento de valor mensal, a ser fixado
pelo Executivo, a todos os brasileiros no Pais-e estrangeiros que aqui
residam ha pelo menos cinco anos. Eis o teor:

Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda basica de cidadania,
que se constituira no direito de todos os brasileiros residentes no Pais
e estrangeiros residentes ha pelo.menos 5 (cinco) anos no Brasil, nao
importando sua condigao socioecondmica, receberem, anualmente,
um beneficio monetario.

§ 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser
alcancada em etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as
camadas mais necessitadas da populacao.

§ 22 O pagamento_do beneficio deverad ser de igual valor para
todos, e suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa
com alimentacgao, educagao e saude, considerando para isso o grau de
desenvolvimento-do Pais e as possibilidades or¢camentarias.

§ 3° O pagamento deste beneficio poderd ser feito em parcelas
iguais e mensais.

§ 4° O beneficio monetario previsto no caput deste artigo sera
considerado como renda nao-tributdvel para fins de incidéncia do
Impostosobre a Renda de Pessoas Fisicas.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo definir o valor do beneficio, em
estrita.observancia ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 3° O Poder Executivo consignara, no Orcamento-Geral da
Unido para o exercicio financeiro de 2005, dotagao orcamentdria
suficiente para implementar a primeira etapa do projeto, observado o
disposto no art. 2° desta Lei.

Art. 4° A partir do exercicio financeiro de 2005, os projetos de lei
relativos aos planos plurianuais e as diretrizes or¢amentdrias deverao
especificar os cancelamentos e as transferéncias de despesas, bem
como outras medidas julgadas necessdrias a execugao do Programa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Tem-se verdadeira delegacao legislativa, ao Presidente da Republica,
ante a natureza da verba, as dificuldades operacionais para execucao da
politica ptblica e questdes orcamentarias.

Os artigos 5% inciso LXXI, da Constituicao Federal e 22, cabega, da Lei n®
13.300/2016 preveem a formalizacao de mandado de. injuncao quando
ausente, total ou parcialmente, norma regulamentadora.

A expressao “norma regulamentadora” é' de conotacao ampla,
descabendo reduzir o alcance. O Supremo é guardido dos direitos e valores
estabelecidos pela Lei Maior, conferindo-lhes, presente omissao dos poderes
eleitos, Legislativo ou Executivo, efetividade.

A inércia do Executivo em editar decreto a concretizar direito versado
na Lei n® 10.835/2004 prejudica diretamente a cidadania, ao inviabilizar o
exercicio de liberdades publicas e privadas e nega o minimo existencial, a
revelar indignidade. Rejeito a preliminar de nao cabimento da impetragao.

A cidadania nao se limita ao (direito de votar e ser votado. Deve ser
interpretada em conjunto com. os valores e direitos encerrados na
Constituicao Federal. Dignidade, liberdade e igualdade sao alguns deles,
levando Ulisses Guimaraes a denomind-la cidada.

Quem é espoliado no minimo existencial, indispensavel ao engajamento
politico e a fruicao dos direitos fundamentais a vida, a seguranca, ao bem-
estar e a propria dignidade, vive em condi¢des subumanas, sendo privado
do status de cidadao.

A democracia'ndao se esgota no processo eleitoral, exigindo, para o
exercicio efetivo da autonomia publica, patamar basico de recursos que
assegure condi¢oes dignas a pessoa. O Estado Democratico envolve a
participacao, na esfera publica, para a elaboracao de normas, a partir de um
processo deliberativo entre livres e iguais. Os cidadaos devem se ver como
coautores-e destinatdrios da producao normativa (HABERMAS, Jiirgen.
Direito @ democracia: entre facticidade e validade. Traducao de Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012. v. I, p. 154-164).

Pobreza e falta de alimentacdo, de escolaridade e de satde impoem
barreiras a participagdo politica. Nao se pode concluir que miseraveis
tenham as mesmas oportunidades para figurarem, em igualdade de
condi¢Oes com o restante da sociedade, na tomada de decisao, considerado
processo de formacao da vontade popular. Na licao de Daniel Sarmento:



Ocorre que, para que essa participacao do cidadao possa ser
efetiva, ele precisa ter condigdes materiais minimas para exercé-la. E
evidente que o individuo com baixo nivel de instru¢ao deve ter plenos
direitos politicos, com ampla possibilidade departicipar do
autogoverno popular. Contudo, o seu déficit de escolaridade tende a
comprometer a sua capacidade de se informar adequadamente sobre
os assuntos publicos e de participar, como um igual, nas delibera¢oes
sociais (CANOTILHO, 1998, p. 432). O mesmo’ ocorre com pessoas
miseraveis, em situacao de pem’u‘ia. Estas,“ademais, se inserem
frequentemente em relagdoes de dependéncia material com terceiros
mais poderosos, o que pode afetar gravemente a sua liberdade na
esfera politica. A democracia, portanto, so funciona adequadamente
quando sdo asseguradas a todos as. condi¢des materiais basicas de
vida (MULLER, 2002, p. 567-607), que possibilitem a instauragdo na
esfera publica de relagOes simétricas entre cidadaos tratados como
livres e iguais (SOUZA NETO, 2006, p. 242-258).

A cidadania esta ligada a liberdade e a dignidade. Sem elas, tem-se
verdadeira negativa da qualidade de cidadao. O fornecimento de patamar
basico de recursos € pressuposto de uma vida digna e do exercicio efetivo
da liberdade (SARMENTO, *Daniel. Dignidade da pessoa humana:
conteudo, trajetorias e metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016).

A dignidade envolve (i)-a protecao juridica da pessoa, simplesmente por
ostentar a condigao humana, e (ii) o reconhecimento de esfera de protecao
material do homem ou mulher, como condicao a construcao da
individualidade e autodeterminacao. Com fundamento nessa visao, deve-se
fornecer prestagOes ‘essenciais para ter-se capacidade de sobreviver,
constituindo o acesso a tais bens direito subjetivo de natureza publica.

A renda basica € instrumento eficaz para a mitigacao das desigualdades
socioecondmicas, auxiliando na diminui¢ao da vulnerabilidade daqueles
em estado de pobreza. Permite o exercicio real da liberdade individual, uma
vez ampliadas as possibilidades de concretizagao de diferentes concepgoes
de vida (VAN PARIJS, Philippe. Por que os surfistas devem ser
alimentados: o argumento liberal em defesa de uma renda basica
incondicional. Revista Brasileira de Ciéncia Politica , n. 15. Brasilia, set.-dez.
de 2014, p. 258).



Ante a inércia do Executivo, levando em conta as Opticas da liberdade,
da igualdade e democratica — artigos 1°, cabeca e inciso II; 5°, cabeca; e 17 da
Constituicao Federal —, impde-se a fixagdo de valor minime.a garantir ao
impetrante condi¢oes dignas.

Busca-se implementar, gradualmente, renda universal e incondicionada,
priorizando-se as camadas mais necessitadas da populagao — artigo 12 § 19,
da Lei n° 10.835/2004. Sendo desempregado e beneficidrio do auxilio
emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, que deixara de ser pago em
2021, surge compativel com a vontade do_constituinte de 1988 e do
legislador a definicao, mediante pronunciamento.do Supremo, de quantia.

A reserva do possivel nao pode limitar direitos basicos, entre os quais os
aqui versados, nem privar o individuo de dignidade considerado o minimo
existencial, sob pena de esvaziar a propria for¢a normativa da Constituicao
Federal.

A Lei previu, desde 2005, nos artigos 3° e 4% a obrigacao de adotar as
medidas necessdrias relativamente aos planos plurianuais, as leis de
diretrizes orcamentarias e ao Or¢amento Geral. Ante a reiterada omissao da
Unido e a inobservancia do minimo existencial, ndo vinga o argumento de
Obices financeiros e discricionariedade para implementar, em etapas, o
programa.

Verificada a lacuna, cabe supri-la até que seja regulamentada a renda
basica.

O objetivo a ser-alcancado com o saldrio minimo e o pagamento do
Beneficio de Prestagao Continuada — artigos 7¢, inciso IV, da Constitui¢ao
Federal e 20, cabeca e § 3% da Lei n® 8.742/1993 — é semelhante aquele
buscado pela.Lei n® 10.835/2004: a garantia do minimo existencial. Os
parametros (fornecidos pelo ordenamento juridico impdem a aplicagao
analdgica'da norma previdencidria.

Julgo procedente o pedido formulado na inicial, estabelecendo, a partir
de analogia ao artigo 20, § 3% da Lei n® 8.742/1993, a luz do artigo 7%, inciso
IV, da Constituicao Federal, e até que sobrevenha regulamentacao pelo
Executivo, a renda basica de cidadania em valor correspondente ao saldrio
minimo.



Fixo, a teor do artigo 82 inciso II, da Lei n® 13.300/2016, o prazo de 1 ano
para a edigao, pelo Presidente da Repuiblica, da norma regulamentadora.



