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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO N° 0900010-75.2014.8.24.0069/SC
PROCESSO ORIGINARIO: N° 0900010-75.2014.8.24.0069/SC
RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ FERNANDO BOLLER

P11V = — (REU)
ADVOGADO: RICHARDSON DELFINO GONCALVES (OAB SC038605)

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (AUTOR)

INTERESSADO: -----m-mmem- (REUV) ADVOGADO:
RICHARDSON DELFINO GONCALVES

RELATORIO

Cuidam-se de apelacGes simultaneamente interpostas por --
---------------- e ------—---—--, em objecdo a sentenca prolatada pelo
magistrado Manoel Donisete de Souza - Juiz de Direito titular da 22 VVara
da comarca de Sombrio, que na Ac¢do Civil Pdblica n. 0900010-
75.2014.8.24.0069 ajuizada pelo Ministério Pablico de Santa Catarina,
decidiu a lide nos seguintes termos:

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina ajuizou Agédo Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa em face de --------- e-
----------- , ambas ja qualificadas nos autos, para apurar a pratica de
atos de improbidade administrativa que causaram prejuizo ao erario e
que violaram os principios da administracdo publica (fls. 01-162).

[.]

Ante o exposto, resolvendo o mérito, forte no art. 487, | do CPC,
JULGO PROCEDENTES os pedidos inicias e, por consequéncia,
DECLARO que ----------- L praticaram atos de improbidade
administrativa previstos no art. 9°, inc. IV e VIl e art. 11, caput, ambos
da Lei n. 8.429/92, nos termos da fundamentac&o.

Condenando-as:

A) ao ressarcimento integral ao dano;

B) suspensao dos direitos politicos por 8 (oito) anos;

C) proibicdo de contratarem com o Poder Publico ou receberem
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécias majoritaria

pelo prazo de 10 (dez) anos;

D)ao pagamento de multa civil de 2 (duas) vezes o valor das
remuneracdes que recebiam na época dos fatos.
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Deixo de decretar a perda do cargo publico, diante da exoneracao e
rescisdo de contrato de trabalho.

Sem honorarios.

Condeno as requeridas ao pagamento das custas processuais.

Malcontente, -------------- argumenta que:

a) para ser "condenada nos termos dos artigos 9° e 11° da Lei n°.
8.429/92, deveria o Apelado ter comprovado o dolo especifico de aferir
vantagem indevida em detrimento do erario, o que ndo chegou a ser
minimamente comprovado no processo”; b) "quando dos fatos, ndo
acreditava estar cometendo qualquer ilicito, uma vez que estavam
utilizando o veiculo para entregar compras a um familiar na volta de
compromissos oficiais na cidade de Ararangud™; e c) caso se entenda
"pela manutengdo do decreto condenatorio, tem-se que a reprimenda
civil aplicada em muito ultrapassou o razoavel para a gravidade do
caso, devendo remanescer apenas uma delas, sendo esta a reparacao
do dano".

E ----mmmmmmeee reproduz literalmente, nas
mesmas palavras, as teses aduzidas por --------------- :

Nestes termos, ambas clamam pelo conhecimento e
provimento dos respectivos apelos.

Na sequéncia sobrevieram as contrarrazdes, onde o
membro competente do Parquet atuante no juizo a quo refuta uma a uma
as teses manejadas, bradando pelo desprovimento de ambos os reclamos.

Em Parecer do Procurador de Justica Durval da Silva
Amorim, 0 Ministério  Publico opinou pelo
conhecimento e desprovimento das insurgéncias.

Em apertada sintese, é o relatorio.

VOTO

Conheco do recurso porque, além de tempestivo, atende
aos demais pressupostos de admissibilidade.

Pois bem.

Esta Camara estabeleceu o limite maximo de R$ 4.500,00
(quatro mil e quinhentos reais) para considerar, desde logo, presentes 0s
requisitos para concessdo do beneficio da Justica Gratuita.

Para patamares superiores, assentou ser necessaria a
comprovacdo de despesas extraordinarias a ensejar o abatimento
significativo da renda (TJSC, Agravo de Instrumento n. 5002967-
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89.2020.8.24.0000/SC, rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva,
Primeira Camara de Direito Publico, j. em 24/11/2020).

No caso em tela, ------------ encontra-se desempregada
(Evento n. 13), €& @ e
(aposentada), recebe o provento mensal de aproximadamente R$
2.300,00 (dois mil e trezentos reais) (Evento n. 14).

Dessa forma, observo que ambas as apelantes fazem jus a
concessdo do beneficio pretendido, pois sdo hipossuficientes.

A vista disso, defiro as recorrentes a benesse da Justica
Gratuita.

Considerando que as apelagbes concomitantemente
interpostas possuem topicos de insurgéncia em comum, passo a aprecialas
conjuntamente.

O Ministério Publico de Santa Catarina denunciou as
corres apelantes, por terem utilizado “veiculo pertencente a Prefeitura do
Municipio de Sombrio, para realizacdo de visitas e entrega de insumos a
parente segregado no Presidio Regional de Ararangud”.

A camioneta Peugeot 207 SW, placa --------- , cor
branca, com logotipo da Prefeitura Municipal de Sombrio, era utilizada
pOr ------==----- (a época Secretaria do Bem-estar Social da Prefeitura
Municipal de Sombrio), e sua nora ----------- (funcionaria da Prefeitura
Municipal de Sombrio, cénjuge do recluso ---------- ) -, para, juntas, irem
ao Presidio Regional de Ararangua, levar compras em viatura oficial da
comuna.

Pois entdo.

Em observancia aos principios constitucionais que regem o
processo civil - especialmente os da celeridade, da eficiéncia e da
economicidade essenciais a prestacdo jurisdicional -, sobre a questéo, por
sua prépria racionalidade e juridicos fundamentos, abarco integralmente
a inteleccéo lancada pelo Procurador de Justica Durval da Silva Amorim,
em seu Parecer (Evento n. 02), que reproduzo, justapondo-a ipsis litteris
em meu voto, Nos seus precisos termos, como ratio decidendi:

Em primeiro lugar, ainda que néo seja absolutamente vedado a parte
que apresente justificativas duvidosas para atos ilicitos (ressalte-se
que no direito penal é totalmente possivel ao réu mentir sobre os fatos
que lhe sdo imputados em prol da sua defesa), a sucessdo de historias
construidas pelas apelantes para justificar seus atos, no curso do
processo, merece ser descrita.

Veja-se que ao apresentar manifestacio que precedeu o recebimento
da inicial, as demandadas alegaram que jamais haviam se utilizado do
veiculo oficial da Prefeitura para ir ao Presidio Regional de
Ararangud, havendo apenas uma imagem de que o veiculo fora
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estacionado em frente ao estabelecimento, sem qualquer relagdo com
as pessoas a quem a conduta fora imputada (Evento 11).

Em sequéncia, por oportunidade da contestacdo, alegaram que em
verdade faziam uso do veiculo para irem até o estabelecimento
prisional em questdo, mas isso porque a demandada ---------- estava
realizando projeto de pesquisa relacionado com o uso de drogas,
demandando recolhimento de informac6es técnicas no local (Evento
32).

Por fim, em sede de alegac@es finais e dos recursos apresentados,
migraram para a declaracdo de que o depoimento do motorista ------
comprovou gque as acusadas apenas passavam no Presidio, de boa-fe,
aproveitando-se do fato de ja estarem no Municipio de Ararangua para
compromissos oficiais.

Poder-se-ia dizer, de plano, gue fosse a fantasiosa historia contata no
recurso de apelacao real, ela teria sido apresentada desde o primeiro
dia, do primeiro ato de defesa, o que se vé& acima que ndo ocorreu.

N&o obstante tal fato, chama sempre a atencdo 0 quanto as
manifestacBes das partes podem ser seletivas acerca da prova
produzida nos autos, mencionando o que lhes interessa e simplesmente
"esquecendo” do que Ihes em importa prejuizo, como no presente caso.

Afinal, ndo fora breve o depoimento do motorista da prefeitura ouvido
nos autos (Evento 73), tendo este afirmado muito mais do que o fato de
que levava -------- regularmente até Ararangua para atividades em
prédios publicos.

Isso porque a referida testemunha declarou que muitas vezes foi até o
municipio vizinho com a ent&o Secretaria de Bem Estar social, tendoa
transportado até o Forum do Municipio, ou até a Prefeitura de
Ararangua, além de outros lugares dos quais ndo se recordava, e que
algumas vezes, nessas ocasides, passaram pelo estabelecimento
prisional antes de retornar a Sombrio.

Entretanto, o motorista também declarou que nem sempre a apelante
----------- estava no veiculo, tendo-se dirigido até o presidio para

levar exclusivamente a demandada ------ , @ mando daquela (5min),
ao mesmo tempo que também informou que também se dirigiram ao
Municipio de Ararangua exclusivamente para

visitar o estabelecimento penitenciario (1min51seg do segundo
video).

Aqui, por si s, cai por terra o argumento apresentado.

Além disso, também ndo € verdade que a mera "passagem" das
apelantes pelo presidio, aproveitando-se da estada no Municipio de
Ararangua, ndo representa qualquer irregularidade. Isso porque estas
utilizaram o veiculo E O MOTORISTA da Prefeitura de Sombrio para
tanto, o qual ficou a disposi¢do delas durante a "visita", utilizando-se
do equipamento e do servidor municipal em beneficio proprio e para
execucao de interesses pessoais.

Por fim, 0 que ha de mais substancial para esgotar a discussao acerca
da existéncia de ato de improbidade administrativa, € que ao contrario
do arguido no recurso, a Lei n. 8.429/92 ndo demanda a comprovagéo
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de dolo especifico ou de especial fim de agir do demandado, mas de
dolo genérico, consubstanciado na vontade livre e consciente de
PRATICAR A CONDUTA, independente do dano causado:

AGRAVO RETIDO, APELACOES CIVEIS E REEXAME
NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AFORADA EM E
FACE DE PREFEITO, COMISSAO DE LICITACAO E GERENTE
COMERCIAL DE EMPRESA. SENTENCA QUE JULGOU
PARCIALMENTE PROCEDENTE A DEMANDA CONDENANDO O
GERENTE DE EMPRESA NA PRATICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PREVISTA NO ART. 10, CAPUT E INCISO VII
DA LEI N. 8.429/92, AO RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO
CAUSADO, NO IMPORTE DE R$ 7.000,00 (SETE MIL REAIS), AO
PAGAMENTO DE MULTA CIVIL RELATIVA A DUAS VEZES O
VALOR DO DANO CAUSADO E A PROIBICAO DE CONTRATAR
COM O PODER PUBLICO OU RECEBER BENEFICIOS OU
INCENTIVOS FISCAIS OU CREDITICIOS, DIRETA OU
INDIRETAMENTE, AINDA QUE POR INTERMEDIO DE PESSOA
JURIDICA DA QUAL SEJA SOCIO MAJORITARIO, PELO PRAZO
DE 5 (CINCO) ANOS. CONDENOU O REQUERIDO, PREFEITO DA
CIDADE A EPOCA DOS FATOS, PELA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE PREVISTO NO ART. 10, CAPUT, E INCISO VII, DA
LEI N. 8.429/92, AO RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO, NO
IMPORTE DE R$ 7.000,00 (SETE MIL REAIS) E AO PAGAMENTO
DE MULTA CIVIL RELATIVA A UMA VEZ O VALOR DO DANO.
CUSTAS PROCESSUAIS IMPOSTA AOS DOIS CONDENADOS, PRO
RATA. [...] 2. RECURSO DE APELACAO DE PREFEITO, A EPOCA
DOS FATOS. (A) ALEGACAO DE AUSENCIA DE PROVAS
ROBUSTAS DO DANO AO ERARIO PUBLICO, INEXISTENCIA DE
MA-FE, DOLO, CULPA GRAVE E ENRIQUECIMENTO ILICITO
PARA CARATERIZAR CONDUTA IMPROBA. TESE AFASTADA.
IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE
DEMONSTRAGCAO DO ELEMENTO SUBJETIVO,
CONSUBSTANCIADO NO DOLO (ART. 9.°E 11 DA LEI N. 8.429/92)
OU NA CULPA (ART. 10 DA REFERIDA LEI). DESNECESSIDADE
DE DOLO ESPECIFICO. SUFICIENCIA DO DOLO GENERICO,
CONSUBSTANCIADO NA SIMPLES VONTADE

CONSCIENTE DE ADERIR A CONDUTA. ELEMENTOS
SUBJETIVOS COMPROVADOS. [...].

Ainda sobre o tema, esclarece o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IRREGULARIDADE EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. Inicio
dos SERVICOS PELA EMPRESA VENCEDORA ANTES da realizagio
formal da licitacdo. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
ELEMENTO SUBJETIVO DEMONSTRADO. DOLO GENERICO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. Para a configuragdo do ato de improbidade, faz-se necessaria
aanalise do elemento volitivo, consubstanciado pelo dolo, ao menos
genérico, de agir no intuito de infringir os principios regentes da
Administracdo Publica. Nesse sentido: REsp 951.389/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe 4/5/2011.
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2.0 dolo genérico é verificado quando a parte acusada, tendo
plenoconhecimento das normas, pratica o nicleo do tipo legal,
mesmo que ausente uma finalidade especial de agir. Trata-se de
interpretacdo que confere ao instituto carater distinto, uma vez que
sua configuragdo ndo esta relacionada somente com a constatacéo
de méa-fé do agente quando da pratica de determinada conduta.

3. A existéncia de dolo genérico prescinde da comprovacdo de que
oacusado agiu deliberadamente no sentido de causar prejuizo a
Administragdo Puablica, sendo suficiente a demonstracéo da vontade
de descumprir determinado preceito legal.

4.Segundo o arcabouco fatico delineado pelo Tribunal de
origem,restaram  claramente  demonstrados 0s  requisitos
necessarios a configuracdo do ato de improbidade capitulado no art.
11 da Lei n° 8.429/1992, porquanto comprovado o dolo genérico no
sentido de burlar a regra que determina a realiza¢éo de licitagdo
publica prévia ao inicio de obras e servigos destinados a
Administracdo Publica.

5. A alteracdo das conclusGes adotadas pela Corte de origem, tal como
colocada a questdo nas razbes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o
Obice previsto na Simula 7/STJ.

6. Agravo interno nédo provido. [...]

Isso porque a Lei de Improbidade Administrativa eleva a tutela do
interesse publico em vista do poder concedido aquele que atua
diretamente perante a administracdo, impondo penalidade aos agentes
publicos que verdadeiramente se utilizam das prerrogativas ofertadas
pelos cargos que ocupam ou fung¢Bes que desempenham em beneficio
proéprio ou alheio, como no presente caso.

Foi assim que, voluntaria e deliberadamente, a apelante --------- ,
revestida do poder de mando em relagdo ao veiculo e motorista da
Prefeitura de Sombrio, aproveitou-se dessas condi¢gdes para ir
juntamente com sua nora ------- , também servidora municipal e
também apelante, para realizar visitas e entrega de insumos ao seu
filho e marido, respectivamente, que se encontrava detido na
Penitenciaria Regional de Ararangua.

E claro, portanto, que a conduta ilicita — utilizacdo indevida dos
recursos publicos em proveito proprio — foi praticada de forma
consciente, o que delimita a presenca do dolo genérico exigido para a
condenacao por ato de improbidade administrativa.

Portanto, adequada a decisdo que reconhece a pratica de ato de
improbidade administrativa e condena as apelantes nas sangdes
dispostas no art. 12 da citada Lei n. 8.429/92.

Em sequéncia, no que se refere ao breve pedido de aplicacdo do
principio da bagatela, as apelantes restringem-se a citagcdo de um
precedente da Primeira Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina que, em analise de caso concreto,
indicou a desnecessidade de aplicagdo das penalidades da lei de
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improbidade administrativa em vista do episodio isolado de uso de
veiculo da Prefeitura por servidor publico.

N&o obstante, ainda que se entenda que a posi¢do de aplicacdo do
principio da insignificAncia é questiondvel no caso citado, porque
muito mais do que o dano patrimonial h& a transgressdo das normas
administrativas por servidor investido no munus de observancia do
interesse publico, tem-se que este ndo é o caso dos autos.

Afinal, suscitando-se a aprova analisada anteriormente e as
declaracBes prestadas pelos agentes penitenciarios ------ e -
(Evento 91), houve a comprovacao efetiva de que as apelantes néo
fizeram o uso inocente e desprovido de ma-fé do veiculo em apenas
uma oportunidade, como o precedente. Ao contrério, utilizaram-se do
veiculo e do motorista da prefeitura em diversas oportunidades, tudo
isso em prol dos seus "compromissos” e interesses pessoais, com uso
irregular dos recursos publicos.

Nesses termos, mais uma vez, reitera-se a regularidade da condenacéo,
tendo-se efetivamente apurado que as apelantes se utilizaram de sua
condicdo de servidoras publicas e dos instrumentos ofertados pela
Prefeitura de Sombrio para o desempenho de suas atividades para
promoverem visitas particulares ao familiar segregado no Presidio
Regional de Ararangud, merecendo a imposi¢éo das sangdes dispostas
pela Lei de Improbidade Administrativa.

Ora, se as corrés apelantes apontam a inexisténcia de dolo,

por que na primeira oportunidade ja ndo apresentaram a Ultima tese
defendida?

A pluralidade de versdes demonstra ainda mais a
improbidade - com violagdo aos principios administrativos -, denotada
pelo Ministério Pablico na peca acusatdria, acerca da existéncia de dolo
por parte das denunciadas.

A vista disso, insofisméavel que -------------- @ —---m-m-mme-
reiteradas vezes utilizaram-se da camioneta Peugeot 207 SW, placa -----
--, cor branca, com logotipo da Prefeitura Municipal de Sombrio, para
juntas, irem ao Presidio Regional de Ararangua levar compras a detento
parente, em viatura oficial da comuna.

Isso em prol de interesse pessoal tendo, assim, cometido 0s
atos de improbidade administrativa capitulados no art. 9°, incs. 1V e VI,
e art. 11, caput, ambos da Lei n. 8.429/92.

Ex positis et ipso facti, mantenho o veredicto.

Incabiveis honorarios recursais (art. 18 da Lei n.
7.347/1985).

Dessarte, voto no sentido de conhecer de ambos os
recursos e negar-lhes provimento.
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