VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de medida
cautelar, proposta por Associagao Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica — Abradee, objetivando a declaracao de inconstitucionalidade da
expressao “ energia elétrica” , prevista no § 1° do_art. 2° da Lei n. 1.389/2020
de Roraima, e a interpretacdo conforme a Constituicao do § 2° do art. 2% e
dos arts. 3%, 4% 5° e 6° daquele diploma, “ reconhecendo [-se] a nulidade de
qualquer sentido ou interpretacao que inclua o servigco de energia elétrica
no reterido regramento do Estado de Roraima”.

A lei estadual impugnada dispoe sobre medidas de protecao aos
direitos das pessoas durante o plano.de contingéncia do novo coronavirus.
No que se refere ao fornecimento de energia elétrica, pela lei as
concessionarias do servigo publico de energia elétrica ficam proibidas de
cortar o fornecimento residencial.de servigos por falta de pagamento das
contas enquanto perdurar o estado de emergeéncia decorrente de situagoes
de extrema gravidade social em Roraima.

Define-se na Lei que sobre eventuais débitos nao incidirao juros e
multas e, apds o fim das restri¢oes decorrentes do plano de contingéncia, as
concessiondrias poderdo fazer a cobranca, possibilitando o parcelamento da
divida antes de efetuar o corte do fornecimento de energia.

A autora ‘argumenta dispor a Unido de competéncia privativa para
legislar sobre o assunto, nao havendo autorizacao em lei para que os
Estados legislem sobre questao especifica sobre o tema.

Alega que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, no exercicio
de suas competéncias constitucionais e legais, teria aprovado a Resolugao
Normativa n. 878, de 24.3.2020, pela qual instituiu “medidas para
preservacdo da prestacdo do servico publico de distribuicao de energia
elétrica em decorréncia da calamidade publica atinente a pandemia de
coronavirus (COVID-19)” .



2. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, ¢é de
cumprir-se o imperativo constitucional de conferir-se celeridade processual,
com o conhecimento e julgamento definitivo de mérito da agao direta por
este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas informagoes. No
mesmo sentido confiram-se, por exemplo, a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.163, Relator o Ministro Cezar Peluso, Plenario, DJ
19.3.2013, e a Acao Direta de Inconstitucionalidade n, 5.661, Relatora a
Ministra Rosa Weber, Plenario, DJ 5.10.2020.

3. Reconheco a legitimidade ativa ad causam da’Associacgao Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee para propositura da presente
acao direta de inconstitucionalidade, pelo nexo entre os objetivos
institucionais e o contetdo material dos textos normativos impugnados.

Do mérito

4. O objeto da questao posta na presente acao € se as normas estaduais
impugnadas sao matéria de direito do consumidor, editadas no exercicio da
competéncia legislativa concorrente, ou se cuidam de matéria referente ao
servico publico de energia elétrica, pelo que se teria extrapolado a
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre o tema, nos
termos da al. b do inc. XII'do art. 21 e do inc. IV do art. 22 da Constituicao
da Republica.

5. O tema nao é movo neste Supremo Tribunal. No julgamento da
medida cautelar na;A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.406, Relator o
Ministro Marco /Aurélio, em sessao de julgamento de 11.12.2020 a
18.12.2020, o Plenario Virtual decidiu, por maioria, em caso idéntico ao dos
autos, pelo indeferimento da medida cautelar para suspenderem-se normas
do Paranad, -pelas quais vedadas as concessiondrias de servigos de energia
elétrica que realizassem o corte do funcionamento dos servigos enquanto
durarem as medidas de contingéncias sociais da pandemia causada pelo
novo coronavirus.

6. No voto condutor do julgamento da medida cautelar na Agao Direta
de Inconstitucionalidade n. 6.406, o Ministro Relator, assentou:

“O texto constitucional nao impede a edicao de lei estadual que,
sem versar especificamente a prestacao dos servicos de fornecimento
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de energia elétrica e dgua, venha a produzir impacto na atividade
desempenhada pelas concessiondrias de servico publico federal, uma
vez preservado o nucleo da regulacao da atividade de fornecimento
de energia elétrica e 4gua, de competéncia da Uniao.

Indaga-se: o legislador estadual, ao editar norma versando a
proibicao de cortes no fornecimento de servigos.de energia elétrica
durante a pandemia de covid-19, a imposi¢ao de, multa em caso de
descumprimento da medida e a previsao de regulamentacdo, pelo
Executivo, do pagamento parcelado das dividas relativas a prestagcao
dos servicos apds a emergéncia sanitdria, interveio diretamente no
nucleo de atua¢do das empresas voltadas a prestacao de servigcos de
fornecimento de energia elétrica e dgua, usurpando a competéncia
privativa da Uniao?

A resposta é negativa. A edigdo danorma nao instituiu obrigagoes
e direitos relacionados a execucao contratual da concessao de servigos
publicos. Buscou ampliar mecanismo de tutela da dignidade dos
usudrios — ‘destinatdrios finais’;.na dicgao do artigo 2° do Cddigo de
Defesa do Consumidor, considerada a quadra inesperada, a
quarentena, implementando providéncias necessdrias a mitigacao das
consequéncias da pandemia, de contornos severos e abrangentes.

Os usudrios de servico publico também se caracterizam como
consumidores. Se assim nao fosse, o Codigo de Defesa do Consumidor
seria inaplicavel, de'forma subsididria, as relacbes entre usudrios e
prestadores desses servicos. O artigo 7° da Lei n® 8.987/1995, que
dispoe sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de
servigos publicos, ‘estabelece direitos e obrigacoes dos usudrios, ‘sem
prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.7(...).

O usuarie. de servi¢o publico deve ser protegido por normas
especificas,'” como a contida na lei impugnada, inexistindo
descompasso com o artigo 175, pardgrato unico, da Constituigcao
Federal., Tem-se manifestacdo do exercicio da competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre Direito do Consumidor, a
teor do artigo 24, inciso V, da Lei Maior, no que autoriza a
complementagao, em ambito normativo local, da legislacao editada
pela Uniao, com a ampliacao da protecao aos consumidores. (...)

Quanto ao vicio material, ndo se tem demonstrada contrariedade
ao principio da isonomia. Considere-se a regulamentagdo nacional. A
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, por meio da
Resolugao Normativa n® 878/2020, estabeleceu condigcoes mediante as
quais vedada, as concessiondrias, a suspensao de fornecimento dos
servicos de energia ante inadimplemento de unidades consumidoras
no contexto da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, visando
a continuidade das atividades essenciais e a tutela das classes de baixa
renda, bem assim dos usudrios de equipamentos de autonomia

limitada e indispensdveis a preservagao da vida. Na mesma esteira, a
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posterior previsao, constante na Medida Provisoria n°® 950/2020, de
isengdo, aos beneficidrios da tarifa social de energia elétrica com
consumo de até 220 kWh/més, do pagamento de fatura pelo periodo
de trés meses, observadas as medidas emergenciais de_enfrentamento
a crise sanitdria”.

Naquela assentada, o voto do Relator foi acompanhado por mim e pelos
Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski ,
Celso de Mello, Luiz Fux, Roberto Barroso e Rosa Weber.

O Ministro Gilmar Mendes e Ministro Dias Toffoli apresentaram voto
divergente, no sentido de se declarar a inconstitucionalidade formal das
normas impugnadas, considerada a invasao de competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia elétrica e o regime de prestagao do
servigo.

7. Sobre a reparticdo de competéncia constitucional quanto a energia
elétrica, tem-se que a competéncia é da Unido para explorar diretamente ou
por autoriza¢dao, concessao e permissao os servigos de energia elétrica. Na
al. b do inc. XII do art. 22 da Constituicao da Republica, dispoe-se:

“Art. 21. Compete a Uniao: (...)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao: (...)

b) os servicos e instalacoes de energia elétrica e o aproveitamento
energético.dos cursos de dgua, em articulagao com os Estados onde se
situam 0s potenciais hidroenergéticos”.

8. No inc. IV'do art. 22 da Constituicao da Republica, atribui-se a Uniao
a competéncia privativa para legislar sobre energia:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: (...)
1V - dguas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusao”.

9. E de se anotar que a expressio “ Poder Publico” , constante do caput
do art. 175 da Constituicao da Republica, significa que a repartigao na
prestagao dos servigos publicos entre os entes federados submete essa
prestacdo ao regramento, a fiscalizagcao e a dire¢ao do poder concedente
competente.



Nessa linha a lei mencionada no paragrafo tnico do art. 175 da
Constituicao da Republica é editada pelo ente federado concedente quanto
a cada servigo publico cuja prestagao lhe competir.

10. Este Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia no.sentido de que a
outorga a Unido da responsabilidade pela exploracao do.servigo ptblico de
fornecimento de energia elétrica compreende a competéncia para legislar
sobre a matéria e a capacidade de delegar a execugao a colaboradores, pelo
que o ente federal detém a prerrogativa de definir, em legislacao propria, as
condi¢oes pelas quais havera de ser prestado o servico, estabelecendo
regime juridico de concessao ou permissao insuscetivel de modificagao pelo
legislador estadual ou municipal.

Confiram-se, por exemplo, a ADPF n. 452, de minha relatoria, Plenario,
DJe 14.5.2020; a ADI n. 3.905, de minha relatoria, Plenario, DJe 10.5.2011; e a
ADI n. 5.610, Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 20.11.2019.

11. Entretanto, em recentes julgados, ao analisar, por exemplo, a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.908, pela qual se examinava a
constitucionalidade de norma’estadual que determinava o cancelamento de
multa contratual de infidelidade em caso de perda do emprego pelo usuario
apds a adesao ao contrato, ressaltou a natureza consumerista da natureza
do vinculo estabelecido, entre o usuario consumidor e a concessiondria
prestadora do servigo de telecomunicagbes e assentou nao ocorrer
interferéncia no regime de exploracao ou na estrutura remuneratoria da
prestagao do servigo.

Esta a ementa do acordao:

“2. Ao impor o cancelamento da multa contratual de fidelidade
quando o usudrio de servigos de telefonia celular ou fixa comprovar
que perdeu o vinculo empregaticio apds a adesao ao contrato, a Lei n®
6.295/2012 do Estado do Rio de Janeiro disciplina relacao juridica
tipicamente consumerista, ainda que realizada paralelamente a
contrato de prestagcao de servico de telefonia. Os efeitos da medida
esgotam-se na relacao entre o consumidor usudrio e o fornecedor
prestador do servigo publico, ndo interferindo no conteudo dos
contratos administrativos firmados no ambito federal para prestagao
do servigo publico. 3. Implementada norma de protecdo ao
consumidor que, rigorosamente contida nos limites do art. 24, V, da
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Carta Politica, em nada interfere no regime de exploracdo, na
estrutura remuneratdria da prestacdo dos servi¢os ou no equilibrio
dos contratos administrativos, inocorrente usurpagao 'da competéncia
legislativa privativa da Unido, e, consequentemente, -afronta aos arts.
1° 21, IX, 22, 1V, e 175 da Constituicao da Republica. A¢ao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADLn. 4.908, Relatora a
Ministra Rosa Weber, Plenario, DJe 6.5.2019).

12. No julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.961,
pela qual analisada norma do Parana pela qual as empresas concessiondrias
de servigos publicos de dgua e energia elétrica ficavam proibidas de realizar
o corte do fornecimento residencial de seus servigos por falta de pagamento
de contas em dias especificados, assentou-se:

“COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR - PROTECAO
— LEI ESTADUAL - RAZOABILIDADE. Atendidos os parametros
alusivos a razoabilidade, surge constitucional norma estadual a versar
proibicdo de as empresas’' concessiondrias de servigos publicos
suspenderem, ausente pagamento, fornecimento residencial de dgua e
energia elétrica em dias nela especificados, ante a competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre prote¢do aos
consumidores — artigo 24, inciso V, da Constituicao Federal” (ADI n.
5.961, Relator o ‘Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o
acordao o Ministre Marco Aurélio, Plenario, 26.6.2019).

13. A prestacao deservicos de distribuicao de energia elétrica ocorre em
ambiente juridico,marcado por regulamentacao complexa, em que
convivem empresas submetidas a diferentes condigoes, regimes juridicos de
exploracao e metasligadas aos objetivos da politica nacional energética.

As normas impugnadas na presente acao direta vedam a interrupg¢ao do
servico de energia elétrica por falta de pagamento e regulamentam o
pagamento de eventuais débitos pendentes enquanto persistir o plano de
contingéncia adotado pela Secretaria de Saude de Roraima em decorréncia
da pandemia de Covid-19.

Estabelecem, ainda, que, antes de proceder a interrupg¢ao do servigo por
inadimpléncia anterior a mar¢o de 2020, as concessiondrias de servigos
publicos devem possibilitar o parcelamento de débitos das faturas

referentes ao periodo de contingéncia, o débito consolidado durante as
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medidas restritivas nao podera ensejar a interrupgao do servigo e devera ser
cobrado pelas vias proprias, vedada a cobranca de juros e multas.

14. As normas objetivam regulamentar a relagao entre‘o usuario do
servigo e a empresa concessiondria, tratando-se, portanto, de normas de
natureza consumerista que nao atingem de forma. direta a relagao
contratual estabelecida entre a concessiondria e o Poder Publico. Essa
relagao juridica entre o usudrio do servigo e a empresa prestadora evidencia
tipica relagao de consumo.

15. Os efeitos decorrentes das normas impugnadas afetam diretamente a
relacao entre o consumidor usudrio e o fornecedor prestador do servigo
publico, pelo que nado interferem na relagao entre esses dois atores e o Poder
concedente, titular do servi¢co, tampouco no nucleo de atuacdo das
empresas voltadas a prestagao de setrvigos de fornecimento de energia
elétrica.

Nao se constata que as normas impugnadas possam gerar desequilibrio
contratual ou afetar politicas tarifarias, especialmente porque as medidas
impostas sdo excepcionais e transitdrias, limitadas ao tempo da vigéncia do
plano de contingéncia adotado pela Secretaria de Saude de Roraima em
decorréncia da pandemia de Covid-19.

Ressalte-se, nesse. sentido, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei
impugnada pelo qual se prevé que “apds o fim das restricoes decorrentes
do plano de contingéncia, as concessiondrias de servi¢o publico, antes de
proceder a interrupg¢ao do servico em razao da inadimpléncia anterior a
margo de 2020, deverao possibilitar o parcelamento do débito das faturas
referentes ao periodo de contingéncia” .

16. A determinacao das normas no sentido de vedar-se o corte de
energia elétrica e a cobranga de multas e juros enquanto perdurar o plano
de contingéncia imposto pela pandemia também tem respaldo no art. 22 do
Cddigo de Defesa do Consumidor, pelo qual se prevé a necessaria
continuidade dos servicos publicos essenciais:
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Art. 22. Os Orgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servi¢os, adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Pardgrato unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial,
das obrigacoes referidas neste artigo, serdo as._pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las e a reparar os danos.causados, na forma
prevista neste codigo”.

19. Também a Lei n. 13.460/2017, pela qual se dispoe sobre participagao,
protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos, disciplina a
necessidade de continuidade dos servigos publicos essenciais:

“ Art. 4° Os servicos publicos e o atendimento do usudrio serao
realizados de forma adequada, observados os principios da
regularidade, continuidade, efetividade, seguranca, atualidade,
generalidade, transparéncia e cortesia” .

20. Na Lei n. 8.987/1995, pela’ qual se dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestagao de servigos publicos, prescreve-se:

“Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupoe a prestacao de
servico adequado. .ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato. § 1°/Servi¢o adequado é o que satistaz as condigcoes de
regularidade, v continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas”.

21 . A naointerrupcao dos servigos publicos de energia elétrica
relaciona-se a satisfacao das necessidades basicas da populagao, pelo que a
continuidade do servigo é considerada essencial para a adog¢ao de medidas
de contenc¢aordo novo coronavirus.

O fornecimento de energia elétrica é direito fundamental relacionado a
dignidade humana, ao direito a saude, a moradia, a alimentacao, a
educagao e a profissao, constituindo-se em servigo publico essencial e
universal, que deve estar disponivel a todos os cidadaos, especialmente no
complexo contexto pandémico vivenciado.



22. As normas impugnadas implementam conteudo de natureza
consumerista, contida no inc. V do art. 24 da Constitui¢cao da Republica, que
nao apresentam interferéncia na estrutura de prestacdao do servico publico,
nem no equilibrio dos contratos administrativos.

23. O proposito das normas impugnadas consiste também em adotar
medidas destinadas a protecao a satde publica, matéria inserida na esfera
da competéncia concorrente da Unido, dos Estades‘e do Distrito Federal,
nos termos do inc. XII do art. 24 da Constitui¢ao.da Republica.

24. E de se ressaltar que a superveniéncia'da Lei federal n. 14.015, de
15.6.2020, pela qual se dispdoe sobre interrupgao, religacao ou
restabelecimento de servigos publicos,  também editada em razao da
pandemia de Covid-19, nao afasta a competéncia estadual para disciplinar a
matéria de protecao e defesa do consumidor de forma mais ampla do que a
estabelecida pela legislacao federal;;como assentado em recentes decisoes
deste Supremo Tribunal.

No art. 2° da Resolucao Normativa n. 878/2020, alterada pela Resolucao
n. 891/2020, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, prevé-se a
proibigao de suspensdo do fornecimento de energia elétrica para as
unidades consumidoras “II - onde existam pessoas usudrias de
equipamentos de autonomia limitada, vitais a preservacao da vida humana
e dependentes de energia elétrica; (...) IV - em que a distribuidora
suspender o envio de fatura impressa sem a anuéncia do consumidor; V -
nos locais em que nao houver postos de arrecadacao em funcionamento, o
que inclui institui¢bes financeiras, lotéricas, unidades comerciais
conveniadas, entre outras, ou em que for restringida a circulacao das
pessoas por ato do poder publico competente”.

No §.3°% do art. 2° da Resolucao Normativa n. 878/2020, tem-se
impedimento de imposicao de multa e de juros de mora por inadimpléncia,
nas hipoteses previstas nos incs. IV e V. No § 4° do art. 2?2 se estabeleceu que
a proibicao da suspensao do fornecimento de energia elétrica nao veda a
adocao de outras medidas pela legislagao para cobranca dos débitos, a
partir do vencimento.



Tem-se que as normas impugnadas nao se contrapdoem a legislagcao
federal que disciplina o tema, consistindo, entretanto, em' normas mais
abrangentes de protecao ao usudrio consumidor do servigo,.acrescentando
hipdteses de impedimento de interrup¢ao do fornecimento de energia
elétrica e de proibigao a imposi¢ao de multa e juros de'mora em caso de
inadimplemento, de acordo com as peculiaridades locais.

25. Sao constitucionais as normas estaduais impugnadas, editadas em
razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus, pelas quais veiculados
a proibicao de suspensao do fornecimento do servigo de energia elétrica, o
modo de cobranca e pagamentos dos débitos.-e exigibilidade de multa e
juros moratorios, por versarem essencialmente sobre defesa e protecao dos
direitos do consumidor e da satde publica.

26. Pelo exposto, voto no sentido de julgar improcedente o pedido para
declarar constitucionais as normas previstas no § 12 do art. 2% no § 22 do art.
2% e nos arts. 3% 4° 5% e 6° da Lei n. 1.389/2020 de Roraima, na parte afeta a “
energia elétrica”.

10



