VOTO-VOGAL

O Senhor Ministro Gilmar Mendes: Trata-se de Recurso Extraordinario
a discutir, a luz do art. 150, VI, ¢ , da Constituicao Federal, a
constitucionalidade da incidéncia do IOF sobre as aplica¢bes financeiras de
curto prazo realizadas por partidos politicos,~ entidades sindicais,
institui¢oes de educacao e de assisténcia social sem finslucrativos.

Tem-se, portanto, recurso representativo da controvérsia do Tema 328
de Repercussao Geral.

O Acodrdao a quo, da lavra do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao e
ora objeto de recurso extraordindrio da Uniao, foi assim ementado:

“TRIBUTARIO. IOF. IMUNIDADE TRIBUTARIA. SINDICATO.
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA. ARTIGO 150, VI, C DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REQUISITOS DO ART. 14, CTN. LC 104
/2001, INCLUINDO TAIS ENTES NO ROL TAXATIVO DO ART. 99,
INCISO 1V, ALINEA.'C, AO QUAL SE REPORTA AQUELE
CANONE.

1. Pretende a autoria garantir a imunidade tributaria contemplada
pelo artigo 150, inciso'VI, alinea c da Constituicao Federal, no que toca
ao IOF, incidente ;sobre aplicagoes financeiras de curto prazo.

2. De fato, sa previsao constitucional também alberga o IOF,
conforme reiterada jurisprudéncia do Colendo STF.

3. Inaplicabilidade do art. 14 do CTN, que se remete ao art. 92,
inciso IV;/letra ¢ do mesmo diploma, posto que a inclusao destas
entidades,, no rol taxativo deste ultimo preceptivo, somente
implementou-se com o advento da LC. 104, de 2001, editada apds as
aplicacOes financeiras estampadas nos autos.

4./Apelo da Uniao e remessa oficial desprovidos.”(eDoc. 0)

Busca-‘se, em ultima analise, definir os limites da imunidade concedida
aos partidos politicos e suas fundagdes, as entidades sindicais de
trabalhadores e as instituicoes de educagao e de assisténcia social sem fins
lucrativos.

A transcri¢ao do parametro constitucional se mostra necessaria:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
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[...]

VI - instituir impostos sobre:

[...]

c) patrimdnio , renda ou servigos dos partidos politicos , inclusive
suas fundacdes , das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacdo e de assisténcia social , sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;”

( destaquei )

E breve o relatorio.

Decido.

Inicialmente, convém pontuar a imprecisao terminologica do termo
“Imposto sobre Operagoes Financeiras”: Isso porque, em verdade, o texto
constitucional se reporta a quatro distintas bases econdomicas para a
incidéncia deste tributo, a saber: 1. operacoes de crédito; 2. operagoes de
cambio; 3. operagoes de seguro; e 4. operagOes relativas a titulos e valores
mobilidrios. Nenhuma delas, como se percebe, a tratar de “operacdes
financeiras”.

Essa circunstancia nao passa despercebida a Roberto Quiroga Mosquera
, ao lecionar:

“Ao mesmo tempo em que a expressdao “operagoes financeiras”¢é
vaga, pois contempla operacdes financeiras que nao sao atingidas
pelos impostos referidos, é ela restritiva, pois, os impostos sobre
operagoes de crédito, cambio, seguro ou relativas a titulos ou valores
mobiliaries podem incidir, também, sobre operag¢des nao financeiras.
(...) A'locugao referida sé serve para confundir e atrapalhar ainda
mais, a andlise correta das regras-matrizes de incidéncia dos impostos
previstos no artigo 153, inciso V, do Texto Constitucional. Dai por que
abolimos deste trabalho a utilizacao da expressdao imposto sobre
operagOes financeiras e da abreviatura IOF e as substituimos pelas
abreviaturas 10/Crédito (...); I0/Cambio (...); I0/Seguros (...); 10
/Titulos (...)".

(MOSQUERA, Roberto Quiroga. Tributagdo no Mercado
Financeiro e de Capitais. Ed. Dialética, 1999, p. 102-104)

No caso dos autos, a discussdo envolve a incidéncia do imposto na
modalidade relativa a titulos ou valores mobilidrios, haja vista versar sobre



aplicacoes, no mercado financeiro, de parte das verbas recebidas de seus
associados. A Contribuinte recorrida, esclareco, trata-se de sindicato de
trabalhadores.

Sob o ponto de vista teleoldgico, convém destacar que‘as imunidades
previstas no Art. 150, III da Constitui¢ao Federal de-1988 se prestam a
promover valores caros a sociedade brasileira, oportuna e devidamente
valorados pelo constituinte origindrio, a merecer protecao quanto a
incidéncia tributdria.

Assim, a alinea “c” do artigo 150, III, visa a promogao de valores caros a
democracia - mediante regra imunizante aos‘partidos politicos e suas
fundagoes; a protecao dos trabalhadores — com regra imunizante as suas
entidades sindicais; a educacdao e a saude — mediante concessao da
imunidade as instituicbes de educagao“e de assisténcia social, sem fins
lucrativos.

O legislador constituinte esclareceu, entretanto, que a imunidade em
questao alcancaria apenas o patriménio, a renda e os servi¢os, relacionados
com as tinalidades essenciais das'entidades nelas mencionadas (Art. 150, §
42 da CF/88).

A mim parece haver jurisprudéncia pacifica deste Supremo Tribunal
Federal no sentido de que-a imunidade tratada no Art. 150, VI, “c”, da
Constituicao Federal alcanca todos os impostos, independentemente da
classificagao economica-que lhes tenha sido dada pelo Cddigo Tributdrio
Nacional.

Menciono, a este propodsito, os seguintes julgados: RE 203.755, rel.
Ministro Carlos Velloso , j. 17-9-1996, 22 Turma, DJ de 8-11-1996; AgRg no
RE 232.080/PR, 2% Turma, rel. Ministro Nelson Jobim , D.]. de 31.10.01; Emb.
Decl. em AgRg em RE 183.216/R], 22 Turma, rel. Ministro Marco Aurélio, D.
J. De 2.6.00;-RE 241.090/SP, 1* Turma, rel. Ministro Moreira Alves , D.]J. De
26.2.02.

Tal circunstancia, ou seja, de jurisprudéncia univoca, levou mesmo a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN , por meio da Nota SEI n®
57/2018/CRJ/PGACET /PGEN - MF, e a Receita Federal , na Nota Cosit n°
190, de 09/08/2018, a consideram pacificado o tema "imunidade do IOF
sobre as aplicagOes financeiras das entidades de educacao e assisténcia
social", desde que nao haja questionamento acerca do preenchimento dos
requisitos legais.



Transcrevo a diretriz enunciada na mencionada nota técnica da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

“Item IOF- aplicag¢Oes financeiras: "a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal reconheceu a imunidade tributaria do art. 150, VI,
alinea “c”, da Constitui¢ao Federal, para as instituigdes de educacao e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, desde’/que atendidos os
requisitos constitucionais e legais, no tocante ao Imposto sobre
Operacao Financeira-IOF, incidente sobre ‘as aplica¢des financeiras,
realizadas pelas institui¢des citadas, cujo resultado é destinado aos
objetivos das proprias entidades (Al 749.009 AgR/SP), relacionados as
finalidades essenciais destas institui¢des (RE 416.376/SC; Al 661713
AgR/SP). Inaplicabilidade do artigo.12, § 1°, da Lei n. 9.532/97. O
entendimento retromencionado pertinente a imunidade aplica-se,
inclusive, para as entidades sindicais de trabalhadores (Al 267.815
/MG) e aos partidos politicos, incluindo-se suas fundagoes, que se
encontram previstos também no mesmo artigo 150, VI, alinea c, da CF.
Interpretacgao do § 39 I1I, do art. 2%, do Decreto n. 6.306/2007".

Digno de nota, por fim, a evolugao legislativa infraconstitucional neste
tema. Isso porque o IOF tinha sua“previsao regulada pelo Decreto 4.494, de
2002, que tratava a incidéncia_do imposto de forma deveras estreita se
comparada a previsao constitucional, sendo vejamos:

Decreto 4.494, de 2002
“Da Aliquota Zero
Art. 82 Adaliquota é reduzida a zero na operagao de crédito:

[...]

XV -em que o tomador do crédito seja 0rgao da Administragao
Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta,
autarquica ou fundacional, partido politico, inclusive suas fundagoes,
entidade sindical de trabalhadores, instituicao de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”

Como se percebe, a previsao normativa infralegal tomava a imunidade
constitucional como “aliquota zero”, ao mesmo tempo em que a restringia a
modalidade de “operagao de crédito”, dentre as diversas bases econdmicas
do tributo (crédito, cambio, seguro e titulos ou valores mobilidrios).

A previsao normativa atualmente em vigor traz dic¢ao mais abrangente,
embora continue a nao se reportar a imunidade constitucionalmente
assegurada:



Decreto 6.306, de 2007

“DA INCIDENCIA

Art. 2 0 O IOF incide sobre:

[...]

§ 3 o Néo se submetem a incidéncia do imposto de que trata este
Decreto as operacgdes realizadas por érgaos da administracao direta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e, desde que
vinculadas as finalidades essenciais das respectivas entidades, as
operacoes realizadas por:

I - autarquias e fundagOes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

IT - templos de qualquer culto;

IIl - partidos politicos, inclusive suas fundacGes, entidades
sindicais de trabalhadores e instituicoes de educacao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Assim, com a vénias de estilo a eventuais pensamentos dissonantes,
penso ser a previsao constitucional ainda mais ampla, haja vista tratar-se de
verdadeira norma negativa de competéncia tributdria, na expressao de
Leandro Paulsen ( Curso de Direito Tributario Completo . Sao Paulo:
SARAIVA, 2020), e ndao de simples.hipotese de nado incidéncia .

E preciso apenas ressaltar, por fim, que tanto o texto constitucional
quanto as normas regulamentares exigem a vinculacdo das operacdes as
finalidades essenciais das entidades, igualmente valoradas de forma ampla
(vide RE 325.822, rel. p/.0 ac. min. Gilmar Mendes, j. 18-12-2002, P, DJ de 14-
5-2004).

Dispositivo

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao Recurso
Extraordinario-da Uniao.



