VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR).= O inciso IX
do artigo 103 da Constituicao Federal, ao disciplinar a_legitimidade para
propor agao direta de inconstitucionalidade e acaodeclaratoria de
constitucionalidade, prevé a da confederacao sindical.ou entidade de classe
de ambito nacional.

A interpretacdo deve ser estrita, ndo ha duvida. Entretanto, é
impertinente exigir o que nao estd contemplado no preceito, e partir-se da
presuncao do extravagante, da presuncao da limitacao representativa.

A nomenclatura da requerente sugere abrangéncia - Associagao
Brasileira de Concessiondrias de Rodovias.(ABCR). Tem-se como premissa
a representatividade no territério nacional. Mais do que isso, procedeu a
juntada de documentos a revelaremque congrega entes situados nas
diversas unidades da Federacao.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade.

Indaga-se: o dispositivo ,atacado versou norma estrita a arte de
administrar ou ganhou contornos de fixacao de especial prazo decadencial?
A resposta direciona a con¢luir-se que a possibilidade de a Administracao
Publica rever os propriosiatos, considerado o fator tempo, situa-se no
campo do direito civil. Dai ter-se, no Codigo Civil, o Titulo 1V, a versar a
prescricao e a decadeéncia.

Sob o angulo do fator temporal, o sistema deve fechar. Veio, no ambito
federal, a Lei n®9.784/1999, a prever o periodo de 5 anos para anulagao, por
mao propria, de ato administrativo — artigo 54 da Lei n® 9.784/99. Surge a
irrazoabilidade no que se venha a compreender que as 27 unidades da
Federacao podem estipular prazo decadencial individualizado. Nessa
esteira, eis-alicao de Maria Helena Diniz:

O artigo 54 determina que “o direito da Administracdo de anular
os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em 5 (cinco) anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé”. Trata-se de aplicagdo do
principio da seguranga juridica e também do principio da boa-fé: de
um lado, o legislador quis beneficiar a estabilidade das relacoes



juridicas, impedindo que a possibilidade de invalidacdo do ato possa
atingir situagoes ja consolidadas pelo decurso do tempo; de outro,
quis beneficiar o destinatario do ato ilegal que esteja de boa-fé.

Independentemente do disposto nesse dispositivo (que somente
tem aplicacdo na esfera federal), j& vinhamos defendendo, desde as
primeiras edigoes deste livro, que o prazo para a Administragao rever
0s proprios atos € o da prescri¢ao quinquenal (v..item 17.3.2.4), o que
se aplica, evidentemente, a todas as esferas de governo.

( Direito administrativo. 31. ed. rev. atual.e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 318.)

O artigo 10 da Lei n® 10.177/1998 dispde sobre direito civil, ao versar que
a Administracdo Publica anulard atos ‘invalidos, de oficio ou por
provocagao de pessoa interessada, salvo quando ultrapassados 10 anos,
contados da produgao.

Ante o vicio formal e, a luz da-razoabilidade, o material, julgo
procedente o pedido formulado, para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 10, inciso I, da Lei n® 10.177; de 30 de dezembro de 1998, do Estado de

Sao Paulo.



